AMBRY

DOMSTOLENS DOM
1. december 1998 °

I sag C-410/96,

angiende en anmodning, som Tribunal de grande instance de Metz (Frankrig) i
medfer af EF-traktatens artikel 177 har indgivet til Domstolen for i de for nzvnte
ret verserende straffesager mod

André Ambry

at opni en przjudicicl afgerelse vedrerende fortolkningen af EF-traktatens
artikel 59 og 73 B, af Ridets direktiv 73/183/EQF af 28. juni 1973 om ophzvelse af
begrensninger i etableringsfriheden og den frie udveksling af tjenesteydelser ved
selvstendig virksomhed inden for banker og andre pengeinstitutter (EFT L 194,
s. 1) og af Ridets andet direktiv 89/646/EQF af 15. december 1989 om samordning
af lovgivningen om adgang til at optage og udeve virksomhed som kreditinstitut
og om zndring af direktiv 77/780/EQJF (EFT L 386, s. 1),

har

DOMSTOLEN

sammensat af presidenten, G. C. Rodriguez Iglesias, afdelingsformandene P. . G.
Kapteyn og G. Hirsch samt dommerne G. F. Mancini, J. C. Moitinho de Almeida,
C. Gulmann, H. Ragnemalm (refererende dommer), M. Wathelet, R. Schintgen og
K. M. loannou,

* Processprog: fransk.

1-7889



DOM AF 1.12.1998 — SAG C-410/96

generaladvokat: J. Mischo
justitssekreter: fuldmagtig L. Hewlett,

efter at der er indgivet skriftlige indleg af:

— André Ambry ved advokaterne Michel Walter og Christine Gury, Metz

— den franske regering ved kontorchef Catherine de Salins og ekspeditionsse-
kreter Régine Loosli-Surrans, begge Juridisk Tjeneste, Udenrigsministeriet,
som befuldmagtigede

— den spanske regering ved statens advokat, Santiago Ortiz Vaamonde, som

befuldmagtiget

— Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber ved juridisk konsulent
Dimitrios Gouloussis, som befuldmzgtiget,

pé grundlag af retsmederapporten,

efter at der i retsmedet den 28. april 1998 er afgivet mundtlige indlezg af André
Ambry, af den franske regering og af Kommissionen,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 14. maj 1998,
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afsagt folgende

Dom

Ved dom af 19. december 1996, indgiet til Domstolen den 24. december 1996, har
Tribunal de grande instance de Metz i medfer af EF-traktatens artikel 177 forelagt
et przjudicielt spargsmil vedrerende fortolkningen af EF-traktatens artikel 59 og
73 B, af Radets direktiv 73/183/EQF af 28. juni 1973 om ophavelse af begrzns-
ninger i ctableringsfriheden og den frie udveksling af tjenesteydelser ved selv-
stzndig virksomhed inden for banker og andre pengeinstitutter (EFT L 194, s. 1)
og af Ridets andet dircktiv 89/646/EQF af 15. december 1989 om samordning af
lovgivningen om adgang til at optage og udeve virksomhed som kreditinstitut og
om andring af direktiv 77/780/EQF (EFT L 386, s. 1).

Dette sporgsmil er blevet rejst under en straffesag anlagt mod direkter André
Ambry, som er tiltalt for at have medvirket ved eller udevet en aktivitet med til-
knytning til organisering og salg af rejser eller ophold uden at have det nrings-
brev, som krzves i medfer af artikel 4 i den franske lov nr. 92.645 af 13. juli 1992
om fastszttelse af betingelserne for at udeve virksomhed vedrerende organisering
og salg af rejser eller ophold (JOREF, s. 9457, herefter »lov nr. 92.645«).

Fzllesskabets retsforskrifter

Det bestemmes i artikel 7 i Ridets direktiv 90/314/EQF af 13. juni 1990 om pak-
kerejser, herunder pakkeferier og pakketure (EFT L 158, s. 59):

»Den rejsearranger og/eller formidler, der er part i kontrakten, skal godigere, at
han stiller tilstrekkelig garanti til i tilfzlde af insolvens eller konkurs at sikre til-
bagebetaling af erlagte beleb og hjemtransport af forbrugeren.«
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+  Det tilfgjes i direktivets artikel 8:

»Medlemsstaterne kan vedtage eller opretholde strengere bestemmelser til beskyt-
telse af forbrugerne pi det omride, der er omfattet af dette direktiv.«

s Det bestemmes 1 artikel 18 i direktiv 89/646:

»1. Medlemsstaterne skal sikre, at de aktiviteter, der er opfert pi listen i bilaget,
kan udeves pa deres omride efter bestemmelserne i artikel 19-21, enten ved opret-
telse af en filial eller ved fri udveksling af tjenesteydelser, af ethvert kreditinstitut,
der er meddelt tilladelse og er underlagt tilsyn af en anden medlemsstats kompe-
tente myndigheder i overensstemmelse med bestemmelserne i dette direktiv, under
forudsztning af at disse aktiviteter er omfattet af tilladelsen.

2. Medlemsstaterne skal ogsd sikre, at de aktiviteter, der er opfert pi listen 1
bilaget, kan udeves pi deres omride efter bestemmelserne 1 artikel 19-21, enten ved
oprettelse af en filial eller ved fri udveksling af tjenesteydelser, af ethvert pengein-
stitut i en anden medlemsstat, der er datterselskab af et kreditinstitut eller fellesejet
datterselskab af flere kreditinstitutter, hvis vedtegter giver mulighed for udevelse
af sidanne aktiviteter, og som opfylder samtlige nedenstiende betingelser:

RS

s  De i stk. 2 omhandlede institutter skal ogsi opfylde visse betingelser, som er detal-
jeret beskrevet i samme stykke.
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Det bilag, som artikel 18 henviser til, omtaler under punkt 6 sikkerhedsstillelse og
garantier.

Artikel 4 1 Ridets direktiv 92/49/EQF af 18. juni 1992 om samordning af love og
administrative bestemmelser vedrerende direkte forsikringsvirksomhed bortset fra
livsforsikring og om andring af direktiv 73/239/EQF og 88/357/EQDF (tredje ska-
desforsikringsdirektiv) (EFT L 228, s. 1) fastlegger adgangen til udevelse af forsik-
ringsvirksomhed. Navnte artikel erstatter artikel 6 1 Rédets forste direktiv
73/239/EQF af 24. juli 1973 om samordning af de administrativt eller ved lov fast-
satte bestemmelser om adgang til udevelse af direkte forsikringsvirksomhed
bortset fra livsforsikring (EFT L 228, s. 3) med folgende bestemmelse:

»Adgang til udevelse af direkte forsikringsvirksomhed er betinget af en forudga-
ende administrativ tilladelse.

Ansegning om denne tilladelse skal indgives til hjemlandets myndigheder af:

a) selskaber, der etablerer hjemsted pd denne medlemsstats omride
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Desuden zndrede artikel 5 1 direktiv 92/49 artikel 7 1 direktiv 73/239, som herefter
fik folgende ordlyd:

»1. Tilladelsen gzlder for hele Fallesskabet. Den giver selskabet ret til at udeve
virksomhed i henhold til reglerne om fri etableringsret eller reglerne om fri
udveksling af tjenesteydelser.

PR

Den nationale lovgivning

Det bestemmes i artikel 4 i lov nr. 92/645, at organisering og salg af rejser eller
ophold bide individuelt og i grupper kun kan udeves med vinding for gje af en
fysisk eller juridisk person, som er erhvervsdrivende og har nzringsbrev som rej-
seagent. | samme bestemmelse opregnes betingelserne for udstedelse af dette
nzringsbrev, herunder den under litra c) omtalte forpligtelse til:

»af hensyn til kunderne at stille tilstrzekkelig finansiel garanti med det specifikke
formal dels at sikre godtgerelse af beleb, der modtages med henblik pi levering af
de i artikel 1 angivne ydelser, dels med henblik pa levering af erstatningsydelser;
garantien skal vare stillet af en kollektiv garantiinstitution, et kreditinstitut eller
forsikringsselskab, skal omfatte udgifter til eventuel hjemtransport og skal i
pikommende tilfzlde kunne frigeres straks i Frankrig«.
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Gennemfarelsesbestemmelserne til denne lov er fastsat ved dekret nr. 94.490 af 15.
juni 1994 (JORE, s. 8746, herefter »dekret nr. 94.490«).

Det bestemmes 1 artikel 12 1 dette dekret:

»Den finansielle garanti, som er fastsat i artikel 4, litra c), i den ovennavnte lov af
13. juli 1992, er baseret pi en skriftlig erklering om sikkerhedsstillelse, som enten:

1. afgives af en kollektiv garantiinstitution med status som juridisk person ved
hertil fastsatte garantimidler eller

2. afgives af et kreditinstitut eller et forsikringsselskab, som har ret til at stille
finansiel garanti.

Garantien skal hovedsagelig og principalt sikre tilbagebetalingen af de midler, som
er modtaget af rejsebureauet i forbindelse med de forpligtelser, dette har indgiet
over for sin kundekreds for igangvzrende eller fremtidige ydelser samt sikre de
rejsendes hjemtransport, navnlig i tilfelde af betalingsstandsning, som har fert til
konkurs.

e X
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Det bestemmes 1 artikel 14 i dekret nr. 94.490:

»Anvendelse af en finansiel garanti stillet af et kreditinstitut eller et forsikringssel-
skab tillades kun, hvis instituttet eller selskabet er etableret i en medlemsstat 1 Det
Europziske Fzllesskab eller har en filial i Frankrig. Garantien skal 1 alle tilfzlde
kunne frigeres straks for at sikre kundernes hjemtransport pa de i artikel 16 fast-
satte betingelser. Hvis kreditinstituttet eller forsikringsselskabet er beliggende i en
anden medlemsstat i EF end Frankrig, skal der indgis en aftale i dette @jemed
mellem det pigzldende institut og ct kreditinstitut eller forsikringsselskab belig-
gende 1 Frankrig. En attestation herom fra kreditinstituttet eller forsikringssel-
skabet med beliggenhed i Frankrig fremsendes af det pigzldende rejsebureau til
prafekten.

Prefekten underrettes straks og pi samme betingelser om @ndringer i aftalen og i
givet fald om indgéelse af en ny aftale 1 samme ojemed.

e

De nazrmere bestemmelser for ivarksazttelse af garantien er fastsat i artikel 16 1
dekret nr. 94.490, og lyder siledes:

»Garantien udleses alene pd grundlag af den af kreditor over for sikringsorganet
fremlagte dokumentation, hvori det godtgeres, at kravet er sikkert og forfaldent,
og at det sikrede bureau er ude af stand til at betale, uden at garanterne over for
kreditor kan paberibe sig beneficium divisionis eller beneficium ordinis.
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Det sikrede selskabs manglende evne til at betale kan enten udleses ved indgivelsen
af en konkursbegering eller ved et pikrav om betaling forkyndt af en stzvnings-
mand eller afleveret per anbefalet brev med modtagelsesbevis og efterfulgt af beta-
lingsnagtelse eller passivitet inden for en 48-timers frist regnet fra pdkravets frem-
szttelse.

I tlfelde af sagsanleg skal sagsegeren per anbefalet brev med modtagelsesbevis
give garanten meddelelse om stzvningen.

Hyvis garanten enten anfagter, at betingelserne for betaling er opfyldt, eller kravets
storrelse, kan kreditor anlegge sag direkte mod denne for den kompetente dom-
stol.

Som en undtagelse fra de ovennzvnte bestemmelser kan prafekten i hastetilfzlde
bestemme, at garantien skal udleses med henblik pi at sikre hjemtransport for et
rejsebureaus kunder, idet prafekten anmoder garanten om omgiende og principalt
at frigive de midler, der er nedvendige for at dzkke udgifterne ved hjemtrans-
porten. Hvis den finansielle garanti imidlertid er stillet af en af de kollektive garan-
tiinstitutioner, som er nzvnt ovenfor i artikel 13, serger denne institution, i tilfzlde
af prafektens konstatering af sagens hastende karakter, for at bringe ethvert middel
i anvendelse med henblik p3 at sikre den omg3ende frigivelse af garantien.«

Tvisten i hovedsagen

André Ambry er, som direkter for selskabet A. Tours, for Tribunal de grande
instance de Metz tiltalt for i1 labet af 1996 at have medvirket til eller udevet akti-
viteter med hensyn til organisering og salg af rejser eller ophold uden at vare 1
besiddelse af det nzringsbrev, som krzves 1 medfer af artikel 4 i lov nr. 92.645 for
at udeve en sidan aktivitet.
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André Ambry ansegte Préfecture de la Moselle om et nzringsbrev, men fik afslag
med den begrundelse, at den finansielle garanti, han var i besiddelse af, og som
krzves for at drive et rejsebureau, ikke opfyldte kravene i artikel 14 i dekret
nr. 94.490, idet den var stillet af et italiensk pengeinstitut, Compagnia cauzioni
SpA, Rom, som ikke havde indgiet aftale med et kreditinstitut eller et forsikrings-
selskab i Frankrig.

André Ambry har under straffesagen for Tribunal de grande instance de Metz
anfzgtet forencligheden af de i artikel 14 i dekret nr. 94.490 indeholdte krav med
fzllesskabsretten, sifremt garantien over for et rejsebureau stilles af et kreditin-
stitut eller et forsikringsselskab etableret i en anden unionsmedlemsstat. Efter hans
opfattelse udger disse krav en hindring for de frie kapitalbevagelser og den frie
udveksling af tjenesteydelser med hensyn til garantistillelser, siledes som de er
fastsat i traktaten og i de ovennzvnte direktiver, og nzgtelsen af at udstede et
nzringsbrev udger siledes en overtrzdelse af fzllesskabsretten.

Det prajudicielle sporgsmal

Da Tribunal de grande instance de Metz fandt, at en fortolkning af forskellige
bestemmelser i fzllesskabsretten var nedvendig for at afgere sagerne mod André
Ambry, besluttede den at udsatte sagen og forelegge Domstolen folgende prazju-
dicielle spargsmal:

»Skal bestemmelserne i artikel 14 i dekret nr.94.490 af 15. juni 1994, som er
udstedt med hjemmel i artikel 31 i lov nr. 92.645 af 13. juli 1992, anses for at vare
1 strid med direktiv 73/183 fra 1973, samordningsdirektivet af 15. december 1989,
artikel 59 i EF-traktaten og artikel 73 B 1 Maastricht-traktaten i det omfang, de
indferer en pligt til indgdelse af en aftale mellem et kreditinstitut eller et forsik-
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ringsselskab beliggende i en anden EF-medlemsstat end Frankrig og et kreditin-
stitut eller forsikringsselskab beliggende 1 Frankrig 1 tilfzlde, hvor der stilles en
finansiel garanti i en anden medlemsstat end Frankrig?«

Indledningsvis bemzarkes, at det ikke tilkommer Domstolen under en sag i medfer
af traktatens artikel 177 at udtale sig om, hvorvidt nationale regler er forenelige
med fzllesskabsretten, men at den kan forsyne den nationale retsinstans med alle
de fortolkningselementer vedrerende fzllesskabsretten, som giver denne mulighed
for at bedemme, om disse regler er forenelige med de i sagen omhandlede fzlles-
skabsbestemmelser.

Endvidere bemzrkes, at reglerne for kreditinstitutters frie udveksling af tjeneste-
ydelser er direkte fastsat i direktiv 89/646, hvorfor det ikke er nedvendigt at hen-
vise til de mere generelle bestemmelser i direktiv 73/183. Derimod m4 der, for si
vidt den nationale ret er i tvivl om foreneligheden med reglerne om fri udveksling
af tjenesteydelser af et ved fransk lovgivning indfert krav, hvorefter det palzgges
forsikringsselskaber i andre medlemsstater at indgi en aftale med et forsikringssel-
skab i Frankrig, med henblik pi dette krav foretages en fortolkning af direktiv
92/49, som vedrerer fri udveksling af tjenesteydelser pd forsikringsomridet.

Sporgsmilet mi derfor forstds siledes, at det onskes oplyst, om traktatens
artikel 59, direktiv 89/646 og 92/49 eller traktatens artikel 73 B er til hinder for en
national lovgivning som den i hovedsagen omhandlede, hvorefter det med henblik
pi gennemforelsen af artikel 7 i direktiv 90/314 kraves, at sifremt garantien stilles
af et kreditinstitut eller et forsikringsselskab i en anden medlemsstat, skal garanten
indgi en tillegsaftale med et kreditinstitut eller et forsikringsselskab i indlandet.
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Fortolkningen af reglerne om fri udveksling af tjenesteydelser

Det bemzrkes, at direktivets artikel 7 palegger medlemsstaterne en forpligtelse til
at fastsette bestemmelser om, at der skal stilles garantier med henblik p3 at sikre
forbrugerne tilbagebetaling af erlagte beleb eller hjemtransport i tilfelde af insol-
vens eller konkurs hos den rejsearranger, de har kabt rejsen af. Denne bestemmelse
bar fortolkes siledes, at den fastsxtter et mil, som indebarer, at der med henblik
pa at beskytte forbrugeren tillegges deltageren i en pakkerejse ret til garanti for
hjemtransport og tilbagebetaling af erlagte beleb (jf. dom af 8.10.1996, forenede
sager C-178/94, C-179/94, C-188/94, C-189/94 og C-190/94, Dillenkofer m.fl.,
Sml. I, s. 4845, premis 35 og 42).

Desuden fremgir det af samme direktivs artikel 8, at forpligtelsen til at indfere de
omtalte garantier, i lighed med direktivets andre beskyttelsesregler, udger en mini-
mumsbetingelse.

Intet forhindrer siledes medlemsstaterne 1 at bestemme, at de pagzldende garantier
ikke blot skal vare til stede, men ogsi skal kunne frigives ved hjemtransport af en
rejsende, for si vidt som de ikke er i strid med traktaten og navnlig dens artikel 59.

Det ma derfor underseges, om princippet om fri udveksling af tjenesteydelser, jf.
traktatens artikel 59, som pa bankomradet er gennemfort ved direktiv 89/646 og pi
forsikringsomridet ved direktiv 92/49, er til hinder for en national regel, som med
henblik pi at sikre, at garantierne i henhold til artikel 7 i direktiv 90/314 umiddel-
bart kan frigives ved hjemtransport af den rejsende, bestemmer, at de skal vare
ledsaget af en aftale mellem garanten og et i indlandet beliggende pengeinstitut, nir
de er indgéet 1 en anden medlemsstat.
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Det bemarkes, at forpligtelsen i henhold til den omtvistede lovgivning til at indga
en aftale med et selskab beliggende i1 Frankrig gzlder for kreditinstitutter og for-
sikringsselskaber beliggende i andre medlemsstater, nir et rejsebureau, som er
beliggende i Frankrig, opretter garantier 1 et af disse selskaber. Det fremgir af det
af den franske regering anferte under retsmedet, at denne aftale er en tilfgjelse til
de oprindelige garantier, som over for rejsearrangeren stilles af kreditinstituttet
cller af forsikringsselskabet. Aftalen skal vere indgict mellem den oprindelige
garant og et kreditinstitut eller et for51kr1ngsselskab beliggende 1 rejseagentens
medlemsstat, idet denne institution skal forpligte sig til at garantere, at midlerne
omgiende kan frigives.

Heraf folger, at det kun er nedvendigt at udfzrdige én kontrakt, nir der i henhold
til artikel 7 i direktiv 90/314 stilles garanti af et pengeinstitut beliggende i Frankrig,
hvorimod disse garantier, nir de stilles af et pengeinstitut beliggende i en anden
medlemsstat, skal vere ledsaget af en tillegsaftale, som indebzrer, at der stilles
yderligere garantier af et pengeinstitut, som er beliggende i Frankrig.

Det mi fastslis, at sidstnzvnte krav for det forste virker restriktivt og afskrek-
kende over for pengeinstitutter i andre medlemsstater, idet det forhindrer dem 1
direkte og pi egen hind at stille de krevede garantier over for rejsearrangsren pa
samme vilkdr som en garant beliggende i indlandet.

Kravet er endvidere af en sidan art, at det kan afholde rejsearrangeren fra at hen-
vende sig til et pengeinstitut i en anden medlemsstat. Ligeledes vil sidstnzvntes
forpligtelse til at indga en anden aftale om garantistillelse kunne medfere yderligere
udgifter, som almindeligvis vil blive pilagt rejsearrangaren.

Under disse omstendigheder m3 det fastslis, at en lovgivning som den i hoved-
sagen omhandlede, hvorefter pengeinstitutter i andre medlemsstater skal indgd en
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tillegsaftale, udger en begransning af den frie udveksling af tjenesteydelser, som er
sikret ved traktatens artikel 59 og direktiv 89/646 og 92/49.

Det mi imidlertid undersgges, om en sidan begraznsning kan anses for nedvendig
af hensyn til beskyttelsen af forbrugerne.

Iolge den franske regering udger de praktiske vanskeligheder ved en omgiende
frigivelse af midler fra et pengeinstitut etableret i en anden medlemsstat en tilstrak-
kelig begrundelse for kravet om, at dette skal indgi en tillegsaftale. Dette krav er
navnlig begrundet dels i de frister, der er nedvendige for at sikre overferslen af
midler fra udlandet, dels i, at det er vanskeligt, endog umuligt under en retssag,
eller sifremt garanten modsatter sig frigivelsen af midlerne, at anvende visse admi-
nistrative foranstaltninger eller anlegge retssager som hastesager i andre medlems-
stater.

I den forbindelse bemzrkes, at den forpligtelse til omgiende frigivelse, som er ind-
fort ved den omtvistede lovgivning, udelukkende vedrerer tilfzlde, hvor der er tale
om hjemtransport af rejsende, men ikke de andre ydelser, som er omfattet af
artikel 7 1 direktiv 90/314.

Imidlertid gzlder forpligtelsen til at indga en tillegsaftale for samtlige garantier,
som stilles af kreditinstitutter eller forsikringsselskaber beliggende i andre med-
lemsstater.

Det folger heraf, at for si vidt som forpligtelsen til at indgi en tillegsaftale med et
pengeinstitut beliggende i Frankrig omfatter andre tilfzlde end hjemtransport, gir
den ud over, hvad der er nedvendigt for at né det tilsigtede mal.
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Med hensyn til den del af garantien, som skal sikre hjemtransport af de rejsende,
og for hvilken kravet om omg3ende frigivelse er begrundet, bemarkes, at André
Ambry under retsmedet har anfert, at overfersel af midler mellem curopziske
banker kan foretages meget hurtigt, dvs. inden for 24 eller 48 timer, gennem det
internationale overforselssystem. Den franske regering har erkendt dette, idet den
dog har tilfgjet, at fristerne varierer og kan vare vasentligt lengere.

Det fremgir siledes af sagen, at forpligtelsen til omgiende at frigive midlerne nor-
malt kan opfyldes forsvarligt, selv om garantien er stillet i en anden medlemsstat.
Under alle omstzndigheder bemarkes, at den omtvistede lovgivning end ikke giver
mulighed for, at rejsearrangeren kan godtgere, at han kan f3 frigjort de midler, som
er dxkket af garantierne, inden for en i denne lovgivning opstillet frist.

Endelig bemerkes til argumentet om, at der i de evrige medlemsstater ikke kan
opnis den samme effektive virkning som ved anvendelsen af visse administrative
foranstaltninger eller visse retsafgerelser i Frankrig, at selv om visse administrative
foranstaltninger ikke kan finde tilsvarende anvendelse pd virksomheder i andre
medlemsstater, er det dog fortsat muligt at udnytte de retslige hasteprocedurer,
som gzlder i alle Fzllesskabets medlemsstater. Den effektive virkning af de afge-
relser, som disse procedurer ferer til, vil afhznge af det nzrmere indhold af den
garantiaftale, som indgis mellem det pengeinstitut, der er beliggende i en anden
medlemsstat, og rejsearrangeren.

Det mi siledes konkluderes, at traktatens artikel 59 samt direktiv 89/646 og 92/49
er til hinder for en national lovgivning, hvorefter det med henblik pi gennemfs-
relsen af artikel 7 i dircktiv 90/314 kraves, at sifremt garantien stilles af et kredit-
institut eller et forsikringsselskab i en anden medlemsstat, skal garanten indgd en
tillegsaftale med et kreditinstitut eller et forsikringsselskab i indlandet.
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DOM AF 1.12.1998 — SAG C-410/96

Pa baggrund af ovenstiende er det ufornedent at tage stilling til, om en sidan lov-
givning ogsa er 1 strid med traktatens artikel 73 B.

Sagsomkostningerne

De udgifter, der er atholdt af den franske og den spanske regering og af Kommis-
sionen, som har afgivet indleg for Domstolen, kan ikke erstattes. Da sagens
behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i de sager, der verserer for
den nationale ret, tilkommer det denne at trzffe afgerelse om sagsomkostningerne.

P3 grundlag af disse przmisser

kender

DOMSTOLEN

vedrerende det spergsmail, der er forelagt af Tribunal de grande instance de Metz
ved dom af 19. december 1996, for ret:

EF-traktatens artikel 59 samt Ridets andet direktiv 89/646/EQF af 15.
december 1989 om samordning af lovgivningen om adgang til at optage og
udeve virksomhed som kreditinstitut og om 2ndring af direktiv 77/780/EQF
og Radets direktiv 92/49/EGSF af 18. juni 1992 om samordning af love og admi-
nistrative bestemmelser vedrerende direkte forsikringsvirksomhed bortset fra
livsforsikring og om andring af direktiv 73/239/EQDF og 88/357/EDF (tredje
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skadesforsikringsdirektiv) er til hinder for en national lovgivning, hvorefter det
med henblik pa gennemforelsen af artikel 7 i Ridets direktiv 90/314/EQF af
13. juni 1990 om pakkerejser, herunder pakkeferier og pakketure, kreves, at
safremt garantien stilles af et kreditinstitut eller et forsikringsselskab i en anden
medlemsstat, skal garanten indgi en tillegsaftale med et kreditinstitut eller et
forsikringsselskab i indlandet.

Rodriguez Iglesias Kapteyn Puissochet
Hirsch Mancini Moitinho de Almeida
Gulmann Ragnemalm Wathelet
Schintgen Ioannou

Afsagt i offentligt retsmede 1 Luxembourg den 1. december 1998.

R. Grass G. C. Rodriguez Iglesias

Justitssekreter Przsident
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