* K%k

ik IL-KUMMISSJONI
ol EWROPEA
Brussell, 5.11.2018
COM(2018) 724 final
2018/0374 (NLE)
Proposta ghal

DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem 1-Unjoni Ewropea fil-Kunsill Kongunt
stabbilit taht il-Ftehim ta’ Shubija Ekonomika bejn 1-Unjoni Ewropea u I-Istati Membri
taghha, minn naha, u I-Istati EPA SADC, min-naha l-ohra, b’rabta mal-adozzjoni
prevista tar-Regoli ta’ Pro¢edura ghall-Kunsill Kongunt u ghall-Kumitat tal-Kummer¢
u tal-Izvilupp.
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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. SUGGETT TAL-PROPOSTA

Din il-proposta tikkoncerna d-decizjoni li tistabbilixxi I-pozizzjoni li ghandha tittiched f’isem
I-Unjoni fil-Kunsill Kongunt stabbilit mill-Ftehim ta’ Shubija Ekonomika bejn 1-Unjoni
Ewropea u I-Istati Membri taghha, minn naha, u 1-Istati EPA tal-Komunita ghall-1zvilupp tan-
Nofsinhar tal-Afrika (“SADC,”, Southern African Development Community), min-naha I-
ohra, b’rabta mal-adozzjoni prevista tar-Regoli ta’ Procedura tal-Kunsill Kongunt u r-Regoli
ta’ Procedura tal-Kumitat tal-Kummer¢ u tal-Izvilupp.

2. KUNTEST TAL-PROPOSTA

2.1. II-Ftehim ta’ Shubija Ekonomika bejn 1-Unjoni Ewropea u I-Istati Membri
taghha, minn naha, u I-Istati EPA SADC, min-naha l-ohra

II-Ftehim ta’ Shubija Ekonomika bejn 1-Unjoni Ewropea u I-Istati Membri taghha, minn naha,
u l-Istati EPA SADC, min-naha I-ohra (“il-Ftehim”) ghandu 1-ghan li:

@ jikkontribwixxi ghat-tnaqqis u ghall-gerda tal-fagar permezz tat-twaqqif ta’ shubija
kummer¢jali li tkun konsistenti mal-ghan ta’ zvilupp sostenibbli, mal-MDGs u mal-
Ftehim ta’ Cotonou;

(b) jippromwovi l-integrazzjoni regjonali, il-kooperazzjoni ekonomika u I-governanza
tajba biex b’hekk ikun stabbilit u implimentat qafas regolatorju regjonali effettiv,
prevedibbli u trasparenti ghall-kummer¢ u ghall-investiment bejn il-Partijiet u fost I-
Istati EPA SADC;

(©) jippromwovi l-integrazzjoni gradwali tal-Istati EPA SADC fl-ekonomija dinjija,
skont I-ghazliet politici u l-prijoritajiet ta' zvilupp taghhom,;

(d) jtejjeb il-kapacita tal-Istati EPA SADC fil-politika kummer¢jali u fi kwistjonijiet
relatati mal-kummerc¢;

O] jappoggja 1-kundizzjonijiet ghal zieda fl-investiment u fl-inizjattivi tas-settur privat,
u jtejjeb il-kapacita ghall-forniment, il-kompetittivita u t-tkabbir ekonomiku fl-Istati
EPA SADC; u

)] jsahhah ir-relazzjonijiet ezistenti bejn il-Partijiet fuq il-bazi tas-solidarjeta u tal-

interess reciproku.

II-Ftehim jigi applikat b’mod provizorju bejn 1-Unjoni Ewropea u I-Istati Membri taghha,
minn naha, u I-Botswana, il-Lesoto, in-Namibja, I-Eswatini u I-Afrika t’Isfel, min-naha 1-ohra,
mill-10 ta’ Ottubru 2016, u bejn 1-Unjoni Ewropea u |-Istati Membri taghha, minn naha, u 1-
Mozambique, min-naha I-ohra, mill-4 ta’ Frar 2018.

2.2. I1-Kunsill Kongunt

L-Artikolu 100 tal-Ftehim jistabbilixxi Kunsill Kongunt u jipprevedi li huwa “ghandu
jissorvelja u jamministra I-implimentazzjoni ta’ dan il-Ftehim”.

L-Artikolu 101 tal-Ftehim jipprevedi li I-Kunsill Kongunt ghandu jkun maghmul, minn naha,
mill-membri tal-Kunsill tal-UE u I-membri rilevanti tal-Kummissjoni Ewropea jew mir-
rapprezentanti taghhom, u, min-naha I-ohra, mill-Ministri tal-Istati EPA SADC jew mir-
rapprezentanti taghhom. II-funzjonijiet tal-Kunsill Kongunt jinkludu li jigu stabbiliti r-regoli
ta’ procedura tieghu stess u r-regoli ta’ procedura tal-Kumitat tal-Kummer¢ u tal-I1zvilupp.
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L-Artikolu 102 tal-Ftehim jipprevedi li I-Kunsill Kongunt jadotta dec¢izjonijiet b’kunsens u li
dawk id-de¢izjonijiet ghandhom ikunu vinkolanti fuq il-Partijiet.

2.3. L-att previst tal-Kunsill Kongunt

Matul l-ewwel laqgha tieghu, il-Kunsill Kongunt irid jadotta dec¢izjoni dwar ir-Regoli ta’
Proc¢edura tal-Kunsill Kongunt u r-Regoli ta’ Proc¢edura tal-Kumitat tal-Kummer¢ u tal-
[zvilupp (“l-att previst™).

L-ghan tal-att previst huwa li jistabbilixxi r-regoli dwar l-organizzazzjoni u I-funzjonament
tal-Kunsill Kongunt u tal-Kumitat tal-Kummer¢ u tal-Izvilupp.

3. IL-POZIZZJONI LI TRID TITTIEHED F’ISEM L-UNJONI

Din il-proposta ghal Decizjoni tal-Kunsill tistabbilixxi I-pozizzjoni li ghandha tigi adottata
f’isem 1-Unjoni fil-Kunsill Kongunt stabbilit permezz tal-EPA SADC tal-UE fir-rigward tar-
regoli ta’ procedura tal-Kunsill Kongunt u tal-Kumitat tal-Kummer¢ u tal-1zvilupp.

[I-Partijiet fil-Ftehim ddiskutew dawn ir-regoli ta’ proc¢eduri u gablu li, soggett ghal proc¢eduri
ta’ tehid tad-decizjonijiet tal-UE, dawn ghandhom jigu adottati fl-ewwel laqgha tal-Kunsill
Kongunt 1i huwa previst ghall-ewwel semestru tal-2019.

Is-sustanza tar-regoli ta’ procedura mehmuza hija simili hafna ghal dik ta’ regoli ta’ proc¢edura
ta’ Ftehimiet ta’ Shubija Ekonomika ohra jew ftehimiet kummerc¢jali ohra.

Ir-regoli ta’ procedura huma essenzjali biex jitlesta 1-qafas istituzzjonali tal-Ftehim u
ghalhekk biex tkun zgurata 1-implimentazzjoni bla xkiel tal-Ftehim.

4. BAZ1 GURIDIKA
4.1. Bazi guridika proc¢edurali
4.1.1.  Principji

L-Artikolu 218(9) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (it-TFUE) jipprevedi
decizjonijiet li jistabbilixxu “il-pozizzjonijiet li ghandhom jigu adottati f’isem I-Unjoni f’sede
stabbilita fi ftehim, meta dik is-sede tintalab tadotta atti li jkollhom effetti legali, sakemm
dawn ma jkunux atti li jissupplimentaw jew jemendaw il-gafas istituzzjonali tal-ftehim.”

[l-kuncett ta’ “atti li jkollhom effetti legali” jinkludi atti li jkollhom effetti legali bis-sahha tar-
regoli tad-dritt internazzjonali li jirregola I-korp inkwistjoni. Dan jinkludi wkoll strumenti li

ma ghandhomx effett vinkolanti skont id-dritt internazzjonali, izda li “jistghu jinfluwenzaw

b’mod determinanti I-kontenut tal-legizlazzjoni adottata mil-legizlatura tal-Unjoni™",

4.1.2. Applikazzjoni ghal dan il-kaz
[I-Kunsill Kongunt huwa korp stabbilit permezz ta’ ftehim, jigifieri -EPA SADC tal-UE.

L-att li I-Kunsill Kongunt huwa mitlub jadotta jikkostitwixxi att b’effetti legali. L-atti previsti
jkunu vinkolanti skont id-dritt internazzjonali f'konformita mal-Artikolu 102(2) tal-Ftehim.

L-att previst ma jissupplimentax u ma jemendax il-gafas istituzzjonali tal-Ftehim.

Ghalhekk, il-bazi guridika procedurali ghad-decizjoni proposta hija 1-Artikolu 218(9) tat-
TFUE.

Is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-7 ta’ Ottubru 2014, II-Germanja vs II-Kunsill, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, il-paragrafi 61 sa 64.
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4.2. Il-bazi guridika sostantiva
4.2.1. Principji

[I-bazi guridika sostantiva biex tittiched decizjoni skont I-Artikolu 218(9) tat-TFUE
tiddependi primarjament mill-ghan u mill-kontenut tal-att previst li fir-rigward taghhom
tittieched pozizzjoni f’isem 1-Unjoni. Jekk l-att previst ikollu zewg ghanijiet jew ikollu zewg
komponenti u jekk wiehed minn dawn l-ghanijiet jew komponenti jkun identifikabbli bhala
ewlieni, filwagqt li l-iehor ikun sempli¢iment in¢identali, id-decizjoni skont 1-Artikolu 218(9)
TFUE trid tissejjes fuq bazi guridika sostantiva wahda, jigifieri dik rikjesta mill-ghan jew
mill-komponent ewlieni jew predominanti.

4.2.2. Applikazzjoni ghal dan il-kaz

L-ghan ewlieni u 1-kontenut tal-att previst huma relatati mal-politika kummer¢jali komuni.
Ghalhekk, il-bazi guridika sostantiva tad-decizjoni proposta hija 1-Artikolu 207 tat-TFUE.
4.3. Konkluzjoni

[I-bazi guridika tad-dec¢izjoni proposta jenhtieg tkun 1-Artikolu 207 tat-TFUE, flimkien mal-
Artikolu 218(9) tat-TFUE.
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2018/0374 (NLE)
Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem 1-Unjoni Ewropea fil-Kunsill Kongunt
stabbilit taht il-Ftehim ta’ Shubija Ekonomika bejn 1-Unjoni Ewropea u I-Istati Membri
taghha, minn naha, u I-Istati EPA SADC, min-naha l-ohra, b’rabta mal-adozzjoni
prevista tar-Regoli ta’ Pro¢edura ghall-Kunsill Kongunt u ghall-Kumitat tal-Kummer¢
u tal-Izvilupp.

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikolu 207 flimkien mal-Artikolu 218(9) tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Billi:

1) [l-Ftehim ta’ Shubija Ekonomika bejn 1-Unjoni Ewropea u |-Istati Membri taghha,
minn naha, u I-Istati EPA tal-Komunita ghall-Izvilupp tan-Nofsinhar tal-Afrika
(“SADC”, Southern African Development Community), min-naha l-ohra, gie ffirmat
mill-Unjoni Ewropea u |-Istati Membri taghha fI-10 ta’ Gunju 2016% (“il-Ftehim”).
Dan jigi applikat b’mod provizorju bejn 1-Unjoni Ewropea u |-Istati Membri taghha,
minn naha, u 1-Botswana, il-Lesoto, in-Namibja, I-Eswatini u I-Afrika t’Isfel, min-
naha I-ohra, mill-10 ta’ Ottubru 2016, u bejn 1-Unjoni Ewropea u I-Istati Membri
taghha, minn naha, u 1-Mozambique, min-naha l-ohra, mill-4 ta’ Frar 2018.

2 Skont I-Artikolu 102(1) tal-Ftehim, il-Kunsill Kongunt jista’ jadotta decizjonijiet
rigward il-kwistjonijiet kollha koperti minn dan il-Ftehim. Skont I-Artikolu 101(3)(h)
u (i), il-Kunsill Kongunt jistabbilixxi r-regoli ta’ procedura tieghu stess u r-regoli ta’
procedura tal-Kumitat tal-Kummer¢ u tal-1zvilupp.

(3) [I-Kunsill Kongunt matul 1-ewwel laqgha ghandu jadotta decizjonijiet fir-rigward tar-
Regoli ta’ Pro¢edura tieghu u r-Regoli ta’ Pro¢edura tal-Kumitat tal-Kummer¢ u tal-
IZvilupp.

(4)  Jixraq li tigi stabbilita 1-pozizzjoni li trid tittiehed f’isem 1-Unjoni fil-Kunsill Kongunt,
peress li d-decizjoni prevista tal-Kunsill Kongunt se tkun vinkolanti ghall-Unjoni.

ADOTTA DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

Il-pozizzjoni li ghandha tigi adottata f’isem 1-Unjoni fl-ewwel laqgha tal-Kunsill Kongunt
ghandha tkun ibbazata fuq l-abbozz tad-decizjoni tal-Kunsill Kongunt fir-rigward tar-Regoli
ta’ Procedura tal-Kunsill Kongunt u r-Regoli ta’ Procedura tal-Kumitat tal-Kummer¢ u tal-
IZzvilupp li hija mehmuza ma’ din id-Dec¢izjoni.

Il-Ftehim ta’ Shubija Ekonomika bejn 1-Unjoni Ewropea u I-Istati Membri taghha, minn naha, u I-Istati
EPA SADC, min-naha I-ohra (GU L 250, 16.9.2016, p. 3).
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Artikolu 2
Din id-Decizjoni hija indirizzata lill-Kummissjoni.
Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
II-President
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