DE GROOT EN SLOT ALLIUM UN BEJO ZADEN

TIESAS SPRIEDUMS (otra palata)
2006. gada 10. janvari®

Lieta C-147/04

par ligumu sniegt prejudicialu nolémumu atbilstosi EKL 234. pantam, ko Conseil
d’Etat (Francija) iesniedza ar lémumu, kas pienemts 2004. gada 4. februari un kas
Tiesa registréts 2004. gada 22. mart, tiesvediba

De Groot en Slot Allium BV,

Bejo Zaden BV

pret

Ministre de ’Economie, des Finances et de I'Industrie,

Ministre de UAgriculture, de I’Alimentation, de la Péche et des Affaires rurales,

piedaloties

Comité économique régional agricole fruits et légumes de la région Bretagne

(Cerafel).

* Tiesvedibas valoda — franéu.
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TIESA (otra palata)

$ada sastava: palatas priek$sédétajs K. V. A. Timmermanss [C. W. A. Timmermans),
tiesnesi J. Makarciks [/ Makarczykl, K. Gulmans [C. Gulmann], Dz Arestis
[G. Arestis] (referents) un J. Klu¢ka [J. Klucka),

generaladvokats D. Ruiss-Harabo Kolomers [D, Ruiz-Jarabo Colomer],
sekretare K. Stranca [K. Sziranc), administratore,

nemot véra rakstveida procesu un tiesas sédi 2005. gada 21. aprili,

nemot véra apsvérumus, ko sniedza:

— De Groot en Slot Allium BV un Bejo Zaden BV varda — S. Amigesa [C. Amigues)
un M. Bejs [M. Bay], avocats,

— Comité économique régional agricole fruits et légumes de la région Bretagne
(Cerafel) varda — M. Zako {M. Jacquot], O. Prosts [O. Prost] un K. Mertena-
Lenca [K. Merten-Lentz], avocats,

— Francijas valdibas vardd — Z. de Bergess [G. de Bergues] un A. Kolomba
[A. Colomb], parstavji,
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— Niderlandes valdibas varda — H. H. Sevenstere [H. G. Sevenster] un
D. Dz. M. de Grave [D. . M. de Grave], parstavji,

— Eiropas Kopienu Komisijas varda — M. Nolins {M. Nolin] un B. Stromskis
[B. Stromsky], parstaviji,

noklausijusies generaladvokata secindjumus tiesas sédé 2005. gada 24. maija,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu attiecas uz to, ka interpretéjama Padomes
1970. gada 29. septembra Direktiva 70/458/EEK par darzenu séklu tirdzniecibu
(OV L 225, 7. Ipp.), kas ir grozita ar 1988. gada 13. janija Padomes Direktivu 88/380/
EEK (OV L 187, 31. lpp; turpmak teksta — “Direktiva 70/458”) un Padomes
1992. gada 28. aprila Direktiva 92/33/EEK par tirdzniecibu ar darzenu pavairo$anas
un stadamo materialy, kas nav séklas (OV L 157, 1. Ipp.).

Sis liigums ir iesniegts saistiba ar Niderlandes sabiedribu De Groot en Slot Allium BV
un Bejo Zaden BV (turpmak teksta — “De Groot un Bejo") tiesvedibu pret Ministre
de I’Economie, des Finances et de I'Industrie [ekonomikas, finan$u un rapniecibas
ministrs], ka ari Ministre de I'Agriculture, de I’Alimentation, de la Péche et des
Affaires rurales [lauksaimniecibas, partikas, zvejniecibas un zemkopibas ministrs]
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(turpmak teksta — “Kompetentie ministri”), izskatot $o sabiedribu prasibu atcelt
klusgjot izteiktu lémumu, ar kuru ir noraidits $o sabiedribu liigums atcelt 1990. gada
17. maija lémumu par $alo$u tirdzniecibu (JORE, 1990. gada 2. jiinijs, 6557. Ipp.).

Atbilstosas tiesibu normas

Kopienu tiesiskais reguléjums

Direktiva 70/458

Direktivas 70/458 par darzenu séklu tirdzniecibu Kopiena 2. panta 1. punkta A dala
ir noradits darzenu saraksts, kura %alote (allium ascalonicum) nav minéta,

Papildus darzenu séklu sarakstam 2. panta 1. punkta B, C un D dala nosaka tris
at8kirigas kategorijas, proti, attiecigi — bazes séklas, sertificétas séklas un
standartséklas.

Direktivas 70/458 2. panta l.a punkts paredz:

“Attieciba uz nosaukumiem un hibridiem, kas radugies $aja direktiva paredzéto
Skirnu krusto$anas rezultatd, grozijumus, kas pamatoti ar zinatnisko vai tehnisko
zinaSanu attistibu, 1. panta A dala paredzétaja $kirpu sarakstd veic saskana ar
40. panta paredzéto procediru.”
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Direktivas 70/458 3. panta 1.—3. punkts noteic:

“1. Dalibvalstis paredz, ka darzenu séklas var sertificét, uzraudzit ka standartséklas
un tirgot, ja to Skirne ir oficiali akceptéta vismaz viena dalibvalsti.

2. Katra dalibvalsts izveido vienu vai vairakus katalogus, kur ieklayj skirnes, kuras ir
oficiali atlauts sertificét, uzraudzit ka standartséklas un tirgot tas teritorija. [..]

3. Darzenu sugu Skirnu kopéjais katalogs tiek izveidots, pamatojoties uz dalibvalstu
valsts katalogiem, atbilsto$i 16. un 17. panta noteikumiem,”

Direktivas 70/458 4. panta pirmaja dala ir noradits, ka dalibvalstim janodrosina, lai
oficiali tiktu akceptéta tikai ta Skirne, kas ir atSkiriga, stabila un pietickami
homogéna. Sis pagas direktivas 5. pants paredz nosacijumus, kuriem atbilstosa $kirne
ir at3kiriga, stabila un pietiekami homogéna.

Direktivas 70/458 10. panta 1. punkts ipasi paredz, ka dalibvalstim janodrogina, lai to
teritorija akceptéto Skirnu katalogi tiktu oficiali publicéti un lai gadijum3, ja tiek
pieprasita aizsargajosa selekcija, tiktu publicéti $ajas dalibvalstis atbildigas personas
vai personu vardi.
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Saskana ar Direktivas 70/458 11. panta 1. punktu:

“Par katru $kirnes akcepté$anas pieteikumu un [katru] pieteikuma anulé$anu, par
katru ierakstiSanu $kirnu kataloga, ka ari par dazadiem ta grozijumiem nekavéjoties
tiek informétas citas dalibvalstis un Komisija.”

Ta paSa 11. panta 2. punkts paredz, ka dalibvalstis sniedz citam dalibvalstim un
Komisijai informaciju par katru jaunu akceptéto $kirni — isu raksturigo pazimju
aprakstu saistiba ar tas lietofanu, par ko tas ir parliecinajusas akcepté$anas
procediiras rezultatd. Sanemot attiecigu lagumu, tis sniedz informaciju ari par
pazimém, kas lauj atSkirt $o $kirni no citdm analogam $kirném.

Direktivas 70/458 12. panta 1. un 2. punkts ipadi paredz, ka dalibvalstis izvirza
prasibu, lai akceptétas Skirnes tiktu saglabatas, izmantojot aizsargajoso selekciju, un
ka ta ir jauzrauga, pamatojoties uz registraciju, ko veikusi par kirni atbildiga
persona vai personas.

Direktivas 70/458 13.a pants ir formuléts $adi:

“l. Dalibvalstis nodro$ina, lai tiktu novérstas péc $kirnes akceptéSanas radudas
$aubas par tas at$kiriguma vai tas nosaukuma atzisanu tas akcepté$anas bridi.
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2. Ja péc Skirnes akcepté$anas izradas, ka akcepté$anas bridi nav ticis izpildits
nosacijums par atSkiribu 5. panta izpratné, [lémums par] akceptésanu tiek aizstats ar
citu lémumu, attiecigd gadijuma — atzistot par spékad neesoSu, atbilstosi $ai
direktivai.

Pamatojoties uz $o lémumu, Skirne ar tas sakotnéjas akcepté$anas bridi vairs netiek
uzskatita par Kopiena pazistamu $kirni 5. panta izpratné [..].

3. Ja péc 8kirnes apstiprinaanas izradas, ka tds nosaukums 10. panta izpratné
akcepté$anas bridi nav bijis pienemams, nosaukums tiek pielagots ta, lai tas atbilstu
$ai direktivai. Dalibvalstis var atlaut islaicigi lietot agrako nosaukumu ka papildu
nosaukumu. Noteikumus, kuriem atbilstosi ir atjauta agraka nosaukuma ka papildu
nosaukuma lietoSana, nosaka saskana ar 40. panta paredzéto procediru.”

Direktivas 70/458 14. pants paredz:

“1. Dalibvalstim ir janodrosina, lai $kirnes akcepté$ana tiktu atzita par spéka neesosu,
ja:

a) parbaudés ir pieradits, ka $kirne vairs nav atSkiriga, stabila vai pietiekami
homogéna,

b) to pieprasa atbildiga persona vai personas, nodro$inot aizsargjosas selekcijas
uzturésanu.
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2. Dalibvalstis $kirnes akcepté$anu var atzit par spéka neesosu, ja:

a) nav ievéroti §is direktivas pieméro$anai pienemtie normativie un administrativie
akti,

b) akceptésanas pieteikuma vai parbaudes procedira ir iesniegtas klidainas vai
nepatiesas norades par zinim, no kuram ir atkariga akcepté$ana.”

Direktivas 70/458 15. panta 1. punkts noteic, ka dalibvalstis nodroSina Skirnes
izslégéanu no saviem katalogiem, ja $is $kirnes akcepté$ana ir atzita par spéka
neeso$u vai ir izbeidzies akceptésanas spéka esamibas termins.

Saskana ar §is pasas direktivas 16. panta 1. un 2. punktu:

“1. Dalibvalstis nodro$ina, lai $kirnu séklas, kas akceptétas atbilstodi §is direktivas
noteikumiem vai saskana ar $ai direktivai atbilstosiem principiem, beidzoties divu
meéne$u periodam péc 17. pantd paredzétis publikacijas briza netiktu paklautas
nekadiem ierobeZojumiem attieciba uz $kirni.

2. Atkapjoties no 1. punkta paredzétajiem noteikumiem, dalibvalstij uz tas
pieteikuma pamata saskana ar 40. panta paredzéto procediru var atlaut noteikt
visa tas teritorija vai tas dala aizliegumu tirgot attiecigas $kirnes séklas, ja Skirne nav
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at8kiriga, stabila vai pietiekami homogéna. Pieteikums ir jaiesniedz tris kalendaro
gadu laika péc apstiprinaganas gada.”

Minétas direktivas 17. panta 1. punkts ir formuléts $adi:

“Atbilstosi dalibvalstu iesniegtajai informacijai un pakapeniski tas iesnieganas
secibd Komisija nodro$ina, lai Eiropas Kopienu Oficidlaja Véstnesi ar virsrakstu
“Darzenu sugu $kirnu kopéjais katalogs” [turpmak tekstd — “kopéjais katalogs”]
tiktu publicétas visas $kirnes, kuru séklas péc divu méneSu termina notecéjuma,
piemérojot 16. pantu, nav paklautas nekadiem tirdzniecibas aizliegumiem attieciba
uz $kirni, ka ari 10. panta 1. punktd paredzétas norades attieciba uz personu vai
persondm, kuras ir atbildigas par aizsargajo$o selekciju. Publikacija ir janorada
dalibvalstis, kuram ir pieskirta atlauja saskapa ar 16. panta 2. punktu vai
18. pantu. [..]"

Saskana ar Direktivas 70/458 18. pantu:

“Ja tiek konstatéts, ka kopéja kataloga iekjautas Skirnes kultiiraugs [..] no fitosanitara
viedokla kada dalibvalsti var kaitét citas $kirnes vai sugas kultiiraugam, Zai
dalibvalstij, pamatojoties uz tas pieteikumu, var atlaut saskania ar 40. panti
paredzéto procediru noteikt aizliegumu $is kirnes séklu tirdzniecibai visa tas
teritorija vai tas dala. Ja pastav nenovér$ams kaitigu organismu izplatidanas risks,
attiecigd dalibvalsts var noteikt $o aizliegumu, iesniedzot savu pieteikumu lidz
bridim, kad tiek pienemts galigais lémums saskand ar 40. panta paredzéto
procediru.”
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Sis pagas direktivas 35. panta 1. punkts paredz:

“Dalibvalstis pienem visas nepiecieamas normas, lai tirdzniecibas laika vismaz
aptaujas veida tiktu nodrosinata oficiala darzenu séklu uzraudziba attieciba uz 3aja
direktiva paredzétajiem noteikumiem.”

Atbilstosi Direktivas 70/458 36. pantam dalibvalstis nodrogina, lai tadu kategoriju
seklam ka “sertificétas seklas” un “standarta séklas” aptaujas veida vélik tiek veikta
oficiala $kirnes parbaude attieciba uz to identitati un Skirnes tiribu, vadoties no
kontroles paraugiem.

Direktivas 70/458 38. panta 1. un 2. punkts noteic:

“1. Ja vélakajas $kirnes parbaudés vairakkart tiek konstatéts, ka vienas $kirnes séklas
pietiekami neatbilst noteikumiem attieciba uz identitati vai $kirnes tiribu, dalibvalstis
nodro$ina, lai par $o séklu tirdzniecibu atbildigajai personai varétu pilnigi vai daléji
un, nepiecieSamibas gadijuma, uz noteiktu laiku, aizliegt $o séklu tirdzniecibu.

2. Pasakumus, kas veikti saskana ar 1. punkta noteikumiem, atce], ja ir gita
pietickama parlieciba, ka tirdzniecibai paredzétas séklas nakotné atbildis noteiku-
miem attieciba uz identitéti vai $kirnes tiribu.”

I-270



21

22

23

24

DE GROOT EN SLOT ALLIUM UN BEJO ZADEN

Visbeidzot, saskana ar Direktivas 70/458 40. pantu — gadijuma, ja tiek veikta atsauce
uz 3aja pantd noteikto procediiru, pastavigajai lauksaimniecibas, darzkopibas un
mezkopibas séklu un stidu komitejai atbilsto$i $aja pa3a panta paredzétajiem
noteikumiem ir jasniedz atzinums par Komisijas projektu attieciba uz 3aja joma
veicamajiem pasdkumiem.

Direktiva 92/33

Saskana ar Direktivas 92/33 1. panta 1. punktu §i direktiva attiecas uz darzenu
pavairofanas un staddmo materilu, kas nav séklas, tirdzniecibu Kopiena. Si pasa
panta 2. punkta pirma dala noteic, ka §is direktivas 2.~20. un 24. pants attiecas uz
gintim, sugdm un to hibridiem, kas uzskaititi tas II pielikuma. Saja pielikama $alote
(allium ascalonicum) ir ietverta.

Sis pagas direktivas 1. panta 3. punkts noteic, ka grozijumus II pielikuma iekJautajam
ginSu un sugu sarakstam piepem saskana ar 22. panta paredzéto procediru.

Direktivas 92/33 9. pants ir formuléts $adi:

“1. NeierobeZojot 2. pantu, darzenu pavairo$anas un stidimo materialu, kas pieder
pie II pielikuma uzskaititajam gintim vai sugdm un uz ko attiecas ari Direktiva
70/458/EEK, nelaiz pardosana Kopiend, ja vien tas nepieder pie Skirnes, kura
akceptéta saskana ar Direktivu 70/458/EEK.,
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2. NeierobeZojot 2. pantu un $a panta 3. un 4. punktu, darzenu pavairo$anas un
stadamo materialu, kas pieder pie II pielikuma uzskaititajam gintim vai sugam, bet
uz ko neattiecas Direktiva 70/458/EEK, nelaiz pardosana Kopiena, ja vien tas
nepieder pie $kirnes, kuru oficiali akceptéjusi vismaz viena dalibvalsts.

Apstiprindsanas nosacijumiem pieméro Direktivas 70/458/EEK 4., 5. pantd un
10. panta 3. punkta paredzétos noteikumus.

Mineétas direktivas 3. panta 2. un 4. punktu, 6., 7., 8. pantu, 10. panta 1., 2. un
4. punktu un 11. lidz 15. pantu pieméro péc analogijas attieciba uz akcepta un
aizsargdjosas selekcijas procediram un formalitatém.

Jebkura posma var nemt véra neoficialu testu rezultatus un praktisku informaciju,
kas iegita audzé$anas laika.

3. Dalibvalstis veic visus vajadzigos pasikumus, lai nodrodinatu, ka pie 2. punkta
minétajam gintim vai sugam piedero$o $kirni oficials akcepts, kas tika dots lidz
1993. gada 1. janvarim saskana ar citiem principiem, nevis tiem, kuri paredzéti
Direktiva 70/458/EEK, vai ari, pamatojoties uz to, ka dalibvalstu materials to
teritorija ir laists pardo$ana pirms minéta datuma, beidzas ne vélak ka 1998. gada
30. junija, ja vien attiecigas Skirnes lidz tam laikam nav akceptétas saskana ar
1. punktu.

4. Skirnes, kuras oficiali akceptétas saskana ar 2. un 3. punktu, ieklauj kopéja
darzenu $kirnu kataloga, kas minéts Direktivas 70/458/EEK 17. panta. Péc analogijas
pieméro 16. panta 2. un 3. punktu un 17., 18. un 19. pantu.
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Minétais izdevums ar IpaSu atsauci nosauc Skirnes, kas akceptétas saskana ar
3. punktu.”

Saskana ar Direktivas 92/33 14. panta noteikumiem:

“1. Tada darzenu pavairo$anas un stadama materiala tirdznieciba, kas atbilst §is
direktivas prasibam un nosacijumiem, ir paklauta tikai $aja direktiva paredzétajiem
ierobeZojumiem attieciba uz piegadatajiem, augu veselibu, augsni un parbaudes
rezimu.

2. Tada darzenu pavairo$anas un stddama materiala tirdznieciba, kura $kirne ir
ieklauta kopéja darzenu $kirnu katalog, ir pakjauta tikai $aja direktiva noteiktajiem
vai minétajiem ierobeZojumiem attieciba uz gkirni.”

Valsts tiesiskais reguléjums

1990. gada 17. maija lémuma 1. un 2. pants ir formuléts $adi:

“1. pants

Transportét, glabat pardosanas vajadzibam, laist tirdznieciba vai pardot ar $alo$u
nosaukumu var tikai Allium cepa L. var. ascalonicum Skirnes, kas iegltas vegetativas
pavairo$anas cela ar sipoliem [..].
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2. pants

Sis lemums attiecas uz $alotém (Allium cepa L. var. ascalonicum), kuras ir paredzéts
piegadat patérétajam, iznemot zalas $alotes ar veselam lapam, ka ari parstradei
paredzétas $alotes.

Salotém péc to iesainos$anas un iepakosanas ir jaatbilst §i lémuma noteikumiem.”

No Patérina kodeksa [code de la consommation] L. 214-2 panta izriet, ka par
1990. gada 17. maija lémuma noteikumu parkapumu tiek piemérots kriminalsods ka
par trefas pakapes likumparkapumu.

Pamata prava un prejudicialais jautajums

Darzenu sugu, ko sauc par $aloti (¢llium ascalonicum) un kas ir iegita vegetativas
pavairo$anas celd, proti, tie$i pavairojot sipolus, sauktu par “tradicionalo $aloti”,
galvenokart apstrada Francija, it ipadi Bretana un Luaras ieleja [Vallée de la Loire].

De Groot un Bejo izmantoja SaloSu $kirnes ar nosaukumiem “ambition” un
“matador”, kuram ir raksturigs pavairo$anas veids, kas at$kiras no tradicionalo
$alosu pavairo$anas veida. Sis divas $kirnes tiek audzétas no seklam (dzimumvai-
roSanas celd) bez parstadi$anas iespéjas (séjumu Salote).
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1993. gada skirnes “ambition” un “matador” tika izvirzitas ieklau$anai Niderlandes
darzenu $kirnu kataloga (turpmak tekstd — “Valsts katalogs”) un saistiba ar tam tika
veikti pétijumi, kuru rezultati tika apstiprinati ar salidzino$o pétijumu rezultatiem,
kurus, tostarp veica Niderlandes kompetentis iestides. levérojot $o pétijumu
rezultatus un pamatojoties uz Niderlandes kompetento iestdzu lémumu, $is abas
$kirnes 1995. gada 29. junija tika ieklautas Valsts kataloga ka sugas allium
ascalonicum L. — Salote jaunas $kirnes.

Péc §is iek[ausanas Niderlande nositija Valsts katalogu Komisijai un dalibvalstim, ka
arl veica grozijumus un nositija informaciju attieciba vz minéto $kirnu pazimém,

1997. gada 18. martd Komisija publicéja pirmo pielikumu kopéja kataloga
devippadsmitajam integrétajam izdevumam, ar ko $aja katalogad ar allium
ascalonicum sugas nosaukumu tostarp tika pievienotas $kirnes “ambition” un
“matador” (OV C 87 A, 1. Ipp.). Kopéja kataloga divdesmitaja (OV 1998, C 130 A,
1. Ipp.), divdesmit pirmaja (OV 1999, C 167 A, 1. Ipp.), divdesmit otraja (OV 2003,
C 308 A, 5. Ipp.) un divdesmit tre$aja (OV 2004, C 260 A, 8. lpp.) integrétaja
izdevuma informicija attieciba uz Skirném “ambition” un “matador” nav grozita,

Péc to ieklausanas kopéja kataloga “ambition” un “matador” $kirnu $alotes lielakaja
dala dalibvalstu tika audzétas un tirgotas ar nosaukumu “Salotes”.

De Groot un Bejo, kas galvenokart tirgoja séjumu $alotes ka gala produktu, sakot ar
1999. gadu parstrukturéja savu galveno darbibu uz tirdzniecibu ar $alo$u séklam un
it ipasi $kirnu “ambition” un “matador” séklam. Tadgjadi minéto skirnu Salosu séklas
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tika eksportétas ari no Niderlandes uz Francijas tirgu. Tomér, ievérojot 1990. gada
17. maija Iémuma noteikumus, De Groot un Bejo partrauca $alosu seklu eksportu uz
Franciju.

2000. gadd Komisijai péc Francijas tradicionalo $alo$u audzétaju ierosmes tika
iesniegta siidziba attieclba uz séjumu $aloSu tirdzniecibu (Komisija vél nav
pazinojusi lémumu par $o sidzibu). Turklat no lietas materialiem izriet, ka &
siidziba attiecas uz $alo$u séklu, kas iegiitas no $kirném “ambition” un “matador”,
ieklaudanu kopéja kataloga 1997. gada.

Turklat no iesniedzéjtiesas lémuma izriet, ka De Groot un Bejo 2001, gada februari
Kompetentajiem ministriem nositija iesniegumu par administrativa akta apstridé-
$anu, lai panaktu 1990. gada 17. maija Iémuma atcel$anu, pamatojot ar to, ka tas rada
Skérsli S0 sabiedribu pre¢u brivai tirdzniecibai Francija. Vienlaikus $is sabiedribas
iesniedza Komisijai sadzibu par $o lémumu, uzskatot, ka no “ambition” un
“matador” $kirném iegiitos darzenus var brivi laist pardosana Kopiens, jo tas
[$kirnes] ir iekJautas kopéja kataloga. Komisija vél nav pazinojusi 1émumu par $o
otro siidzibu.

Ar pieteikumu, kas secrétariat du contentieux du Conseil d'’Etat [Valsts Padomes
tiesvedibu sekretariata] registréts 2001. gada 8. janija, De Groot un Bejo lidza atcelt
Kompetento ministru klus€jot izteiktu lémumu, ar ko noraidits ligums atcelt
1990. gada 17. maija lémumu. Minétas sabiedribas uzskata, ka &is lémums ir
pretruna EKL 28. pantam un Direktivai 70/458. Saja procesa Comité économique
régional agricole fruits et légumes de la région Bretagne [Bretanas regiona Regionalas
lauksaimniecibas ekonomikas auglu un dirzenu komiteja] (turpmak teksta —
“Cerafel’) ludza atlaut iestaties lieta, atbalstot atbildétaju prasijumus pamata lieta, un
iesniedzéjtiesa ir apmierinajusi $o ligumu,
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Uzskatot, ka 1990. gada 17. maija lémuma tiesiskuma vértéjums ir atkarigs no
Direktivu 70/458 un 92/33 interpretécijas, Conceil d'Etat noléma apturét tiesvedibu
un uzdot Tiesai $adu prejudicialu jautajumu:

“Vai Direktivu 70/458 un 92/33 noteikumi, aplikoti kopsakar, ir jainterpreté ka
tadi, kas pielauj iespéju ieklaut kopéja kataloga [..] tikai tadas $alo$u &kirnes, kas
pavairojas bez séklam vegetativas pavairo$anas celd, un attiecigi [..] vai Skirnes
“ambition” un “matador” var tikt tiesiski ieklautas kopéja kataloga grupa, kas attiecas
uz Salotém [?]”

Par prejudicialo jautajumu

-

Vispirms ir jaatgadina, ka 1990. gada 17. maija lémums attiecas uz $alotém ka
pardo3anai paredzétu gala produktuy, lai gan Direktivas 70/458 un 92/33 attiecas uz
Kopienas iek$éjo tirdzniecibu ar pavairo$anas materidliem. Minétas direktivas
attiecigi skar Kopienas iek$gjo tirdzniecibu, pirmkart, ar kopéja kataloga atlautajam
darzenu séklam, un, otrkart, ar tidu darzenu pavairo$anas un stadamo materialy,
kuru 8kirnes ir iekjautas kopéja kataloga bez jebkadiem ierobezojumiem attieciba uz
to Skirni.

Tomer, pat ja Direktivu 70/458 un 92/33 un attieciga valsts tiesiskd reguléjuma
pamata lieta mérki nesakrit, $is apstaklis nefauj secinat, ka minétas direktivas a priori
neattiecas uz tiesvedibu pamata lieta tapéc, ka tas neregulé (ki tas ir 1990. gada
17. maija lémuma gadijuma) gala produkta nosaukumu un tirdzniecibu.
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Saja sakara ir janorada, ka, ievérojot ar 1990. gada 17. maija lémumu noteikto
aizliegumu ar $alo§u nosaukumu tirgot citas $alotes, iznemot tradicionalas, un
noteiktos kriminalsodus aizlieguma parkapsanas gadijuma, tirgus dalibnieki $aja
nozaré, proti, it ipasi lauksaimnieki un attiecigie izplatitaji, nav ieintereséti importét
Salodu séklas, ja péc tam faktiski nebiitu iespéjams ar tadu pasu nosaukumu tirgot no
tam iegiitus produktus.

Sajos apstaklos iesniedzéjtiesa, uzdodot savu prejudicialo jautdjumu, batiba jauta,
pirmkart — vai, ieklaujot $alo$u §kirnes “ambition” un “matador” ka darzenu séklas
kopéja katalogg, ir nodrosinata atbilstiba Direktiva 70/458 un 92/33 noteikumiem
un, otrkart, atkariba no atbildes uz 3o jautajumu — vai Kopienu tiesibas iestajas pret
tddu valsts tiesisko reguléjumu ka 1990. gada 17. maija lémums, kas Francija ar
nosaukumu “Salotes” atlauj tirgot tikai tidus darzenus, kas raZoti vegetativas
pavairo3anas celd, izslédzot no séklam iegiitos.

Lidz ar to, pirmkart, ir jaizsaka viedoklis jautajumd par $alo$u $kirnu ka séklu
ieklausanu kopéja kataloga un, otrkart, jautajuma par to, vai Kopienu tiesibas iestajas
pret tadu valsts tiesisko reguléjumu ka 1990. gada 17. maija lémums.

Par $alo$u séklu Skirpu ieklausanu kopéja kataloga

Ir jaatgadina, ka Salote nav noradita starp Direktivas 70/458 2. panta 1. punkta
A dala uzskaititajiem darzeniem. Lidz ar to is direktivas noteikumi neatlauj uzskatit
par iesp&jamu 8i darzena Skirnu ka séklu — ka tas ir gadijuma ar $kirném “ambition”
un “matador” — ieklau$anu kopéja kataloga.
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Taéu $alote ir minéta II pielikuma Direktivai 92/33 par tirdzniecibu Kopiena ar
darzenu pavairo$anas un stadamo materialu, kas nav séklas. No ta izriet, ka darzena,
ko sauc “Salote”, $kirnes “ambition” un “matador” saskana ar So direktivu nevar
ieklaut kopéja kataloga ka séklu skirnes.

Tomeér, lai gan $alote nav minéta Direktivas 70/458 2. panta 1. punkta A dala
uzskaitito darzenu saraksta, nav $aubu par to, ka 1995. gada 29. jinija Niderlandes
kompetentas iestades atlava ieklaut minétas $alo$u $kirnes Valsts kataloga ka allium
ascalonicum sugas jaunas séklu Skirnes. Minétas iestades, atsaucoties uz Direktivas
70/458 11. panta 2. punktu, nosatija So katalogu Komisijai, kura 1997. gada
18. marta publicéja pirmo pielikumu kopéja kataloga devinpadsmitajam integréta-
jam izdevumam. Ar $o pielikumu kopéjam katalogam pie allium ascalonicum sugas
nosaukuma ka séklas tika pievienotas $kirnes “ambition” un “matador”.

Saja konteksta tatad ir jaapsver, vai Direktivu 70/458 un 92/33 noteikumi, aplikoti
kopsakara, iestdjas pret tadu ieklausanu.

Saja sakara De Groot un Bejo, ka ari Niderlandes valdiba apgalvo, ka direktivu 70/458
un 92/33 noteikumi, aplakoti kopsakara, ir jainterpreté tadéjadi, ka 3alosu Skirnes,
kas pavairotas ar seklam, var iekjaut kopéja kataloga. Viena kataloga sastadiSana
nozime, ka, apsverot jautdjumu par Skirnes iekJausanu $aja kataloga, vienlaicigi ir
janem véra abi minétajas direktivas noraditie darzenu saraksti.
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Niderlandes valdiba it ipa$i norada — pat ja $alote ka darzenu suga nav tie§i minéta
Direktiva 70/458 tapéc, ka tas noteikumi ir aplikojami kopa ar Direktivas 92/33
noteikumiem, Skiet, ka no séklam legutas 81 auga $kirnes var ieklaut kopéja kataloga.
So direktivu galigais mérkis, kas ir 1zprotams paplldmosa veids, ir izveidot $kirnu
kopéju katalogu neatkarigi no to pavairo$anas veidiem. So argumentu apstiprina
fakts, ka Direktivas 70/458 2. panta 1. punkta A daja uzskaitito sugu saraksts nav
izsmeloss.

Izvirzot $os argumentus, iepriek§ minétas sabiedribas un Niderlandes valdiba biitiba
norada, ka viena kopéja kataloga izveide ietekmé ar Direktivam 70/458 un 92/33
izveidotas $kirnu iekJauSanas sistémas tadéjadi, ka abas $ajas direktivas paredzétie
darzenu saraksti savstarpéji viens otru papildina. Lai $ados apstaklos Direktivu
70/458 varétu piemérot attieciba uz darzeni, kas nav noradits tas 2. panta 1. punkta
A dalas saraksta, pietiek ar to, ka $is darzenis ir noradits Direktivas 92/33
IT pielikuma.

Nav 8aubu par to, ka pastav viens darzenu sugu $kirnu katalogs, kura vienlaikus ir
uzskaititas $kirnes, kuru séklas ir piederigas Direktivas 70/458 2. panta 1. punkta
A dalas sarakstd noradito sugu darzepiem, un $kirnes, kuru stadamais vai
pavairo$anas materials ir piederigs Direktivas 92/33 II pielikuma ieklautajam gintim
un sugam.

Tomer 3ads konstatéjums nelauj secinat, ka abi $ie saraksti savstarpéji viens otru
papildina un atlauj ieklaut kope)a kataloga dérzenu $kirnes neatkarigi no ta, vai tas ir
noraditas Direktivas 70/458 vai Direktivas 92/33 saraksta.
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Saja sakara vispirms ir jaatgadina, ka Direktivaim 70/458 un 92/33 katrai ir definéta
tas pieméro$anas joma. Turklat ari no $o direktivu virsrakstiem izriet, ka pirma
attiecas uz tirdzniecibu Kopiena ar darzenu séklam un otrd — uz tirdzniecibu
Kopiena ar darzenu pavairo$anas un stadamo materiélu, kas nav séklas. No ta izriet,
ka saskana ar tas nosaukuma formuléjumu vien Direktivu 92/33 ir paredzéts
attiecinat uz precém, kuras neietilpst Direktivas 70/458 piemérosanas joma.

Visbeidzot, ir janorada, ka no Direktivas 92/33 9. panta 1. un 2. punkta izriet, ka
Kopienas likumdevéjs ir paredzéjis at$kirigas sekas atkariba no ta, vai darzenis ir
noradits gan Direktivas 70/458 2. panta 1. punkta A dalas saraksta, gan Direktivas
92/33 11 pielikuma sarakstd, vai ari tas ir noradits tikai $aja pédéja no minétajiem
sarakstiem.

Turklat Direktivas 92/33 9. panta 1. un 2. punkta ietvertas atskiribas parada, ka
Kopienas likumdevéjs nav paredzéjis, ka, apsverot jautajumu par Direktivas 92/33
II pielikuma sarakstd noraditas darzena $kirnes iekjausanu kopéja kataloga, Sis
minétais saraksts un Direktivas 70/458 2. panta 1. punkta A dalas saraksts savstarpéji
viens otru papildinas neatkarigi no to pieméro$anas jomas.

Visbeidzot, ir jakonstaté, ka Direktivas 70/458 2. panta 1. punkta A dala ietvertais
darzenu Skirnu saraksts nav izsmejo3s un $aja sakara direktivas 2. panta l.a punkts
paredz procedaru, kas jaievéro, lai papildinatu $o citu darzenu sarakstu. Tads pats
noteikums ietverts Direktivas 92/33 22. panta, uz ko atsaucas Sis pasas direktivas
1. panta 3. punkts.
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Tade] apstaklis, ka katra no $§im direktivam ietverti ipass noteikums, kas lauj grozit §i
sprieduma 55. punkta minéto divu sarakstu saturu, ir nopietns pieradijums, lai
noraiditu argumentus, ko izskatamaja lietd izvirza De Groot un Bejo, ka ari
Niderlandes valdiba attieciba uz minéto sarakstu savstarpéji papildinogo raksturu.

Turklat, ka tas izriet ari no Direktivas 70/458 40. panta, varbit tiesi §i iemesla dé|
dalibvalsts parstavis var izmantot pastavigo lauksaimniecibas, darzkopibas un
mezkopibas séklu un stadu komiteju, kas sniedz atzinumu §is direktivas 2. panta
1. punkta A dala noradita saraksta papildina$anas gadijuma. No ta izriet, ka katra
dalibvalsts var ierosinat §i saraksta grozijumus,

Saja sakara ir jakonstaté, ka, neskatoties uz visiem #i saraksta secigajiem
grozijumiem, $alote nekad nav bijusi ieklauta starp minétas direktivas 2. panta
1. punkta A dala uzskaitito darzenu sugam, lai gan § iespéja acimredzami bija
iesp&jama.

Sados apstaklos tada darzena séklu $kirni, kas nav noradits Direktivas 70/458 2. panta
1. punkta A dala minéto darzenu saraksta, nevar ieklaut kopéja katalogd, ja nav
izpilditas minétaja direktiva paredzétas procediiras.

Saja sakari De Groot un Bejo norada, ka dalibvalsts, piemérojot tas tiesisko
reguléjumu, nevar aizliegt tirdzniecibu ar kopéja kataloga ieklauta darzena seklas
8kirni, neizpildot ipasas procediiras, ko $aja sakara paredz attiecigais Kopienas
tiesiskais reguléjums. Tas uzskata — tade], ka séklu Skirnes ir ieklautas kopéja
kataloga, tam Kopiena nevar noteikt nekadus tirdzniecibas ierobezojumus attieciba
uz $kirni,
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Turklat $is sabiedribas uzskata, ka Niderlandes iestades bija pazinojusas Komisijai
un dalibvalstim par $kirnu “ambition” un “matador” ieklau$anu kopéja kataloga, jo
kopéjais katalogs ar noradi par $o ieklausanu 1997. gada 18. marta bija publicéts
Eiropas Kopienu Oficidlaja Véstnesi. No ta izriet, ka, ta ka Francijas Republika nav
apstridéjusi $o ieklausanu 1995. vai 1997. gads, kad tas bija atlauts, saskana ar $im
nolikam paredzéto procediru, ta nevar ierobezot vai aizliegt minéto Skirnu
tirdzniecibu Francijas teritorija, pamatojot ar to, ka to ieklausana kopéja kataloga ir
prettiesiska.

Ir jaatgadina, ka tdda argumenticija balstas uz kjidainu pienémumu. To varétu
izmantot tikai tad, ja attiecigais darzenis, proti, $alote, bitu minéta Direktivas
70/458 2. panta 1. punkta A dalas darzenu sugu saraksta. Vienigi $ada gadijuma biitu
pamats parbaudit, vai procedird ieljausanai kopéja kataloga tika ievéroti $is
direktivas noteikumi, un attiecigi lemt par ieklausanas atzi$anu par spéka neesou
vai tas atcel$anu.

Izskatamaja lieta tadu parbaudi nevar veikt tiesi tapéc, ka Salote nav minéta starp
Direktivas 70/458 2. panta 1. punkta A dala noradito darzenu sugam, attieciba uz
kuram direktiva ir piemérojama. Tadél pretéji apgalvojumiem, ko izskatamaja lieta
izvirza De Groot un Bejo, $alotes ki séklas ieklausanu kopéja katalogd nevaréja
apstridét, pamatojoties uz $is direktivas 13.b, 14. un 35.-38. pantu.

No visiem iepriek§ minétajiem apsvérumiem izriet, ka Direktivu 70/458 un 92/33
noteikumi, aplikoti kopsakara, neatlauj secinat, ka gadijuma, kad darzenis nav
noradits Direktivas 70/458 2. panta 1. punkta A dajas saraksta, §i darzena Skirne
tomér var tikt iekJauta kopéja katalogda ka seékla, pamatojot ar to, ka minétais
darzenis ir noradits Direktivas 92/33 11 pielikuma ietvertaja saraksta.
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Ta ka $alote nav noradita Direktivas 70/458 pieméro$anas joma ietilpstoso darzenu
saraksta, Skirpu “ambition” un “matador” ka § darzena séklu ieklaugana kopéja
kataloga, ko Komisija veica, pamatojoties uz Valsts katalogu, ko tai bija nositijusas
Niderlandes kompetentas iestades, netika veikta atbilstosi minétajai direktivai.

Par EKL 28. panta interpretdciju

Izskatamaja lieta attieciba uz $alotes $kirpu “ambition” un “matador” ka seklu
nelikumigu ieklausanu kopéja katalogd Direktiva 70/458 nav piemérojama un
attiecigi nav pamata parbaudit, vai ta iestajas pret tadu valsts tiesisko reguléjumu ka
1990. gada 17. maija lémums.

Pie $iem apstakliem ir jaapsver jautajums par to, vai citas Kopienu tiesibu normas, uz
kuram iesniedzéjtiesa neatsaucas, iestdjas pret 1990. gada 17. maija lémumu, kur$ ar
$alo$u nosaukumu atlauj tirgot tikai tradicionalas $alotes. Noliika sniegt iesniedzéj-
tiesai lietderigu atbildi Tiesa var nemt véra Kopienu tiesibu normas, uz kuram
iesniedzéjtiesa sava jautdjuma nav atsaukusies (2004. gada 22. janvara spriedums
lieta C-271/01 COPPI, Recueil, 1-1029. 1pp., 27. punkts, un 2004. gada 12. oktobra
spriedums lieta C-60/03 Wolff & Miiller, Krajums, 1-9553. Ipp., 24. punkts un taja
minéta judikatiira).

Saja konteksta ir jaatgadina, ka procesa iesniedzéjtiesa De Groot un Bejo noradija, ka
1990. gada 17. maija lémums ir pretruna ar EKL 28. pantu.
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Saja sakara ir jaatgadina, ka briva pre¢u aprite ir EK liguma pamata princips, kas
izpauzas EKL 28. pantd noteiktaja kvantitativo ierobeZojumu, ka aii jebkuru
pasikumu ar tiem lidzvértigu iedarbibu aizlieguma importam starp dalibvalstim.

EKL 28. panti noteiktais aizliegums noteikt pasikumus ar kvantitativiem
jierobezojumiem lidzvértigu iedarbibu attiecas uz jebkuru dalibvalstu tiesisko
regulgjumu, kas tiei vai netiesi, faktiski vai iespéjami varétu ietekmét Kopienas
iek$gjo tirdzniecibu (skat. it ipa$i 2003. gada 23. septembra spriedumu lietd
C-192/01 Komisija/Danija, Recueil, 1-9693. Ipp., 39. punkts, un 2004. gada
2. decembra spriedumu lieta C-41/02 Komisija/Niderlande, Krajums,
1-11375. Ipp., 39. punkts un taja minéta judikatira).

Ir jakonstaté, ka tads valsts tiesiskais reguléjums ka pamata lieta ir $kérslis Kopienas
iekséjai tirdzniecibai.

1990. gada 17. maija lémums, kas biitiba ir pienemts, lai atlautu Francija ar $alosu
nosaukumu tikai vegetativas pavairo$anas cela iegitu darzenu tirdzniecibu, padara
neiespéjamu $aja dalibvalsti tirgot ar $alosu nosaukumu $i darzena séklas, ka ari to
izcelsmes produktus no citam dalibvalstim, $adi liekot raZotajiem, kuri vélas Francija
tirgot §is séklas un produktus, darit to ar citu nosaukumu,

Razotajiem noteiktais pienakums izmantot pircéjam nepazistamus vai mazak atzitus
nosaukumus var padarit attiecigo produktu tirdzniecibu gritaku un lidz ar to traucét
darijumiem starp dalibvalstim (skat. $aja sakara 2003. gada 16. janvara spriedumu
lieta C-12/00 Komisija/Spanija, Recueil, 1-459. lpp., 82. punkts un taji minéta
judikattira),
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Saja sakara ir jaatgadina, ka ierobefojumus Kopienas iekééjai tirdzniecibai, kas rodas
atkirigu valsts tiesibu normu dél, var pienemt, ja tie ir nepiecie$ami, lai apmierinitu
obligatas prasibas, kas vérstas tostarp uz patérétju tiesibu aizsardzibu, un ja minétas
valsts tiesibu normas ir samérigas ar izvirzito mérki, kuru nevar sasniegt ar Kopienas
iekséjos darfjumus mazak ierobeZojodiem pasikumiem.

Saja konteksti Tiesa jau ir nospriedusi — dalibvalsts ir tiesiga nodroginat, ka
patérétaji ir pienacigi informéti par viniem piedavatajam precém un ka viniem tiek
dota ari iespéja izdarit savu izvéli, izmantojot $o informaciju. Proti, dalibvalstis
nolika nodrodinat patérétaju tiesibu aizsardzibu var pieprasit, lai ieinteresétis
personas maina partikas produkta nosaukumu gadijumi, kad ar attiecigo
nosaukumu piedavatais produkts, no ta sastava vai izgatavo$anas viedokla raugoties,
atSkiras no produktiem, kuri Kopiena parasti ir pazistami ar tadu padu nosaukumu
ta, ka to nevar uzskatit par piederigu tai padai kategorijai. Savukart mazak nozimigas
at8kiribas gadijuma batu japietiek ar adekvatu etiketi, kas sniedz pircégjam vai
patérétajam vajadzigo informaciju (iepriek§ minétais spriedums lieta Komisija/
Spanija, 84.—86. punkts un taja minéta judikatiira).

Izskatamaja lieta netiek ap$aubits, ka tradicionalo $alo$u un séjumu $alo$u at3kiribu
biitiba nosaka to pavairo$anas veids. Iznemot $o atskiribu, aréja izskata zina abu
veidu $alotém piemit stipra lidziba. Tadé] 1990. gada 17. maija lémuma mérki, proti,
patérétdju tiesibu aizsardzibu, var sasniegt, izmantojot attiecigas etiketes, ar kuram
precizé, ka stridigas Salotes ir audzétas no séklim, nevis vegetativas pavairo$anas
cela.

No ta attiecigi izriet, ka, lai nodrofinatu patérétajiem pietiekamu informaciju,
pietiktu ar etiketi, kura ietverta neitrala un objektiva norade, informéjot patérétajus
par to, ka De Groot un Bejo eksportétas $alotes ir séjumu $alotes.

1-286



79

80

81

DE GROOT EN SLOT ALLIUM UN BEJO ZADEN

Sajos apstaklos 1990. gada 17. maija Iémuma paredzéto pienakumu — ar nosaukumu
“Salotes” tirgot tikai vegetativds pavairo$anas cela iegiitas $alotes — nevar uzskatit
par pamatotu, nemot véra EKL 28. pantu.

No visiem iepriek§ minétajiem apsvérumiem izriet, ka uz iesniedzéjtiesas jautajumu
jaatbild sadi:

— Direktiva 70/458 iestajas pret $kirnu “ambition” un “matador” ka seklu skirnu
ielJausanu kopéja kataloga $alo$u grups;

— EKL 28. pants iestajas pret tadu valsts tiesisko reguléjumu ka 1990. gada
17. maija lémums, kas ar nosaukumu “Salotes” atlauj tikai vegetativas
pavairo$anas ce]a iegtu darzenu tirdzniecibu, izslédzot no séklam iegiitos
darzenus, kurus razo un tirgo ar $o pa$u nosaukumu citas dalibvalstis.

Par tiesas$anas izdevumiem

Attieciba uz pamata lietas dalibniekiem $i tiesvediba ir stadija procesa, kuru izskata
iesniedzéjtiesa, un ta lemj par tiesdSanas izdevumiem. TiesaSanas izdevumi, kas
radusies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas nav minéto lietas dalibnieku
tiesasands izdevumi, nav atlidzinami.
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Ar $adu pamatojumu Tiesa (otra paldta) nospriez:

Padomes 1970. gada 29. septembra Direktiva 70/458/EEK par darzenu séklu
tirdzniecibu, kas grozita ar Padomes 1988. gada 13. jinija Direktiva 88/380/
EEK, iestajas pret Skirnu “ambition” un “matador” ka séklu skirnu ieklausanu
kopéja kataloga $alo$u grupa;

EKL 28. pants iestajas pret tadu valsts tiesisko reguléjumu ka 1990. gada
17. maija lémums par $alosu tirdzniecibu, kas ar nosaukumu “Salotes” atlawj
tikai vegetativas pavairo$anas cela iegiitu darzenu tirdzniecibu, izslédzot no
séklam iegiitos darzenus, kurus razo un tirgo ar $o pasu nosaukumu

citas dalibvalstis.

[Paraksti]
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