DE GROOT EN SLOT ALLIUM A BEJO ZADEN

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (druhého sendtu)
10. ledna 20067

Ve véci C-147/04,

jejimz pfedmétem je Zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce na zdkladé ¢lanku 234
ES, podanéd rozhodnutim Conseil d’Etat (Francie) ze dne 4. tinora 2004, doslym
Soudnimu dvoru dne 22. bfezna 2004, v fizeni

De Groot en Slot Allium BV,

Bejo Zaden BV

proti

Ministre de I’Economie, des Finances et de I’Industrie,

Ministre de PAgriculture, de ’Alimentation, de la Péche et des Affaires rurales,

za pritomnosti:

Comité économique agricole régional fruits et Iégumes de la Région Bretagne
(Cerafel),

* Jednacf jazyk: francouzitina.
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SOUDNI DVUR (druhy senét),
ve slozeni C. W. A. Timmermans, piedseda sendtu, J. Makarczyk, C. Gulmann,

G. Arestis (zpravodaj) a J. Klucka, soudci,

generalni advokét: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
vedouci soudni kanceldfe: K. Sztranc, rada,

s ptihlédnutim k pisemné ¢4sti Fizeni a po jedndni konaném dne 21. dubna 2005,

s ohledem na vyjadieni predloZené:

— za De Groot en Slot Allium BV a Bejo Zaden BV C. Amiguesem a M. Bayem,
avocats,

— za Comité économique agricole régional fruits et Iégumes de la Région Bretagne
(Cerafel) M. Jacquotem, O. Prostem a K. Merten-Lentzem, avocats,

— za francouzskou vlddu G. de Bergues a A. Colomb, jako zmocnénci,
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— za nizozemskou vladu H. G. Sevenster a D. ]. M. de Gravem, jako zmocnénci,

— za Komisi Evropskych spolecenstvi M. Nolinem a B. Stromskym, jako
zmocnénci,

po vyslechnuti stanoviska generalniho advokéta na jednani konaném dne 24. kvétna
2005,

vydéva tento

Rozsudek

Zadost o rozhodnuti o predbéZné otdzce se tyka vykladu smérnice Rady 70/458/EHS
ze dne 29. zafi 1970 o uvddéni osiva zeleniny na trh (Ot vést. L 225, s. 7), ve znéni
smérnice Rady 88/380/EHS ze dne 13. Cervna 1988 (Ot. vést. L 187, s. 31;
Zvl. vyd. 03/08, s. 86; dale jen ,smérnice 70/458"), a smérnice Rady 92/33/EHS ze
dne 28. dubna 1992 o uvadéni sadby a rozmnoZovaciho materidlu zeleniny mimo
osivo na trh (Ut vést. L 157, s. 1; Zvl. vyd. 03/12, s. 275).

Tato Zadost byla poddna v ramci sporu mezi nizozemskymi spole¢nostmi De Groot
en Slot Allium BV a Bejo Zaden BV (déle jen ,De Groot a Bejo") a ministerstvem
hospodafstvi, financi a pramysluy, jakoZ i ministerstvem zemédélstvi, potravinaistvi,
rybolovu a mistnich zaleZitosti (ddle jen ,piislusnd ministerstva“) v rdmci Zaloby
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téchto spole¢nosti na neplatnost konkludentniho rozhodnuti zamitajiciho ndvrh
posledné uvedenych na zruseni vyhlasky ze dne 17. kvétna 1990 o obchodu se
$alotkami (JORF ze dne 2. ¢ervna 1990, s. 6557).

Pravni ramec

Prdvni vprava Spolelenstvi

Smérnice 70/458

Smérnice 70/458, jez se tyka osiva zeleniny uvddéného na trh v ramci Spolecenstvi,
ve svém ¢l 2 odst. 1 A stanovi seznam zeleniny, ve kterém neni uvedena $alotka
(allium ascalonicum).

U osiva zeleniny zavadi ¢l. 2 odst. 1 B, C a D rozdéleni do t¥i kategorii, totiz zdkladni
osivo, certifikované osivo a standardni osivo.

Cldnek 2 odst. 1a smérnice 70/458 stanovi:

»Zmény provadéné z divodu vyvoje védeckych nebo technickych poznatki
v seznamu druh@i uvedeném v odst. 1 Casti A, co se tye nazvi a hybrida
vyplyvajicich z kiiZzeni mezi druhy uvedenymi v této smérnici, se pfijimaji postupem
podle ¢lanku 40.“ (neoficidlni preklad)
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Podle ¢l. 3 odst. 1 aZ 3 smérnice 70/458:

»1. Clenské stity stanovi, Ze uzndvat, kontrolovat jako standardni osivo-a uvadét na
trh Ize pouze osivo zeleniny, jehoZz odrida byla dfedné povolena v jednom nebo vice
¢lenskych statech.

2. Kazdy ¢lensky stét sestavi jeden nebo vice katalogt odrtd tiedné povolenych pro
uznavani, pro kontrolu jako standardni osivo a pro uvadéni osiva na trh na jeho
nzemi, [...]

3. Na zdkladé katalogt ¢lenskych stit(t bude sestaven v souladu s ¢lénky 16 a 17
spole¢ny katalog odrlid zeleniny.” (neoficidlni preklad)

Clanek 4 prvni pododstavec smérnice 70/458 uvadi, Ze ¢lenské stity zajisti, aby byly
povoleny pouze odrldy, které jsou odli$né, stilé a dostateéné uniformni. Clének 5
téze smérnice stanovi podminky, za kterych je odriida odli$nd, stdld a dostatecné
uniformni.

Clanek 10 odst. 1 smérnice 70/458 zejména stanovi, Ze ¢lenské staty zajisti iredni
zvefejnéni katalogu odrid povolenych na jejich Gzemi a tam, kde je poZadovino
udrzovaci $lechténi, jméno osoby ¢i osob odpovédnych za toto udrZovaci $lechténi.
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Podle €l. 11 odst, 1 smérnice 70/458:

2 w2

»Kazdd 7ddost nebo [kazdé] zpétvzeti Zddosti o zdpis odrtdy, kaxdy zépis do
katalogu odrtd, jakoZ i veSkeré jeho zmény se neprodlené oznami ostatnim
¢lenskym statm a Komisi.” (neoficidlni preklad)

Odstavec 2 téhoZ ¢lanku 11 stanovi, Ze ¢lenské stity predaji ostatnim &lenskym
statim a Komisi stru¢ny popis vlastnosti kazdé nové povolené odriidy tykajicich se
jejiho vyuziti, které jsou jim zndmy na zdkladé povolovaciho Fizeni. Na Zadost sdéli
rovnéZ vlastnosti, které umozn{ odligit odriidu od ostatnich podobnych odriid.

Clédnek 12 odst. 1 a 2 smérnice 70/458 stanovi zejména, #e dlenské stéty stanovi, Ze
povolené odridy jsou udrZovany systematickym $lechténim a Ze toto $lechténi musf
byt mozné kdykoli zkontrolovat podle zdznamé vedenych osobou nebo osobami
odpovédnymi za odradu.

Clének 13a smérnice 70/458 zni nasledovné:

»1. Clenské staty zajisti, aby byly odstranény jakékoli pochyby, které vzniknou po
uznani odrady, ohledné hodnoceni jeji odli$nosti nebo ndzvu v okamZiku uznan.
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2. Pokud se po uznini odridy ukaze, ze podminka tykajici se odli§nosti ve smyslu
¢linku 5 nebyla v okamziku uzndni splnéna, uznani bude nahrazeno jinym
rozhodnutim, nebo piipadné zruenim v souladu s touto smérnici.

Timto dal$im rozhodnutim se nebude na odriidy, s i¢innosti od data pivodniho
uzndni, nahliZet jako na odridu uznanou ve Spolecenstvi ve smyslu ¢l. 5 [...].

3. Pokud se po uznéni odridy prokaze, Ze jeji ndzev ve smyslu ¢lanku 10 nebyl
mozny v okamziku uzndni odriidy, ndzev bude upraven tak, aby byl v souladu se
smérnici, Clenské stity mohou jako dopliiujici nizev do¢asné umoznit pouziti diive
pouzivaného nézvu. Pravidla, podle kterych lze pfedchozi ndzev pouiivat jako
dopliiyjici ndzev, je mozné piijmout postupem uvedenym v ¢lanku 40 (neoficidlni
preklad)

Clanek 14 smérnice 70/458 stanovi:

»1. Clenské stéity zajisti, 7e povoleni odridy bude zruseno:

a) pokud se pii zkouskdch zjisti, Ze odrida naddle neni odli§nd, stild nebo
dostatedné uniformni;

b) pokud osoba nebo osoby odpovédné za odriidu poZidaji o zrudeni a polud
udrzovaci §lechténi neni nadale zajisténo.
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2. Clenské staty mohou povoleni odrtdy zrusit:

a) pokud nejsou dodrzovény pravni a sprévni predpisy pfijaté na zakladé této
smérnice;

b) pokud byly v dobé Zédosti o povoleni nebo béhem zkousek poddny nesprévné
nebo zavadéjici tdaje o skute¢nostech, na jejichz zékladé bylo povoleni
udéleno.” (neoficidlni preklad)

Clanek 15 odst. 1 smérnice 70/458 stanovi, Ze ¢lenské staty zajisti, Ze odrtida bude
z jejich katalogu vymazana, jestlize je zru$eno povoleni této odridy nebo uplyne

7«

doba platnosti jejiho povoleni.

Podle ¢l 16 odst. 1 a 2 téZe smérnice:

»1. Clenské stéty zajisti, aby po uplynuti lhiity dvou mésicti po zvefejnéni podle
¢ldnku 17 nepodléhalo uvadéni na trh osiva odrid, které byly povoleny podle této
smérnice nebo podle zisad odpovidajicich zdsaddm této smérnice, Z4dnym
omezenim na zdkladé odrtdy.

2. Odchylné od odstavce 1 muze byt ¢lensky stét na zadost, o niZ se rozhodne podle
¢lanku 40, zmocnén zakézat uvddéni na trh osiva ur¢ité odridy na celém svém
tzemi nebo na jeho d&asti, neni-li tato odrida odli$nd, stild nebo dostateéné
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uniformni, Zadost musi byt pfedloZena pied koncem tietiho kalendainiho roku
nésledujiciho po roce, kdy byla odrtida povolena.” (neoficidlui piekiad)

Clanek 17 odst. 1 uvedené smérnice zni nasledovné:

»Komise priibéZné zvefejiuje na zdkladé sdéleni ¢lenskych stath a tehdy, kdy ji jsou
dodény, v Ufednim véstniku Evropskych spolecenstvi pod nizvem ,Spoleény katalog
odrdd zeleniny” (déle jen ,Spole¢ny katalog”) seznam vsech odrid, jejichZ osivo
nepodiéhd podle ¢lanku 16 po uplynuti lhiity dvou mésicit 74dnym omezenim
uvadéni na trh na zédkladé odridy, a rovnéz tdaje vyZadované podle ¢l. 10 odst. 1
tykajici se osoby ¢i osob zodpovédnych za udrzovaci $lechténi. Zveiejnéné ozndmeni
uvede ¢lenské staty, které byly zmocnény podle ¢l. 16 odst. 2 nebo ¢lanku 18. [...]*
(neoficidlni preklad)

Podle élanku 18 smérnice 70/458:

»Lokud se zjisti, Ze by péstovani nékteré odridy, kterd byla zapsédna do Spole¢ného
katalogu [...], mohlo v nékterém c¢lenském stité z rostlinolékaiského hlediska
nepifznivé ovlivitovat péstovani jinych odr@id nebo druhd, maze byt tento ¢lensky
stit postupem podle ¢lanku 40 zmocnén zakdzat uvddéni osiva této odridy na trh na
celém svém Gzemi nebo na jeho ¢asti. Pii bezprostiednim nebezpedi rozsifeni
$kodlivych organismd méZe dotyény ¢lensky stdt, jakmile podd pfislusnou zadost,
vydat zakaz do doby, nez bude pfijato koneéné rozhodnuti postupem podle ¢ldnku

40." (neoficidlni preklad)
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Clanek 35 odst. 1 té¥e smérnice stanovi:

»Clenské stity pfijmou veskera nezbytnd opatieni, aby osivo zeleniny bylo pt
uvédéni na trh alespon namétkové tGiedné kontrolovéano s ohledem na dodrfovén
pozadavkii stanovenych touto smérnici.” (neoficidglni preklad)

i
i

V souladu s ¢lankem 36 smérnice 70/458 ¢lenské staty zajisti, aby bylo osivo
kategorif ,certifikované osivo” a ,standardni osivo” podrobeno namatkové nésledné
ufedni kontrole provadéné prehlidkou a jeho odrtidové pravost a odrtidové Cistota
byly srovnény s kontrolnim vzorkem.

Clanek 38 odst. 1 a 2 smérnice 70/458 stanovi:

»1. Zjisti-li se opakované béhem ndsledné kontroly, Ze osivo nékteré odridy
dostate¢né nespliiuje pozadavky kladené na odréidovou pravost nebo odriidovou
Cistotuy, zajisti Clenské stéty, aby bylo osobé odpovédné za uvedeni osiva na trh zcela
nebo zcasti, popiipadé na uréité obdobi, zakdz4no uvadéni tohoto osiva na trh.

2. Opatteni podle odstavce 1 budou zrusena, jakmile se s dostateénou jistotou zjisti,
ze osivo ur¢ené k uvedeni na trh bude v budoucnu spltiovat pozadavky kladené na
odrtidovou pravost a odriidovou ¢istotu”, (neoficidlni prekiad)
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Nakonec na zédkladé ¢lanku 40 smérnice 70/458 v piipadech, kdy se odkazuje na
postup podle tohoto ¢lanku, zaujme stily vybor pro osivo a sadbu v zemédélstvi,
zahradnictvi a lesnictvi, jemuZ je véc pfedloZena podle téhoz ¢élanku, stanovisko
k ndvrhu Komise tykajicimu se opatieni ve véci.

Smérnice 92/33

Podle svého ¢l. 1 odst. 1 se smérnice 92/33 vztahuje na uvadéni na trh sadby
a rozmnoZovaciho materidlu zeleniny mimo osivo uvnitf Spolecenstvi. Tentyz
¢lanek v odstavei 2 prvnim pododstavci stanovi, Ze ¢ldnky 2 az 20 a ¢lanek 24 se
vztahuji na rody a druhy uvedené v piiloze II, jakoZ i na jejich hybridy. V této piiloze
je uvedena $alotka (allium ascalonicum).

Clanek 1 odst. 3 téze smérnice stanovi, Ze zmény v seznamu rodit a druht v pifloze
II se piijimaji postupem podle ¢lanku 22 této smérnice.

Clanek 9 smérnice 92/33 zni nasledovné:

»1. AniZ je dotcen ¢lanek 2, 1ze ve Spolecenstvi uvadét na trh sadbu a rozmnozovaci
material zeleniny rod nebo druhidt vyjmenovanych v piiloze II, na které se zaroven
vztahuje smérnice 70/458/EHS, pouze v piipadé, ze nilezeji k odriidé uznané podle
zminéné smérnice.
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2. AniZ jsou dotéeny ¢ldnek 2 a odstavce 3 a 4 tohoto ¢ldnku, nelze ve Spolecenstvi
uvadét na trh sadbu a rozmnoZovaci materidl zeleniny rodd nebo druhd
vyjmenovanych v pfiloze II, na které se nevztahuje smérnice 70/458/EHS, pokud
nepatif k odrtidé tifedné uznané alesponi v jednom ¢lenském staté,

Pokud jde o podminky pro uzndni odriidy, pouzZiji se ¢lénky 4 a 5 a ¢L. 10 odst. 3
zminéné smérnice.

Postupy a pravidla vztahujici se k uzndvéni a udrZovacimu §lechténi se fidi
piiméfené ¢l. 3 odst. 2 a 4, ¢lanky 6, 7 a 8, ¢l. 10 odst. 1, 2 a 4 a ¢lanky 11 az 15
zminéné smérnice.

V kazdém piipadé mohou byt vzaty v tGvahu vysledky netfednich zkougek
i praktické informace ziskané béhem péstovani,

3. Clenské staty pfijmou veskera nezbytné opatieni, aby zajistily, %e doba platnosti
tfedniho uznéni odrtd rodii a druht zminénych v odstavci 2, které bylo udéleno
pred 1. lednem 1993 podle jinych zisad, neZ které stanovi smérnice 70/458/EHS,
nebo na zikladé toho, Ze byl jejich rozmnozovaci materidl uvddén na trh na jejich
tzemi pied uvedenym datem, uplyne nejpozdéji 30. ¢ervna 1998, pokud k tomuto
dni nebyly zminéné odriidy uznény podle odstavce 1.

4. Odridy ufedné uznané podle odstavce 2 nebo 3 se zapisuji do Spole¢ného
katalogu [...], uvedeného v ¢lanku 17 smérnice 70/458/EHS. Ustanoveni ¢l. 16
odst. 2 a 3 a ¢lankd 17, 18 a 19 zminéné smérnice se pouziji pfiméiene.
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Pii zvefejnéni se odridy uznané podle odstavce 3 oznacuji zvldstnim zpasobem.”

Podle ¢lanku 14 smérnice 92/33;

»1. Kromé omezen{ stanovenych touto smérnici nepodléha sadba a rozmnozovac{
materidl zeleniny, ktery spliluje pozadavky a podminky této smérnice, Zddnému
omezeni{ uvadéni na trh v souvislosti s dodavatelem, rostlinolékaf'skym stavem
rostlin, rastovym prostfedim a reZimem inspekci.

2. Uvadéni na trh sadby a rozmnoZovaciho materidlu zeleniny odrid, které jsou
zapsany ve Spole¢ném katalogu odriid druht zeleniny, nepodléhd Zidnému omezeni
s ohledem na odriidu kromé téch, kterd stanovi tato smérnice.”

Vnitrostdtni prdavni tiprava

Znéni ¢lanka 1 a 2 vyhlasky ze dne 17. kvétna 1990 je ndsledujict:

,Cldnek 1

S ndzvem Salotka lze piepravovat, drzet pro Gclely prodeje, uvadét do obéhu nebo
prodavat pouze odridy Allium cepa L. var. ascalonicum, jez se vegetativné
rozmnozuji cibulemi [...].
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Cldnek 2

Tato vyhlaska se vztahuje na Salotky (Allium cepa L. var. ascalonicum) uréené
k dodéni spottebiteli v pfirodnim stavu, s vyjimkou zelenych $alotek s celymi listy,
jakoz i Salotek urcenych ke zpracovani.

Salotky musi po tpravé a baleni spliiovat poadavky této vyhlas

Z ¢lanku L. 214-2 spottebitelského zdkoniku vyplyvd, Ze poruseni ustanoveni
vyhlasky ze dne 17. kvétna 1990 je trestné postihovéno jako piestupek tietiho
stupné.

Spor v ptivodnim fizeni a pfedbéind otdzka

Druh zeleniny nazvany $alotka (allium ascalonicum), zaloZeny na vegetativnim
mnozeni, tedy pfimém mnozeni z cibuli, s oznacenim ,tradi¢ni $alotka“, se péstuje
predev$im ve Francii, zejména v Bretani a oblasti udoli Loiry.

De Groot a Bejo vyvinuly odrtdy $alotek s oznac¢enim ,ambition” a ,matador”, které
se vyznacuji odlidnym zptisobem mnoZeni od mnoZeni tradi¢nich $alotek. Tyto dvé
odridy totiZz vznikaji ze seminka (generativni mnoZeni), bez mozZnosti opétné
vysadby (sazenice $alotky).
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V roce 1993 byly odriidy ambition a matador pfedlozeny k zapisu do nizozemského
katalogu odrid zeleniny (déle jen ,vnitrostatni katalog“) a byly pfedmétem zkousek,
jejichz vysledky byly potvrzeny vysledky srovnavacich zkousek, provedenych
zejména pifslusnym Giednim nizozemskym organem. S ohledem na vysledky téchto
zkousek byly rozhodnutim- p#islusnych nizozemskych organt tyto dvé odrady
zapsany dne 29. ¢ervna 1995 do vnitrostitniho katalogu jako nové odridy druhu
allium ascalonicum L. ~ Salotka.

Nizozemské krilovstvi po uvedeném zipisu oznidmilo Komisi a ¢lenskym statGm
takto zménény vnitrostitni katalog a sdélilo informace tykajici se vlastnosti téchto
odrad.

Dne 18. biezna 1997 Komise zvefejnila prvni dodatek k devatendctému Gplnému
vydéni Spoleéného katalogu, jimZ byly do katalogu s oznacenim druhu allium
ascalonicum L. doplnény mezi jinymi odréidy ambition a matador (Ut vést. C 87 A,
s. 1). Dvacété (Ut vést, 1998, C 130 A, s. 1), dvacaté prvni (Ut vést. 1999, C 167 A,
s. 1), dvacdté druhé (UF. vést, 2003, C 308 A, s. 5) a dvacité tieti (Ut. vést 2004,
C 260 A, s. 8) tiplné vydani Spole¢ného katalogu neméni udaje tykajici se odrtd
ambition a matador.

Od jejich zdpisu do Spoleéného katalogu byly Salotky odriidy ambition a matador
vyrabény a uvadény do obéhu s oznacenim ,S$alotky” ve vétsiné ¢lenskych statd.

De Groot a Bejo, jez uvddély do obéhu zejména sazenice $alotky jako koneéné
vyrobky, zacaly od roku 1999 sméfovat svou hlavni ¢innost k uvddéni na trh osiva
$alotky a zejména odriid ambition a matador. Na tomto zdkladé bylo osivo Salotek
téchto odriid vyvdZeno z Nizozemska rovnéZz na francouzsky trh. Nicméné
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s ohledem na ustanoveni vyhlésky ze dne 17. kvétna 1990 De Groot a Bejo
pozastavily vyvoz osiva $alotek do Francie.

V priibéhu roku 2000 podali francouzsti vyrobci tradi¢nich $alotek u Komise
stiZznost tykajici se uvddéni na trh sazenic $alotek, o niZ viak tento orgén dosud
nerozhodl. Jak vyplyvé ze spisu, tato stiZnost se tykd souladu zépisu sazenic $alotek
z odriid ambition a matador do Spole¢ného katalogu v roce 1997.

Jak vyplyva z piedklddaciho rozhodnuti, De Groot a Bejo podaly v tnoru 2001
pfislusnym ministerstvim opravny prostiedek poZadujici zruSeni vyhlasky ze dne
17. kvétna 1990 z divodu, Ze tato je ptekdZkou volného uvadéni na trh ve Francii
vyrobkid téchto spoleénost. Zaroven tyto spole¢nosti podaly u Komise stiZnost
ohledné této vyhlasky, pticemz tvrdily, Ze zeleninu z odrid ambition a matador je
mozZné volné uvadét na trh ve Spolecenstvi, jelikoz jsou zapsény ve Spole¢ném
katalogu. O této druhé stiznosti Komise dosud nerozhodla.

Névrhem zapsanym dne 8. ¢ervna 2001 v kancelfi sporné agendy Conseil d’Ftat se
De Groot a Bejo domdhaly zruseni konkludentntho rozhodnuti o zamitnuti
vyplyvajictho z nedinnosti pfislu$nych ministerstev ohledné Z4dosti o zru$eni
vyhlasky ze dne 17. kvétna 1990. Podle uvedenych spolednosti je tato vyhlaska
v rozporu s ¢lankem 28 ES a se smérnici 70/458. V rdmci tohoto fizeni Comité
économique agricole régional fruits et légumes de la Région Bretagne (regiondlni
hospodaisky a zemédélsky vybor pro ovoce a zeleninu pro region Bretari) (déle jen
+Cerafel”) poZzidal o pfistoupeni jako vedlej$i icastnik na podporu névrhd
Zalovanych v piivodnim fizeni a tomuto ndvrhu bylo rozhodnutim pfedklddajiciho
soudu vyhovéno.
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Maje za to, Ze posouzen( legality vyhlasky ze dne 17. kvétna 1990 je nezbytné€ nutné
provést na zékladé vykladu smérnic 70/458 a 92/33, Conseil d'’Etat se rozhodl
prerusit fizenf a polozit Soudnimu dvoru néasledujici predbéznou otdzku:

»[Jle nutno vykladat spojend ustanoveni smérnic 70/458 a 92/33 tak, Ze vyhrazuji
moznost zapsat do Spole¢ného katalogu [...] pouze takové odrtdy $alotek, které se
mnoZi bez osiva vegetativnim mnoZenim, a v disledku toho [...], bylo mozné odridy
ambition a matador legdlné zapsat do Spole¢ného katalogu do oddilu uréeného pro
Salotky(?]".

K predbéiné otdzce

Uvodem je tieba poznamenat, Ze vyhlaska ze dne 17. kvétna 1990 se tyka Salotek
jako koneé¢ného vyrobku urceného k prodeji, zatimco smérnice 70/458 a 92/33 se
tykaji uvadéni rozmnoZovaciho materidlu na trh v rdmci Spolecenstvi. Tyto smérnice
se totiZ tykaji uvadéni na trh v ramci Spoledenstvi jednak osiv zeleniny zapsanych ve
Spole¢ném katalogu a jednak rozmnoZovacich materidlit a sadby zeleniny, jejiz
odriida je zapsdna ve Spole¢ném katalogu, bez jakéhokoli omezeni tykajiciho se
jejich odrady.

Nicméné, i kdyZz se pifedmét smérnic 70/458 a 92/33 nepiekryvd s piedmétem
vnitrostatni pravni Upravy dotéené v plvodnim fizeni, neni moiné z takové
skute¢nosti vyvozovat, Ze uvedené smérnice se a priori nevztahuji na spor
v plivodnim Fzeni z divodu, Ze neupravuji, jak je tomu v piipadé vyhlasky ze dne
17. kvétna 1990, uvadéni na trh a oznacovani koneé¢ného vyrobku.
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V tomto ohledu je namisté poukdzat na to, Ze s ohledem na zdkaz zakotveny
vyhld$kou ze dne 17. kvétna 1990 uvddét na trh jinou nez tradi¢ni Salotku
a s ohledem na stanovenf trestnich sankci v piipadé jeho porugeni, neexistuje Zadny
divod pro to, aby hospodatské subjekty v odvétvi, tedy zejména zemédélci a dotéené
distribu¢ni sité, dovézely osivo $alotky, pokud by bylo nésledné v praxi nemozné
uvadét na trh vyrobek, ktery z ného vzesel, pod stejnym oznaéenim.

Za téchto podminek je podstatou piedbéiné otdzky piedklédajiciho soudu, zdali je
jednak zapis odrtid Salotek ambition a matador jako osiva zeleniny do Spole¢ného
katalogu proveden v souladu s ustanovenimi smérnic 70/458 a 92/33 a jednak,
v zévislosti na odpovédi na tuto otdzku, zda pravo Spoledenstvi brani vnitrostatni
prévni dpravé, jako je vyhldska ze dne 17. kvétna 1990, jez umozZiiuje uvadét ve
Francii na trh s oznadenim ,3alotka” pouze zeleninu vyrobenou vegetativnim
mnoZenim s vyloucenim zeleniny pochézejici z osiva.

V diisledku toho je tteba nejprve rozhodnout o zdpisu odrid Salotky jako osiva do
Spole¢ného katalogu, a nésledné o otdzce, zda pravo Spole¢enstvi brani takové
vnitrostatni prévni apravé, jako je vyhlaska ze dne 17. kvétna 1990,

K zdpisu odriid osiva Salotky do Spoleiného katalogu

Je namisté pfipomenout, Ze $alotka neni uvedena mezi zeleninou vyjmenovanou
v ¢l 2 odst. 1 A smérnice 70/458. V disledku toho ustanoveni této samotné
smérnice neumoziuji uvazovat o zapisu odrtd této zeleniny jako osiva, jak je tomu
v ptipadé odriid ambition a matador, do Spole¢ného katalogu.
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Nic to neménf na skutecnosti, Ze alotka je obsaZena v priloze II smérnice 92/33, jez
se tykd uvadéni na trh v rdmci Spoledenstvi sadby a rozmnoZzovactho materidlu
zeleniny mimo osivo. Z toho vyplyvd, Ze odridy ambition a matador zeleniny
oznacené jako ,$alotka” nemohou byt zapsiny do Spole¢ného katalogu na zékladé
této smeérnice jako odrtdy osiva.

Nicméné, i kdyz Salotka neni uvedena na seznamu zeleniny vyjmenované v ¢l. 2
odst. 1 A smérnice 70/458, je nesporné, Ze uvedené odridy Salotky byly dne
29. Cervna 1995 zapsiny piisluinymi nizozemskymi orginy do vnitrostitniho
katalogu jako nové odridy osiva druhu allivin ascalonicum. S odkazem na ¢l. 11
odst. 2 smérnice 70/458 uvedené organy oznamily tento katalog Komisi, ktera dne
18. biezna 1997 zvefejnila prvni dodatek k devatendctému dplnému vydéni
Spole¢ného katalogu. Tento dodatek dopliuje do Spole¢ného katalogu zejména
odriidy ambition a matador jako osivo s oznacenim odrady allium ascalonicum.

V tomto kontextu se tudiZ nabizi otdzka, zda takovému zdpisu brdni ustanovent
smérnice 70/458 ve spojeni s ustanovenimi smérnice 92/33.

V tomto ohledu De Groot, Bejo, jakoz i nizozemskd vlida tvrdi, Ze ustanoveni
smérnice 70/458 ve spojeni s ustanovenimi smérnice 92/33 je téeba vylkladat tak, Ze
odrady $alotky, jez se rozmnoZujf formou osiva, mohou byt zapsiny do Spole¢ného
katalogu. Sestaveni jediného katalogu totiz znamend, Ze v piipadé otdzky zdpisu
odriidy do tohoto katalogu je tfeba prihlédnout k obéma seznamiéun zeleniny
obsazenym v uvedenych smérnicich soucasné.
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Nizozemska vlada zvlasté uplatiiuje, Ze i kdyz $alotka neni vyslovné uvedena jako
druh zeleniny ve smérnici 70/458, jevi se, jakmile je na jeji ustanoveni nahlizeno ve
spojeni s ustanovenimi smérnice 92/33, Ze odridy této rostliny z osiva mohou byt
zapsany do Spole¢ného katalogu. Cilem uvedenych smérnic, jeZ je tieba pojmout
komplementarné, je totiz sestaveni spole¢ného katalogu odriid, nezévisle na zptisobu
jejich mnoZeni. Tento argument je potvrzen skute¢nosti, ze seznam druhi
uvedenych v ¢l. 2 odst. 1 A smérnice 70/458 neni uzavieny.

Uvedené spolecnosti a nizozemska vldda ve svych argumentech v podstaté tvrdi, ze
sestaveni jediného spole¢ného katalogu mé relevantni vliv na reZimy zdpisu odriid
zavedené smérnicemi 70/458 a 92/33, takie seznamy zeleniny stanovené témito
dvéma smérnicemi se vzdjemné dopliiuji. Za téchto podminek pro pouziti smérnice
70/458 na zeleninu neuvedenou na seznamu v jejim ¢L. 2 odst. 1 A postacuje, Ze tato
zelenina je uvedena v piiloze II smérnice 92/33.

Je zajisté pravda, Ze existuje jediny katalog odriid druht zeleniny obsahujici jak
odriidy, jejichz osiva patii druhtim zeleniny uvedené v seznamu v ¢L. 2 odst. 1 A
smérnice 70/458, tak odridy, jejichZ sadba nebo rozmnozovaci materiél patfi rodium
a druh@im ze seznamu v ptiloze II smérnice 92/33.

Nicméné toto tvrzeni neumoziuje dospét k zavéru, Ze se tyto dva seznamy vzdjemné
dopliuji a umoznuji zapis do Spole¢ného katalogu odriid zeleniny, nezévisle na tom,
zda je tato zelenina uvedena na seznamu smérnice 70/458 nebo na seznamu
smérnice 92/33.
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V tomto ohledu je namisté nejprve pfipomenout, Ze jak smérnice 70/458, tak
smérnice 92/33 vymezuji svij vlastni rozsah pasobnosti. Jak rovnéz vyplyva z ndzva
téchto smérnic, prvni se tykd uvddéni v ramci Spoledenstvi na trh osiva zeleniny
a druhd se tykd uvadéni v rimci SpoleCenstvi na trh sadby a rozmnoZovaciho
materidlu zeleniny mimo osivo. Z toho vyplyvéd, Ze na zdkladé samotného znéni
svého ndzvu se smérnice 92/33 vztahuje na hospodéiské zbozi, které nespadéa do
pasobnosti smérnice 70/458,

Dale je tieba zddraznit, Ze z ¢l. 9 odst. 1 a 2 smérnice 92/33 vyplyvd, Ze zdkonodarce
Spolecenstvi stanovil odligné disledky v zavislosti na tom, zda je zelenina uvedena
soucasné na seznamu v ¢l. 2 odst. 1 A smérnice 70/458 a na seznamu v ptiloze II
smérnice 92/33, nebo pouze na posledné uvedeném seznamu.

Takové rozliSeni provedené v ¢l. 9 odst. 1 a 2 smérnice 92/33 prokazuje, Ze
zdkonodarce Spolecenstvi nezamyslel, aby se tento posledné uvedeny seznam
a seznam v ¢l. 2 odst. 1 A smérnice 70/458 vzdjemné dopliiovaly, nezdvisle na
plisobnosti kazdé z téchto smérnic, kdyz vyvstane otdzka zdpisu do Spole¢ného
katalogu odrtdy zeleniny uvedené na seznamu v piloze II smérnice 92/33.

Nakonec je namisté konstatovat, Ze seznam odrdd zeleniny uvedeny v ¢l. 2 odst. 1 A
smérnice 70/458 neni uzavieny, a tato smérnice tedy ve svém ¢l. 2 odst. 1 A stanovi
postup pro rozsffeni tohoto seznamu o dalsi zeleninu. Obdobné ustanoveni je
obsazeno rovnéz v ¢lanku 22 smérnice 92/33, na ktery odkazuje ¢l. 1 odst. 3 téze

smeérnice.
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Existence vlastniho ustanoveni v kazdé z obou smérnic umozilujictho upravit obsah
obou seznamt zminénych v bodu 55 tohoto rozsudku je tedy dilezitou okolnosti, jez
muzZe vyvratit argumenty, které ohledné komplementdrni povahy téchto seznami
predkladaji v projedndvané véci De Groot a Bejo, jakoZ i nizozemska vlada.

Mimoto, jak vyplyva z ¢lanku 40 smérnice 70/458, na staly vybor pro osivo a sadbu
v zemédélstvi, zahradnictvi a lesnictvi, jeZ vydava stanovisko pti roz$ifovani seznamu
uvedeného v ¢l. 2 odst. 1 A téZe smérnice, se miZe za timto ti¢elem obratit zejména
zastupce clenského stitu. Z toho vyplyvd, Ze kazdy ¢lensky stat miize vyvolat ipravu
obsahu tohoto seznamu.

V tomto ohledu je piitom namisté konstatovat, Ze i pfes veskeré po sobé jdouci
upravy tohoto seznamu nebyla Salotka nikdy zapsdna mezi druhy zeleniny
vyjmenované v ¢l. 2 odst. 1 A uvedené smérnice, i kdyZz tato moznost zjevné
existovala.

Za téchto podminek nelze odridu osiva zeleniny, jeZ neni uvedena v seznamu
zeleniny v ¢l. 2 odst. 1 A smérnice 70/458, zapsat do Spole¢ného katalogu jinak nez
postupy obsazenymi v uvedené smérnici.

V tomto ohledu De Groot a Bejo uplatiluji, ze ¢lensky stdt nemtize svymi
vnitrostatnfimi pravnimi pfedpisy zakdzat uvddéni na trh odrtdy osiva zeleniny
zapsané ve Spole¢ném katalogu, aniz by pouzil zvla$tni postupy stanovené pro tento
ucel v piislusnych piredpisech Spolecenstvi. Jakmile jsou podle nich odridy osiva
zapsané ve Spole¢ném katalogu, nemohou v rdmci Spoledenstvi podléhat Zidnym
omezenim uvadéni na trh tykajicim se odrtidy.
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Mimoto byl podle téchto spoleénosti zdpis odriid ambition a matador do
vnitrostatniho katalogu ozndmen nizozemskymi organy Komisi a ¢lenskym stétiim
a Spole¢ny katalog s uvedenim tohoto zapisu byl zvefejnén v Ufednim véstniku
Evropskych spolecenstvi dne 18. biezna 1997. Z toho vyplyva, Ze jelikoz Francouzska
republika nezpochybnila tento zépis v roce 1995 nebo 1997 postupem zakotvenym
pro tento tcel, jak k tomu byla oprédvnéna, nemiize omezit nebo zakazat uvadéni na
trh uvedenych odrdid na svém tzemi z divodu jejich nespravného zapisu do
Spole¢ného katalogu.

Je tifeba piipomenout, Ze takovd argumentace je zaloZena na nespravném
predpokladu. Je totiz opravnénd pouze v pripadé, kdy dotéend zelenina, tedy
$alotka, byla uvedena v seznamu zeleniny v ¢l. 2 odst. 1 A smérnice 70/458. Pouze
tehdy by bylo tfeba piezkoumat, zda postup zdpisu do Spole¢ného katalogu
odpovidal ustanovenim této smérnice, a pak piistoupit zejména ke zru$eni nebo
zpétvzeti zdpisu.

Takovy piezkum vak v projedndvaném pifpadé nelze provést, jelikoZz Salotka nenf
uvedena mezi druhy zeleniny vyjmenovanymi v ¢l. 2 odst. 1 A smérnice 70/458, na
které se tato smérnice vztahuje. Proto, na rozdil od tvrzeni predklidanych
v projedndvaném piipadé De Groot a Bejo, nebylo mozné zipis Salotky do
Spole¢ného katalogu jako osiva zpochybnit na zakladé ¢lankt 13a, 14 a 35 az 38 této
smérnice.

Ze véech predchazejicich tvah vyplyv4, Ze vyklad smérnic 70/458 a 92/33 ve
vzdjemném spojeni neumozinuje dospét k zévéry, Ze pokud zelenina neni uvedena na
seznamu v ¢l 2 odst. 1 A smérnice 70/458, piesto lze druh této zeleniny zapsat do
Spoleéného katalogu jako osivo z divodu, Ze tato zelenina je uvedena na seznamu
v piiloze II smérnice 92/33.
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Jelikoz $alotka nenf uvedena na seznamu zeleniny spadajici do piisobnosti smérnice
70/458, zapis odrtd ambition a matador jako osiva této zeleniny do Spole¢ného
katalogu provedeny Komisi na zdkladé ozndmeni vnitrostitniho katalogu pfi-
slugnymi orgédny Nizozemského kralovstvi nebyl proveden v souladu s uvedenou
smeérnici.

K vykladu cldnku 28 ES

Vzhledem k nesprévnému zépisu druht $alotky ambition a matador jako osiva
zeleniny do Spole¢ného katalogu se smérnice 70/458 v projedndvaném piipadé
nepouzije, a tudiz neni namisté ptezkoumat, zda brani takové vnitrostatni pravni
upravé, jako je vyhlaska ze dne 17. kvétna 1990.

Za téchto podminek vyvstivd otdzka, zda jind ustanoveni préava Spolecenstvi, na
které piedkladajicf soud neodkazuje, brani vyhld§ce ze dne 17. kvétna 1990
zakazujici uvadéni na trh s oznacenim $alotka jiné nez tradi¢ni $alotky. Soudni dvir
muiZze, aby dal soudu, ktery mu poloZil piedbéznou otdzku, uZite¢nou odpovéd,
prihlédnout k préavnim normam Spoledenstvi, na které se vnitrostitni soudce ve své
otdzce neodvolal (rozsudky ze dne 22. ledna 2004, COPPI, C-271/01, Recueil,
s.1-1029, bod 27, a ze dne 12. fijna 2004, Wolff & Miiller, C-60/03, Recueil, s. I-9553,
bod 24 a uvedend judikatura).

V tomto kontextu je namisté pfipomenout, Ze De Groot a Bejo u pfedkladajiciho
soudu tvrdily, Ze vyhlaska ze dne 17. kvétna 1990 je v rozporu s ¢ldnkem 28 ES.
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V tomto ohledu je namisté pfipomenout, Ze volny pohyb osob je zdkladni svobodou
zakotvenou Smlouvou ES, jez je vyjidiena v zdkazu mnozstevnich omezeni dovozu
mezi clenskymi stity, jakoz i veSkerych opatfeni s rovnocennym uc¢inkem,
stanoveném v ¢lanku 28 ES.

Zalkaz opatieni s i¢inkem rovnocennym omezenim uvedenym v ¢lanku 28 Smlouvy
se vztahuje na veskerou pravni tipravu ¢lenskych stitd, kterd by mohla, at piimo,
nebo nepfimo, skute¢né, nebo potencidlné, narusit obchod ve Spolecenstvi (viz
zejména rozsudky ze dne 23. zafi 2003, Komise v. Dansko, C-192/01, Recueil,
s. 1-9693, bod 39, a ze dne 2. prosince 2004, Komise v. Nizozemsko, C-41/02,
Recueil, s. I-11375, bod 39 a uvedena judikatura).

Je namisté konstatovat, ze takova vnitrostdtnf pravni Gprava, jako je iprava dotéend
v ptvodnim Fizeni, je piekdzkou pro obchod ve Spolecenstvi.

Vyhlaska ze dne 17. kvétna 1990, kterd v podstaté umoziiuje uvadét ve Francii do
obéhu s oznadenim Salotka pouze zeleninu zaloZenou na vegetativnim mnoZeni,
totiz znemozZnuje v tomto ¢lenském stitu uvddéni na trh pod oznacenim $alotka osiv
této zeleniny, jakoZ i vyrobku, ktery je z nich vypéstovin, pochézejiciho z jinych
¢lenskych stiti, coz nuti vyrobce zamyslejici uvadét tato osiva a vyrobky na trh ve
Francii k tomu, aby tak ¢inili pod jinym oznadenim.

Povinnost ulozend vyrobctim pouZivat nezndmd oznaceni nebo oznaceni méné
cenénd spotiebitelem pfitom muizZe ztiZit uvddéni dotéenych vyrobki na trh,
a v disledku toho narusit obchod mezi ¢lenskymi staty (viz v tomto smyslu rozsudek
ze dne 16. ledna 2003, Komise v. Spanélsko, C-12/00, Recueil, s. I-459, bod 82
a uvedend judikatura).
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V tomto ohledu je namfsté pfipomenout, Ze naruseni obchodu ve Spolecenstvi
vyplyvajici z rozdilnosti vnitrostatnich prévnich ustanovenf je piipustné, pokud je
nezbytné pro vyhovén{ kategorickjm pozadavkdm tykajicim se zejména ochrany
spottebiteld a pokud vy$e uvedend vnitrostdtni prévni ustanoveni jsou piiméiend
vzhledem ke sledovanému cili, jehoZ by nebylo mo#né dosahnout opatfenimi méné
omezuyjicimi obchod v rdmci Spoledenstvi.

V tomto kontextu Soudni dviir jiZz rozhodl, Ze je legitimni, aby élensky stat dbal
o spravné informovéni spotiebitelti o vyrobcich, které jsou jim nabfzeny, a tak jim
déval moZnost provést na zékladé této informace jejich volbu. Clenské stity mohou
za Ucelem zajiSténi ochrany spottebitelii zejména vyZadovat od dotéenych osob
Upravu oznaceni potraviny, pokud vyrobek nabizeny pod uréitfm oznacenim je
s ohledem na své slozeni nebo vyrobu tak odli§ny od zboz{ vieobecné znémého ve
Spolecenstvi pod timto oznac¢enim, Ze jej nelze povazovat za vyrobek pattici do téze
kategorie. Pokud viak jde o méné vjznamnou odlifnost, vhodna etiketa by méla
postacovat pro poddni nezbytnych informaci kupujicimu nebo spotiebiteli (vyse
uvedeny rozsudek Komise v. Spanélsko, body 84 a# 86 a uvedens judikatura).

V' projedndvaném pifpadé je nesporné, Ze rozdily existujici mezi tradi¢nimi
Salotkami a $alotkami ze setby vyplyvaji piedeviim ze zptisobu jejich mnozent.
Kromé této odliSnosti se totiz oba druhy 3alotky vyznaduji zna¢nou vnéji
podobnosti. Cile sledovaného vyhlaskou ze dne 17. kvétna 1990, tedy ochrany
spotfebitele, Ize tak dosdhnout vhodnou etiketou upfestiujici, ze sporné alotky jsou
vypéstovany z osiva a nepochdzeji z vegetativniho mnoZent.

Z toho tedy vyplyv4, Ze etiketa obsahujici nestranné a objektivni oznadent, jes

informuje spottebitele o tom, Ze $alotky vyvaZené De Groot a Bejo jsou $alotkami ze
setby, je dostacujici pro zaji§téni vhodného informovén{ spotiebiteld.
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Za téchto podminek nelze takovou povinnost, jako je povinnost ulozend vyhliskou
ze dne 17. kvétna 1990 uvddét na trh pod oznalenim ,3alotka“ pouze $alotku
z vegetativniho mnoZeni, povazovat za odivodnénou ve vztahu k ¢léanku 28 ES.

Ze véech vy$e uvedenych dvah vyplyvd, Ze na otézky piedklédajiciho soudu je tieba
odpovédét tak, Ze:

— smérnice 70/458 brani zdpisu odrid ambition a matador jako odriid osiva do
Spole¢ného katalogu do oddilu uréeného pro $alotky;

— ¢lanek 28 ES brani takové vnitrostatni pravnf Gpravé, jako je vyhlaska ze dne
17. kvétna 1990, kterd umoziuje uvadét na trh pod oznacenim ,$alotky” pouze
zeleninu vypéstovanou vegetativnim mnoZenim s vyloucenim zeleniny vypé-
stované z osiv vyrobenych a uvddénych na trh pod timtéZ oznacenim v jinych
¢lenskych stétech.

K ndkladtun rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni m4, pokud jde o ucastniky pivodniho Fizeni, povahu
inciden¢niho fizeni vzhledem ke sporu probihajicimu pied predklidajicim soudem,
je k rozhodnuti o nédkladech fizeni pfislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé
piedlozenim jinych vyjadieni Soudnimu dvoru nez vyjadieni uvedenych Gcastniki
fizeni se nenahrazujf.
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ROZSUDEK ZE DNE 10. 1. 2006 —~ VEC C-147/04

Z téchto diivodii Soudni dviir (druhy sendt) rozhodl takto:

Smérnice Rady 70/458/EHS ze dne 29. zafi 1970 o uvidéni osiva zeleniny na
trh, ve znéni smérnice Rady 88/380/EHS ze dne 13. ¢ervna 1988, brani zapisu
odrd ambition a matador jako odrid osiva do Spole¢ného katalogu do oddilu
uréeného pro salotky.

Clanek 28 ES brani takové vnitrostatni pravni tipravé, jako je vyhlaska ze dne
17. kvétna 1990 o obchodu s $alotkami, kterd umozfiuje uvadét na trh pod
oznacenim ,Salotky” pouze zeleninu vypéstovanou vegetativnim mnoZenim,
s vylouc¢enim zeleniny vypéstované z osiv vyrobenych a uvidénych na trh pod
timtéz oznacenim v jinych ¢lenskych stitech.

Podpisy.
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