DE GROOT OCH BEJO

DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)
den 10 januari 2006 *

I mél C-147/04,

angdende en begéran om forhandsavgérande enligt artikel 234 EG, som framstillts
av Conseil d'Etat (Frankrike), genom beslut av den 4 februari 2004, som inkom till
domstolen den 22 mars 2004, i malet

De Groot en Slot Allium BV,

Bejo Zaden BV

mot

Ministre de ’Economie, des Finances et de I’"Industrie,

Ministre de I’Agriculture, de I’Alimentation, de la Péche et des Affaires rurales,

i ndrvaro av:

Comité économique agricole régional fruits et légumes de la Région Bretagne
(Cerafel),

»

* Rittegingssprak: franska.
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meddelar

DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordforanden C.W.A. Timmermans, samt domarna
J. Makarczyk, C. Gulmann, G. Arestis (referent) och J. Klucka,

generaladvokat: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
justitiesekreterare: byradirektoren K. Sztranc,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 21 april 2005,

med beaktande av de yttranden som har avgetts av:

— De Groot en Slot Allium BV och Bejo Zaden BV, genom C. Amigues och
M. Bay, avocats,

— Comité économique agricole régional fruits et légumes de la Région Bretagne
(Cerafel), genom M. Jacquot, O. Prost och K. Merten-Lentz, avocats,

— Frankrikes regering, genom G. de Bergues och A. Colomb, bada i egenskap av
ombud,
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— Nederldndernas regering, genom H.G. Sevenster och D]M de Grave, bada i
egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom M. Nolin och B. Stromsky,
béida i egenskap av ombud,

och efter att den 24 maj 2005 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,

foljande

Dom

Begdran om forhandsavgorande avser tolkningen av radets direktiv 70/458/EEG av
den 29 september 1970 om saluforing av utsdde av koksvixter (EGT L 225, s. 7;
svensk specialutgava, omrade 3, volym 3, s. 95), i dess lydelse enligt radets direktiv
88/380/EEG av den 13 juni 1988 (EGT L 187, s. 31; svensk specialutgava, omrade 3,
volym 42, s. 107) (nedan kallat direktiv 70/458), och rédets direktiv 92/33/EEG av
den 28 april 1992 om saluférande av annat foroknings- och plantmaterial av
gronsaker dn utside (EGT L 157, s. 1; svensk specialutgéva, omride 3, volym 42,
s. 107).

Begdran har framstillts i ett mal mellan & ena sidan de nederlindska bolagen De
Groot en Slot Allium BV och Bejo Zaden BV (nedan kallade De Groot och Bejo) och
4 andra sidan ministern for ekonomi, finans och industri samt ministern f6r
jordbruk, livsmedel, fiske och landsbygdsfragor (nedan kallade de behériga
ministrarna) inom ramen for en talan av dessa bolag om ogiltigforklaring av det
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underforstadda beslutet att avsla bolagens begéran om upphévande av forordning av
den 17 maj 1990 angéende handel med schalottenlok (JORF av den 2 juni 1990,
s. 6557).

Tillampliga bestimmelser

Gemenskapslagstiftning

Direktiv 70/458

Direktiv 70/458 ror saluféring av utside av koksvixter och dess artikel 2.1 A
innehéller en lista 6ver koksvixter, Schalottenldk (allium ascalonicum) féorekommer
inte i denna lista.

Enligt artikel 2.1 B, C och D étskiljs tre kategorier nir det giller utside av
koksvixter, ndmligen basutside, certifikatutside och standardutséde.

I artikel 2.1a i direktiv 70/458 foreskrivs foljande:

”Andringar i den artlista som avses i punkt A, vilka motiveras av den vetenskapliga
och tekniska utvecklingen, avseende namn och avseende hybrider som uppkommit
genom korsning av arter som omfattas av detta direktiv, skall antas i enlighet med
det forfarande som faststills i artikel 40.”
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Enligt artikel 3.1-3.3 i direktiv 70/458 giller féljande:

”1. Medlemsstaterna skall foreskriva att utside av kéksvixter inte far certifieras,
kontrolleras som standardutséide och saluféras om sorten inte godkints officiellt i
minst en medlemsstat.

2. Varje medlemsstat skall uppritta en eller flera listor ver de sorter som godkints
officiellt for certifiering, kontroll som standardutséide och saluféring pa det egna
territoriet. ...

3. I enlighet med bestéimmelserna i artiklarna 16 och 17 skall en gemensam sortlista
over koksvéxter upprittas p& grundval av medlemsstaternas nationella sortlistor.”

I artikel 4 forsta stycket i direktiv 70/458 anges att medlemsstaterna skall se till att
en sort godkinns endast om den &r klart sarskiljbar, stabil och tillréickligt enhetlig, I
artikel 5 i samma direktiv faststdlls villkoren fér att en sort skall anses vara
sdrskiljbar, stabil och tillréckligt enhetlig.

I artikel 10.1 i direktiv 70/458 féreskrivs bland annat att medlemsstaterna skall
ombeséija offentliggérande av listor 6ver sorter som godkints i det egna territoriet
samt, om uppritthallande forddling krivs, namnet pa den eller de personer som ir
ansvariga i dessa stater.
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Enligt artikel 11.1 i direktiv 70/458 giller foljande:

"Ovriga medlemsstater och kommissionen skall omedelbart underrittas om varje
ansokan eller [varje] éterkallande av ansdkan om sortgodkdnnande samt om
inféranden och dndringar i sortlistan.”

I artikel 11.2 foreskrivs att medlemsstaterna for varje ny sort som godkénns skall
skicka en kort beskrivning av de kénnetecken som kommit till deras kénnedom till
foljd av forfarandet for godkdnnande till de ovriga medlemsstaterna och
kommissionen. De skall ocksé pa begiran 6versinda en beskrivning av de speciella
egenskaper som gor det mojligt att sirskilja en sort frdn andra, liknande sorter.

I artikel 12.1 och 12.2 i direktiv 70/458 anges bland annat att medlemsstaterna skall
foreskriva att godkinda sorter skall uppritthallas i enlighet med vedertagen praxis
for uppritthéllande av sorten, och att det alltid skall vara mojligt att kontrollera
uppritthéallande av sorten, med hjilp av de journaler som fors av den eller de
personer som ansvarar for den.

Artikel 13 a i direktiv 70/458 har foljande lydelse:

”1. Medlemsstaterna skall se till att eventuella tveksamheter, som uppkommer efter
godkénnande av en sort med avseende p& bedomningen av dess sérskiljbarhet eller
dess namn da godkénnande gavs, undanrgjs.
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2. Om det efter godkénnande av en sort, faststills att kravet pa sirskiljbarhet enligt
definitionen i artikel 5 inte var uppfyllt nir godkdnnande gavs, skall godkénnandet
ersittas av ett annat beslut eller, om sa &r péakallat, godkénnandet dterkallas i enlighet
med bestdmmelserna i detta direktiv.

Det nya beslutet, som skall gélla fran dagen for det ursprungliga godkénnandet, skall
innebdra att sorten inte lingre betraktas som en i gemenskapen kénd sort i den
mening som avses i artikel 5 ... .

3. Om det efter godkédnnande av en sort faststélls att sortens namn i den mening
som avses i artikel 10 inte kunde godkénnas nédr sorten godkdndes, skall namnet
dndras pé sddant sitt att det uppfyller bestimmelserna i detta direktiv. Medlems-
staterna far tillita att det tidigare namnet tillfilligt anviinds som tilliggsnamn.
Nérmare foreskrifter enligt vilka det tidigare namnet far anvindas som tilldggsnamn
far faststillas i enlighet med forfarandet i artikel 40.”

I artikel 14 i direktiv 70/458 foreskrivs foljande:

”1. Medlemsstaterna skall se till att godkénnande av en sort terkallas

a) om det vid undersdkning visas att sorten inte lingre &r klart sérskiljbar, stabil
eller tillrickligt enhetlig,

b) om den eller de personer som ansvarar for sorten s begir, utom i de fall da
upprétthéllande foradling av sorten alltjamt utfors.
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2. Medlemsstaterna far aterkalla godkénnande av en sort

a) om de lagar och andra forfattningar som antas for att folja detta direktiv inte
efterlevs,

b) om osanna eller bedrégliga uppgifter avseende de fakta som godkénnandet
grundats pd limnades i samband med ansokan om godkinnande eller vid
unders6kningen av sorten.”

I artikel 15.1 i direktiv 70/458 foreskrivs att medlemsstaterna skall se till att en sort
stryks ur deras listor, om sortgodkinnandet har éterkallats eller om godkéinnandets
giltighetstid har 16pt ut.

Enligt artikel 16.1 och 16.2 i samma direktiv giller foljande:

”1. Nidr en period om tvd manader efter det offentliggrande som avses i artikel 17
har 16pt ut skall medlemsstaterna se till att utsiide av sorter som godkints i enlighet
med bestimmelserna i detta direktiv eller i enlighet med principer som motsvarar
dessa inte underkastas ndgra begrinsningar av saluféringen med avseende pa sort.

2. Efter ansékan som skall behandlas sisom foreskrivs i artikel 40 far en
medlemsstat, trots bestimmelserna i punkt 1, tillitas att férbjuda saluféring i hela
eller en del av sitt territorium av utside av en sort, om denna inte &r klart sérskiljbar,

I-268



16

DE GROOT OCH BEJO

stabil eller tillréckligt enhetlig. Ans6kan skall limnas in fére utgingen av det tredje
kalenderaret efter det ar d& godkinnande limnades.”

Artikel 17.1 i ndmnda direktiv har foljande lydelse:

”"Pa grundval av den information som limnas av medlemsstaterna och allt efter det
att denna inkommer skall kommissionen i Europeiska gemenskapernas officiella
tidning, under rubriken 'Gemensamma sortlistan 6éver arter av koksvixter’ [nedan
kallad gemensamma sortlistan], publicera en lista 6éver alla sorter vars utsiide inte
underkastas nagra begrénsningar av saluféringen med avseende pa sort enligt artikel
16, samt den information som krivs enligt artikel 10.1 om den person eller de
personer som ansvarar for upprétthillande av sorten. Det publicerade meddelandet
skall ange vilka medlemsstater som har fatt tillstdnd enligt artikel 16.2 eller artikel
18. ..

Enligt artikel 18 i direktiv 70/458 giller foljande:

"Om det konstateras att odling av en sort som tagits in i den gemensamma sortlistan
... kan inverka skadligt ifraga om viixtskydd, pa odlingen av andra sorter eller arter i
en medlemsstat far denna stat, efter ansékan som skall behandlas sasom foreskrivs i
artikel 40, tillatas att forbjuda saluforing av utséide av den sorten i hela eller en del av
sitt territorium. Om det finns en omedelbar fara fér spridning av skadliga
organismer, och till dess ett slutgiltigt beslut har fattats i enlighet med det
forfarande som faststéllts i artikel 40, fir den berérda medlemsstaten infora forbud
sa snart ansokan har limnats in.”
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I artikel 35.1 i samma direktiv foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna skall vidta lampliga é&tgirder for att officiellt kontrollera,
atminstone genom stickprovskontroller, att koksvixtutsddet uppfyller kraven i detta
direktiv.”

Enligt artikel 36 i direktiv 70/458 skall medlemsstaterna se till att utsidde av
kategorierna "certifikatutsdde” och “standardutside” efter kontroll odlas officiellt, i
syfte att jamfora utsiddets sortikthet och sortrenhet med standardprov.

Artikel 38.1 och 38.2 i direktiv 70/458 innehéller foljande bestdmmelser:

1. Om det vid efterkontrollodlingar upprepade ganger visar sig att utside av en viss
sort inte helt uppfyller faststillda krav pd sortikthet och sortrenhet skall
medlemsstaterna se till att den person som édr ansvarig for saluféringen av sadant
utside helt eller delvis forbjuds att saluféra utsiidet under en viss bestimd tid, om s
anses lampligt.

2. Vidtagna atgirder enligt punkt 1 skall upphévas sa snart som det med tillricklig
sakerhet har faststéllts att utsdde som dr avsett att saluforas i fortsittningen kommer
att uppfylla kraven pa sortikthet och sortrenhet.”
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Slutligen giller enligt artikel 40 i direktiv 70/458 att Stindiga kommittén for utside
och uppforékningsmaterial for jordbruk, tridgérdsniring och skogsbruk, efter
hénskjutande pa det sitt som foreskrivs i samma artikel, skall yttra sig Gver
kommissionens forslag till atgérder i de fall da det forfarande som faststills i denna
artikel skall tillimpas.

Direktiv 92/33

Enligt artikel 1.1 i direktiv 92/33 skall direktivet tillimpas pa saluféring inom
gemenskapen av annat foréknings- och plantmaterial av gronsaker #n utséde. I
punkt tvé forsta stycket i samma artikel féreskrivs att artiklarna 2—20 och 24 skall
tillimpas pa de slikten och arter samt hybrider dédrav som #r fortecknade i bilaga 2
till direktivet. I denna bilaga forekommer schalottenldk (allium ascalonicum).

I artikel 1.3 i samma direktiv foreskrivs att dndringar av forteckningen 6ver slikten
och arter i bilaga 2 skall antas enligt férfarandet i artikel 22 i det direktivet.

Artikel 9 i direktiv 92/33 har foljande lydelse:

"1. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 2, skall férékningsmaterial och
plantmaterial av gronsaker som tillhor de slakten eller arter som fortecknas i bilaga 2
och som #ven omfattas av direktiv 70/458/EEG endast saluforas pa gemenskapens
marknad om de tillh6r en sort som &r godkénd enligt det direktivet.
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2. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 2 och punkterna 3 och 4 i denna
artikel, skall forokningsmaterial och plantmaterial av grénsaker som tillhér de
slikten eller arter som fértecknas i bilaga 2 men som inte omfattas av
direktiv 70/458/EEG endast saluforas pa gemenskapens marknad om de tilthor en
sort som dr officiellt godkénd i minst en medlemsstat.

Bestdimmelserna i artiklarna 4, 5 och 10.3 i direktiv 70/458/EEG skall tillimpas nér
det géller villkoren for godkinnandet.

Artiklarna 3.2, 3.4, 6-8, 10.1, 10.2, 10.4 och 11-15 i det nimnda direktivet skall i
tillimpliga delar gilla for forfaranden och formaliteter for godkiinnande och for
underhéllsproduktion.

Vid varje tillfille far hinsyn tas till resultatet av inofficiella undersékningar och till
de praktiska uppgifter som samlats under odlingen.

3. Medlemsstaterna skall vidta alla nédvéindiga atgérder for att sikerstilla att det
officiella godkénnandet av sorter som tillhor de slikten eller arter som avses i
punkt 2, som beviljas foére den 1 januari 1993 enligt andra principer &n de som
foreskrivs i direktiv 70/458/EEG, eller p& grundval av att material frén dessa sorter
saluforts pa deras territorium fore den dagen, upphor att gilla senast den 30 juni
1998, om inte de berdrda sorterna den dagen #&r godkinda enligt forfarandet i
punkt 1.

4. Sorter som officiellt godkints enligt punkterna 2 och 3 skall foras in i
Gemensamma sortlistan for koksvéxter, villken avses i artikel 17 i direktiv 70/458/
EEG. Artiklarna 16.2 och 16.3, 17, 18 och 19 skall tillimpas i tillimpliga delar.
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I denna lista skall en sérskild hanvisning goras fér de sorter som godkiints enligt
punkt 3.”

Enligt artikel 14 i direktiv 92/33 giller f6ljande:

“1. Saluféringen av foroknings- och plantmaterial av gronsaker som uppfyller kraven
och villkoren i detta direktiv skall inte beliggas med andra begrinsningar i friga om
leverantor, vixtskydd, odlingssubstrat och kontrollférfaranden #n de som foreskrivs i
detta direktiv.

2. Saluféring av foroknings- och plantmaterial av en grénsakssort som ar inford i
Gemensamma sortlistan for koksvixter skall inte beldggas med andra sortbegriins-
ningar én de som foreskrivs i detta direktiv.”

Den nationella lagstiftningen

Artiklarna 1 och 2 i forordningen av den 17 maj 1990 har foljande lydelse:

" Artikel 1

Endast sorter av Allium cepa L. var. ascalonicum som forokats vegetativt fran l6k far
transporteras, innehas for forsiljning, utbjudas till forsiljning eller siljas under
namnet schalottenldk ... .
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Artikel 2

Forevarande forordning avser schalottenlk (Allium cepa L. var. ascalonicum) som
ar avsedd att levereras i befintligt skick till konsumenten, med undantag av gron
schalottenlok med hela stjilkar samt schalottenlok som &r avsedd for foridling,

Schalottenlken skall efter paketering och inslagning svara mot bestdimmelserna i
forevarande forordning.”

Av artikel L. 214-2 i Code de la consommation (den franska konsumentskyddslagen)
framgér att asidosdttande av bestimmelserna i forordningen av den 17 maj 1990
leder till straffrittslig pafoljd for brott i tredje klassen.

Tvisten i mélet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Den art av gronsaker som betecknas schalottenlok (allium ascalonicum), som
hirstammar fran vegetativ férokning — det vill siga forokning direkt frén lok —
vilken kallas traditionell schalottenlok, odlas huvudsakligen i Frankrike, framfor allt i
Bretagne och i Loiredalen.

De Groot och Bejo har tagit fram tva sorters schalottenlok som bendmns ambition
och matador, vilka kidnnetecknas av att forokningen av dessa sker pa ett annat sitt dn
vad som #r fallet med traditionell schalottenlk. Dessa tva sorter forokas namligen
med fr6 (sexuell forokning) och aterplantering &r inte mdéjlig (16k av utside).

I-274



30

31

32

33

3¢

DE GROOT OCH BEJO

Ar 1993 anmiildes sorterna ambition och matador fér inférande i den nederlindska
sortlistan for koksvixter (nedan kallad den nationella listan) och de blev foremal for
forsok vars resultat bekriiftades av resultaten av jimférande forsok, vilka bland annat
utfordes av det officiella behoriga nederlindska organet. Med hinsyn till resultatet
av dessa forsok infordes de tvd sorterna genom beslut av behériga nederlindska
myndigheter den 29 juni 1995 i den nationella sortlistan sdsom nya sorter av arten
allium ascalonicumL. — Schalottenlok.

Efter detta inforande i listan meddelade Konungariket Nederlinderna den salunda
dndrade nationella listan till kommissionen och medlemsstaterna och limnade
upplysningar om de aktuella sorternas kinnetecken.

Den 18 mars 1997 offentliggjorde kommissionen ett forsta tillégg till den nittonde
fullstindiga utgdvan av den gemensamma sortlistan genom vilket bland annat
sorterna ambition och matador lades till denna lista med artbeteckningen
alliumascalonicumL. (EGT C 87 A, s. 1). Den tjugonde (EGT 1998, C 130 A,
s. 1), den tjugoforsta (EGT 1999, C 167 A, s. 1), den tjugoandra (EGT 2003, C 308 A,
s. 5) och den tjugotredje (EGT 2004, C 260 A, s. 8) fullstindiga utgdvan av den
gemensamma sortlistan medf6r inte ndgra dndringar av uppgifterna om sorterna
ambition och matador.

Efter inférandet i den gemensamma sortlistan framstilldes och saluférdes
schalottenlok av sorterna ambition och matador under beteckningen schalottenlok
i merparten av medlemsstaterna.

De Groot och Bejo, som huvudsakligen salufor schalottenlék av utside sasom
slutprodukt, koncentrerar fran ar 1999 ater sin huvudsakliga verksamhet till
saluforing av utsdde av schalottenlok, déribland sorterna ambition och matador. I
samband ddrmed exporterades ocksd utsiide av schalottenlék av dessa sorter fran
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Nederldnderna till den franska marknaden. Med hénsyn till bestimmelserna i
forordningen av den 17 maj 1990 stéllde De Groot och Bejo emellertid in exporten
av utsidde av schalottenldk till Frankrike.

Under ar 2000 ingav de franska producenterna av traditionell schalottenlok ett
klagomél till kommissionen. Klagomélet rérde saluféringen av schalottenlok av
utside. Kommissionen har dnnu inte uttalat sig i friga om nimnda klagomal. Av
handlingarna i malet framgér att klagomélet avser huruvida inférandet &r 1997 i den
gemensamma sortlistan av utséde av schalottenlok som tagits fran sorterna ambition
och matador var korrekt.

Som framgar av beslutet om hénskjutande begirde De Groot och Bejo i februari
ar 2001 omprévning hos de behoriga ministrarna och yrkade att férordningen av
den 17 maj 1990 skulle upphivas da det utgjorde ett hinder fér den fria saluforingen
av bolagens produkter i Frankrike. De sistndimnda riktade samtidigt ett klagomal till
kommissionen angdende denna forordning, och hidvdade att de gronsaker som
drivits upp av sorterna ambition och matador skall fi saluforas fritt inom
gemenskapen di de inforts i den gemensamma sortlistan. Kommissionen har énnu
inte uttalat sig i fraga om detta sistnimnda klagomal.

Genom ansdkan som inkom den 8 juni 2001 till tvistemélsavdelningen vid Conseil
d’Etat begirde De Groot och Bejo att det underforstadda avslagsbeslutet i form av de
behdériga ministrarnas underlatenhet att ta stillning till begéran om upphévande av
forordningen av den 17 maj 1990 skulle ogiltigforklaras. Enligt ndmnda bolag strider
denna forordning mot artikel 28 EG och mot direktiv 70/458. Comité économique
agricole régional fruits et légumes de la Région Bretagne (nedan kallad Cerafel)
ansokte i detta forfarande om att fi intervenera till stod for de yrkanden som
framforts av svarandena i mélet vid den nationella domstolen. Denna anstkan bifolls
i beslutet om hinskjutande.
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Conseil d’Etat fann att svaret pa frigan huruvida férordningen av den 17 maj 1990 ar
lagenligt forutsétter att direktiven 70/458 och 92/33 tolkas, och beslutade dérfor att
vilandeférklara mélet och stilla foljande fraga till domstolen:

"Skall bestdmmelserna i direktiv 70/458 jamférda med bestimmelserna i
direktiv 92/33 tolkas s, att det i den gemensamma sortlistan endast dr mojligt att
registrera de sorter av schalottenlok som fordkas utan utside genom vegetativ
forokning? Ar det siledes forenligt med gillande bestimmelser att i den
gemensamma sortlistan registrera sorterna ambition och matador under rubriken
schalottenl6k[?]”

Tolkningsfragan

Det skall inledningsvis erinras om att forordningen av den 17 maj 1990 ror
schalottenldk i form av slutprodukt dmnad for férsiljning, medan direktiven 70/458
och 92/33 avser saluféring inom gemenskapen av forékningsmaterial. Ndmnda
direktiv avser nimligen saluféring inom gemenskapen av dels utsdde av koksvixter
som inforts i den gemensamma sortlistan, dels forékningsmaterial och plantor av
koksvixtsorter som inforts i den gemensamma sortlistan utan begrénsningar i fraga
om sorter.

Aven om syftet med direktiven 70/458 och 92/33 inte sammanfaller med syftet med
den nationella lagstiftning som &r i fraga i malet vid den nationella domstolen gar
det inte att ddrav dra slutsatsen att namnda direktiv inte a priori ror tvisten i mélet
vid den nationella domstolen av det skilet att de, till skillnad fran férordningen av
den 17 maj 1990, inte reglerar saluféring och bendmning av slutprodukten.
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Det skall i detta avseende pépekas att de ekonomiska aktérerna inom den sektor
som avser schalottenlok, det vill sdga bland annat jordbrukare och berdrda
distributionsnét, inte skulle ha négot intresse av att importera utsiide av
schalottenlok om det under ett senare skede visade sig omdjligt att i praktiken
salufora den ur utséide uppdrivna produkten under samma namn. Det #r ju nimligen
vid straffrittslig pafoljd forbjudet enligt forordningen av den 17 maj 1990 att under
namnet schalottenl6k saluféra annan schalottenlok dn traditionell sadan.

Det &r under dessa forutsittningar som den hénskjutande domstolen genom sin
tolkningsfraga har begirt svar pa tvd frigor, dels huruvida inférandet i den
genensamma sortlistan av schalottenldkssorterna ambition och matador i form av
utside av koksvixter har skett i dverensstimmelse med bestimmelserna i direktiven
70/458 och 92/33, dels huruvida gemenskapsritten med hinsyn till svaret pa den
forsta fragan utgér hinder for en sddan nationell lagstiftning som forordningen av
den 17 maj 1990, enligt vilken saluféring under beniimningen schalottenldk i
Frankrike endast &r tilliten i frdga om gronsaker som framstillts genom vegetativ
forokning, med uteslutande av gronsaker som drivits upp fran utside.

Domstolen skall alltsd inledningsvis ta stéllning till inférandet av schalottenltks-
sorter i form av utside i den gemensamma sortlistan, och dérefter besvara huruvida
gemenskapsritten utgdr hinder for en sddan nationell lagstiftning som den i
forordningen av den 17 maj 1990.

Inforandet i den gemensamma sortlistan av utsddessorter av schalottenlok

Domstolen erinrar om att schalottenlok inte férekommer bland de kéksvixter som
ridknas upp i artikel 2.1 A i direktiv 70/458. Det gér alltsd inte att utifrin enbart
bestimmelserna i det direktivet hivda att sorter av denna koksviixt i form av utside
skall inforas i den gemensamma sortlistan, vilket dr vad som har skett i fraga om
sorterna ambition och matador.
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Schalottenlok forekommer icke desto mindre i bilaga 2 till direktiv 92/33, som r6r
saluférande inom gemenskapen av annat foréknings- och plantmaterial av gronsaker
dn utsdde. Hérav foljer att sorterna ambition och matador av den grénsak som
betecknas schalottenl6k inte kan inforas i form av utside i den gemensamma
sortlistan med stod av detta direktiv.

Aven om schalottenlk inte forekommer i listan 6ver gronsaker i artikel 2.1 A i
direktiv 70/458 &r det emellertid sa, att de behoriga nederlindska myndigheterna
den 29 juni 1995 tilldt att dessa infordes i den nationella sortlistan sdsom nya sorter
av utside av arten allium ascalonicum. Nimnda myndigheter underrittade
kommissionen om denna sortlista med hénvisning till artikel 11.2 i direktiv 70/458,
och kommissionen offentliggjorde den 18 mars 1997 ett forsta tilligg till den
nittonde fullstindiga utgavan av den gemensamma sortlistan. Genom detta tilligg
fogas bland annat sorterna ambition och matador till den gemensamma sortlistan
med artbeteckningen allium ascalonicum i form av utside.

I detta sammanhang uppkommer séledes frigan huruvida bestimmelserna i direktiv
70/458 jimforda med bestimmelserna i direktiv 92/33 utgor hinder for ett sidant
inférande.

De Groot och Bejo har i det avseendet i likhet med den nederlindska regeringen
hivdat att bestdimmelserna i direktiv 70/458 jimférda med bestimmelserna i
direktiv 92/33 skall tolkas s§, att de sorter av schalottenlsk som férokas fran utside
kan inforas i den gemensamma sortlistan. Upprittandet av en enda sortlista innebir
nimligen att de béda sortlistor med gronsaker som férekommer i de respektive
direktiven skall beaktas tillsammans i samband med inférande av en sort i den
gemensamma sortlistan.
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Den nederldndska regeringen har sirskilt gjort géllande att, &ven om schalottenlok
inte uttryckligen ndmns som koksvixtsort i direktiv 70/458, det faktum att
bestimmelserna i det direktivet dr avsedda att ldsas tillsammans med bestdimmel-
serna i direktiv 92/33 innebér att sorter av denna vixt som drivs upp frén utsdde kan
inforas i den gemensamma sortlistan. Dessa direktiv skall ndmligen ldsas s, att de
kompletterar varandra, och dndamélet med dem #r att en gemensam sortlista skall
upprittas oberoende av hur sorterna forékas. Detta argument stods av den
omsténdigheten att listan Over arter i artikel 2.1 A i direktiv 70/458 inte &r stingd.

Némnda bolag har tillsammans med den nederlédndska regeringen gjort gillande att
upprittandet av en enda gemensam sortlista med sikerhet inverkar pa det sitt att
infora sorter som faststéllts i direktiven 70/458 och 92/33, varfér de sortlistor for
gronsaker som foreskrivits i dessa bada direktiv kompletterar varandra. Det réicker
under dessa forhéllanden att en grﬁnsak som inte forekommer i sortlistan i artikel
2.1 A i direktiv 70/458, ndmns i bilaga 2 till direktiv 92/33 for att forstnamnda
direktiv skall bli tillimpligt.

Det dr visserligen sant att det finns en enda lista 6ver sorter av gronsaksarter, i vilken
sorter av vilka utsédet hor till de gronsaksarter som férekommer i direktiv 70/458
rdknas upp tillsammans med de sorter av vilka plantor och férékningsmaterial hor
till slikten och arter som omfattas av listan i bilaga 2 till direktiv 92/33.

Detta konstaterande ger emellertid inte utrymme for slutsatsen att de tva
sortlistorna kompletterar varandra eller medger att gronsakssorter infors i den
gemensamma sortlistan oberoende av fragan huruvida dessa férekommer i sortlistan
i direktiv 70/458 eller i sortlistan i direktiv 92/33.
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Domstolen erinrar i detta hinseende fér det forsta om att vart och ett av
direktiven 70/458 och 92/33 innehéller en definition av sitt respektive tillimp-
ningsomrade. Som framgar av titlarna till dessa direktiv rér det forsta av dem
saluféring inom gemenskapen av utsiide av kéksvixter, medan det andra direktivet
ror saluféring inom gemenskapen av annat féréknings- och plantmaterial av
gronsaker dn utséde. Hirav foljer att direktiv 92/33 enligt sjilva ordalydelsen i dess
titel &r avsett att omfatta handelsgods som inte omfattas av tillimpningsomradet for
direktiv 70/458.

Domstolen konstaterar vidare att det av artikel 9.1 och 9.2 i direktiv 92/33 framgar
att gemenskapslagstiftaren har foreskrivit olika foljder for det fall da en koksvixt
forekommer savil i listan i artikel 2.1 A i direktiv 70/458 som i listan i bilaga 2 till
direktiv 92/33 och for det fall dd koksvixten enbart nimns i sistnimnda lista.

Den skillnad som alltsd gors i artikel 9.1 och 9.2 i direktiv 92/33 visar att
gemenskapslagstiftaren, nér frigan huruvida en gronsakssort som férekommer i
listan i bilaga 2 till direktiv 92/33 skall inféras i den gemensamma sortlistan
uppkommer, inte avsett att sistndmnda lista och listan i artikel 2.1 A i direktiv 70/458
skall komplettera varandra oberoende av deras respektive tillimpningsomraden.

Det skall slutligen konstateras att listan &ver arter av koksviixter som forekommer i
artikel 2.1 A i direktiv 70/458 inte 4r stingd och att det darfor i direktivets
artikel 2.1a foreskrivs ett forfarande for att utoka denna lista till att omfatta andra
kéksviixter. En motsvarande bestimmelse finns dven i artikel 22 i direktiv 92/33 till
vilken det hénvisas i artikel 1.3 i samma direktiv.
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Det faktum att de bada direktiven har varsin bestimmelse som gér det mdjligt att
dndra innehallet i de tva listorna som ndmnts i punkt 55 i férevarande dom, utgor
alltsa ett betydande indicium som medfér att de argument som De Groot och Bejo i
likhet med den nederlédndska regeringen har framfort i frdga om ndmnda listors
kompletterande karaktir skall underkénnas.

Som framgér av artikel 40 i direktiv 70/458 kan dessutom foretridare for en
medlemsstat sdrskilt vinda sig till Stindiga kommittén for utsdde och uppforok-
ningsmaterial for jordbruk, trddgardsnéring och skogsbruk, rérande sadant yttrande
som kommittén ldmnar vid utékande av den lista som férekommer i artikel 2.1 A i
samma direktiv. Hirav foljer att varje medlemsstat kan vara upphovsman till en
dndring av innehéllet i denna lista.

Det skall emellertid i detta avseende konstateras att schalottenldk, trots alla de
andringar som successivt har gjorts av denna lista, aldrig har inforts bland de arter
av de koksvixter som riknas upp i artikel 2.1 A i ndmnda direktiv, &ven om denna
hypotes varit klart férutsebar.

Under dessa omstindigheter kan en utsddessort av en koksvixt som inte
forekommer i listan 6ver koksvixter i artikel 2.1 A i direktiv 70/458 inte foras in i
den gemensamma sortlistan om inte de forfaranden som foreskrivs i ndmnda
direktiv iakttas.

De Groot och Bejo har i detta avseende gjort gillande att en medlemsstat inte med
tillampning av sin nationella lagstiftning far forbjuda saluféring av en sort av
koksvixtutsdde som inforts i den gemensamma sortlistan, utan att dérvid iaktta de
sdrskilda forfaranden som foreskrivits i detta avseende i den relevanta gemenskaps-
lagstiftningen. Enligt De Groot och Bejo far utsddessorterna, efter att de inforts i den
gemensamma sortlistan, inte inom gemenskapen underkastas néagra restriktioner
avseende sorten nér det giller saluforing.
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Enligt dessa bolag underrittade dessutom de nederlindska myndigheterna
kommissionen och medlemsstaterna om inférandet av sorterna ambition och
matador i den nationella sortlistan, och den gemensamma sortlista som innehéll
uppgift om detta inférande offentliggjordes i Europeiska gemenskapernas officiella
tidning den 18 mars 1997. Av detta foljer att eftersom detta inférande inte bestreds
ar 1995 eller ar 1997 nir inforandet godkéndes enligt de forfaranden som foreskrivs i
det avseendet, kan republiken Frankrike inte begrinsa eller férbjuda saluférandet
inom sitt territorium av ndmnda sorter med hénvisning till att inférandet av dem i
den gemensamma sortlistan varit felaktigt.

Domstolen pépekar att en sidan argumentation baseras pa ett felaktigt antagande.
Detta antagande har nédmligen bara betydelse om den aktuella kéksvixten, det vill
siga schalottenlok, omndmndes i listan Gver arter som &terfinns i artikel 2.1 A i
direktiv 70/458. Endast under denna férutsittning finns det skal att préva huruvida
bestdimmelserna i detta direktiv har iakttagits vid férfarandet for inforande i den
gemensamma sortlistan, och foljaktligen ogiltigférklara eller dra tillbaka tillstandet.

En sddan provning kan emellertid inte goras i férevarande mal eftersom
schalottenl6k ju inte forekommer bland de arter av koksvixter som nidmns i
artikel 2.1 A i direktiv 70/458, pa vilka det &r tillimplig. I motsats till vad De Groot
och Bejo har anfort i mélet kan allts inforandet av schalottenlok i form av utside i
den gemensamma sortlistan inte ifrigasittas med stéd av artiklarna 13a, 14 och 35—
38 i detta direktiv.

Av vad som anforts ovan foljer att det inte av bestimmelserna i direktiv 70/458
jamforda med bestimmelserna i direktiv 92/33 gar att dra slutsatsen att 4ven om en
gronsak inte forekommer i listan i artikel 2.1 A i direktiv 70/458, kan en sort av
denna gronsak likvil inforas i den gemensamma sortlistan i form av utside pa grund
av att nimnda gronsak forekommer i listan i bilaga 2 till divektiv 92/33.
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Eftersom schalottenl6k inte forekommer i listan 6ver koksvixter som omfattas av
tillimpningsomradet for direktiv 70/458 har kommissionens inférande av sorterna
ambition och matador i form av utsdde av denna koksvéxt i den gemensamma
sortlistan, efter det att de behériga myndigheterna i Konungariket Nederlinderna
underrittade kommissionen om den nationella sortlistan, inte skett i enlighet med
niamnda direktiv.

Tolkningen av artikel 28 EG

Med hénsyn till det felaktiga inforandet av schalottenlokssorterna ambition och
matador i form av utside av koksvixter i den gemensamma sortlistan, &r
direktiv 70/458 inte tillimpligt i forevarande fall och det saknas alltsd skal att
prova huruvida det direktivet utgér hinder for sddan nationell lagstiftning som den i
forordningen av den 17 maj 1990.

Under dessa forhallanden uppkommer fragan huruvida andra gemenskapsrittsliga
bestdammelser, till vilka den hidnskjutande domstolen inte har hinvisat, utgér hinder
for forordningen av den 17 maj 1990, enligt vilket endast traditionell schalottenlok
far saluforas under namnet schalottenlok. For att kunna ge den nationella domstolen
ett anvindbart svar kan ndmligen EG-domstolen behéva ta hinsyn till gemenskaps-
rittsliga normer som den nationella domstolen inte har hénvisat till i sin begéran
(dom av den 22 januari 2004 i mal C-271/01, COPPI, REG 2004, s. I-1029, punkt 27,
och av den 12 oktober 2004 i mél C-60/03, Wolff & Miiller, REG 2004, s. I-9553,
punkt 24 och dér angiven réttspraxis).

Domstolen erinrar i detta sammanhang om att De Groot och Bejo vid den nationella
domstolen har gjort géllande att férordningen av den 17 maj 1990 strider mot artikel
28 EG.
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Det skall i detta avseende papekas att den fria rorligheten for varor mellan
medlemsstaterna utgor en grundliggande princip i EG-fordraget som kommer till
uttryck genom forbudet i artikel 28 EG mot kvantitativa importrestriktioner samt
atgirder med motsvarande verkan mellan medlemsstaterna.

Forbudet mot atgérder med motsvarande verkan som de restriktioner som anges i
artikel 28 EG riktar sig mot alla handelsregler antagna av medlemsstaterna som
direkt eller indirekt, faktiskt eller potentiellt kan hindra handeln inom gemenskapen
(se, bland annat, dom av den 23 september 2003 i mal C-192/01, kommissionen mot
Danmark, REG 2003, s. I-9693, punkt 39, och av den 2 december 2004 i mal
C-41/02, kommissionen mot Nederldnderna, REG 2004, s. I-11375, punkt 39 och
ddr angiven rittspraxis).

Domstolen konstaterar att saidan nationell lagstiftning som den som det ér fraga om
i malet vid den nationella domstolen utgor ett hinder for handeln inom
gemenskapen.

Forordningen av den 17 maj 1990, som i huvudsak bestér i ett férbud mot att i
Frankrike under namnet schalottenlék saluféra annan schalottenlék dn sddan som
forokats vegetativt, gor det ndamligen omdjligt att i denna medlemsstat under
namnet schalottenlok saluféra frin andra medlemsstater hirrérande utside av
denna grénsak och den produkt som drivs upp fran utsiidet. Detta innebir att de
producenter som onskar salufora detta utside och dessa produkter i Frankrike
tvingas gora detta under ett annat namn.

Skyldigheten for tillverkarna att anvinda namn som #r okinda eller mindre
uppskattade av konsumenterna, kan emellertid forsvéra saluféringen av de berérda
varorna och foljaktligen hindra handeln mellan medlemsstaterna (se, f6r ett liknande
resonemang, dom av den 16 januari 2003 i mél C-12/00, kommissionen mot
Spanien, REG 2003, s. 1-459, punkt 82, och dir angiven riittspraxis).
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Det skall i detta hdnseende erinras om att de hinder fér handeln inom gemenskapen
som foljer av skillnader i de nationella bestimmelserna kan godtas om de krévs for
att uppfylla tvingande krav som bland annat avser konsumentskydd, och om de
ovanndmnda nationella bestdmmelserna stdr i proportion till det efterstrivade
dandamal som inte kan uppnds genom atgirder som i mindre omfattning begrédnsar
handeln inom gemenskapen.

Domstolen har redan slagit fast att det dr rimligt att en medlemsstat tillser att
konsumenter far korrekt information om de varor som de erbjuds och siledes ger
dem mdjlighet att tréffa ett val med stod av denna information. Medlemsstaterna
kan sérskilt, i syfte att sakerstdlla konsumentskyddet, krdva att berérda personer
skall &ndra namnet pd ett livsmedel, om den produkt som presenteras under ett
bestdmt namn vad géller ssmmansittning eller tillverkning i si hog grad avviker fran
de varor som normalt dr kinda under detta namn inom gemenskapen att den inte
kan anses tillh6ra samma produktkategori. Nir det ddremot rér sig om en mindre
viktig skillnad bor en ldmplig mérkning vara tillrdcklig for att koparen eller
konsumenten skall fd kédnnedom om de nddvéndiga uppgifterna (domen i det
ovannimnda malet kommissionen mot Spanien, punkterna 84—86 och dér angiven
réittspraxis).

I forevarande fall &r det ostridigt att de befintliga skillnaderna mellan traditionell
schalottenlék och schalottenlok av utside huvudsakligen bestdr i féréknings-
metoderna. Férutom denna skillnad uppvisar nimligen de béda sorterna patagliga
likheter till sitt yttre. Det éndamal som efterstrivas med forordningen av den 17 maj
1990, det vill sdga att skydda konsumenterna, kan dirmed uppnds genom en lamplig
mérkning med angivelser av att de omtvistade schalottenlokarna har drivits upp fran
utséde och inte odlats genom vegetativ forokning.

Hérav foljer att en mérkning som innehéller en neutral och objektiv angivelse, med
information till konsumenterna om att den schalottenlék som exporterats av De
Groot och Bejo utgor schalottenlok av utside, ricker for att sdkerstilla att de limnar
adekvata upplysningar.
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Under dessa forhallanden kan en sidan skyldighet som féreskrivs i forordningen av
den 17 maj 1990 att under beteckningen schalottenlék endast saluféra schalottenlsk
som férokats vegetativt, inte anses berittigad med hiinsyn till artikel 28 EG.

I'S

Av vad som anfbrts ovan foljer att den hiinskjutande domstolens fraga skall besvaras
enligt foljande:

— direktiv 70/458 utgor hinder for inférande av sorterna ambition och matador i
den gemensamma sortlistan under den rubrik som avser schalottenldk i form av
utsidessorter,

— artikel 28 EG utg6r hinder for en sddan nationell lagstiftning som férordningen
av den 17 maj 1990, enligt vilket det inte #r tillitet att under namnet
schalottenlok salufora nagon annan schalottenlok n sddan som odlats genom
vegetativ forokning, med uteslutande av schalottenlék som drivits upp frén
utside som framstills och saluférs under samma namn i andra medlemsstater.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i férhallande till parterna i mélet vid den nationella domstolen
utgér ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pi den nationella
domstolen att besluta om rittegangskostnaderna. Kostnader for att inkomma med
yttranden till domstolen &r inte ersittningsgilla,
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Pa dessa grunder beslutar domstolen (andra avdelningen) f6ljande:

— Radets direktiv 70/458/EEG av den 29 september 1970 om saluféring av
utsiide av koksviixter, i dess lydelse enligt radets direktiv 88/380/EEG av
den 13 juni 1988, utgoér hinder for inféorande av sorterna ambition och
matador i den gemensamma sortlistan under den rubrik som avser
schalottenlok i form av utsidessorter.

— Artikel 28 EG utgoér hinder for en sddan nationell lagstiftning som
forordningen av den 17 maj 1990, enligt vilket det inte ér tillatet att under
namnet schalottenlok salufora nigon annan schalottenlok &n sadan som
odlats genom vegetativ forékning, med uteslutande av schalottenlok som
drivits upp fran utside som framstills och saluférs under samma namn i
andra medlemsstater.

Underskrifter
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