DE GROOT EN SLOT ALLIUM OG BEJO ZADEN

DOMSTOLENS DOM (Anden Afdeling)
10. januar 2006°

1 sag C-147/04,

angéende en anmodning om preejudiciel afgorelse i henhold til artikel 234 EF,
indgivet af Conseil d’Etat (Frankrig) ved afgerelse af den 4. februar 2004, indgéet til
Domstolen den 22. marts 2004, i sagen

De Groot en Slot Allium BY,

Bejo Zaden BV

mod

Ministre de I’Economie, des Finances et de ’Industrie,

Ministre de Agriculture, de ’Alimentation, de la Péche et des Affaires rurales,

procesdeltagere:

Comité économique agricole régional fruits et légumes de la Région Bretagne
(Cerafel),

* Processprog: fransk.
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har

DOMSTOLEN (Anden Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, C.W.A. Timmermans, og dommerne

J. Makarczyk, C. Gulmann, G. Arestis (refererende dommer) og J. Klucka,

generaladvokat: D. Rufz-Jarabo Colomer
justitssekretzer: ekspeditionssekreteer K. Sztranc,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmadet den 21. april 2005,

efter at der er afgivet indleg af:

— De Groot en Slot Allium BV og Bejo Zaden BV ved avocats C. Amigues og
M. Bay

— le comité économique agricole régional fruits og légumes de la Région Bretagne
(Cerafel) ved avocats M. Jacquot, O. Prost og K. Merten-Lentz

— den franske regering ved G. de Bergues og A. Colomb, som befuldmagtigede
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— den nederlandske regering ved H.G. Sevenster og D.JM. de Grave, som
befuldmaegtigede

— Kommissionen for De Europeiske Feellesskaber ved M. Nolin og B. Stromsky,
som befuldmzegtigede,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 24. maj 2005,

afsagt folgende

Dom

Anmodningen om preejudiciel afgorelse vedrorer fortolkningen af Rédets direktiv
70/458/EQDF af 29. september 1970 om handel med grentsagsfre (EFT 1970, s. 601),
som endret ved Rédets direktiv 88/380/EQF af 13. juni 1988 (EFT L 187, s. 31,
herefter »direktiv 70/458«) og Rédets direktiv 92/33/E@F af 28. april 1992 om
afseetning af plantemateriale og formeringsmateriale af grontsagsplanter bortset fra
fre (EFT L 157, s. 1).

Denne anmodning er forelagt under en sag mellem de nederlandske selskaber De
Groot en Slot Allium BV og Bejo Zaden BV (herefter »De Groot og Bejo«) mod
pkonomi-, finans- og industriministeren samt ministeren for landbrug, erneering,
fiskeri- og landbrugsanliggender (herefter »de kompetente ministre«), hvorunder
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nzevnte selskaber har nedlagt pastand om annullation af den stiltiende afvisning af
deres ansggning om opheevelse af bekendtggrelsen af 17. maj 1990 om afsetning af
skalottelog (JORF af 2.6.1990, s. 6557).

Retsforskrifter

Feellesskabsbesternmelser

Direktiv 70/458

Direktiv 70/458, som vedrgrer handel med grentsagsfre i Fzellesskabet, indeholder i
artikel 2, stk. 1, A, en liste over grentsager, hvori skalottelgg (allium ascalonicom)
ikke figurerer.

Blandt grentsagsfroene indeholder artikel 2, stk. 1, B, C og D, en sondring mellem
tre grupper, nemlig henholdsvis stamfrg, brugsfre og standardfra.

Artikel 2, stk. 1a, i direktiv 70/458 bestemmer:

»De aendringer, der pa baggrund af udviklingen inden for videnskabelig eller teknisk
viden skal foretages i den i stk. 1, afsnit A, anforte liste over arter for s& vidt angar
benaevnelserne for hybrider frembragt ved krydsning af arter, der er neevnt i dette
direktiv, vedtages efter fremgangsmaden i artikel 40.«
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Artikel 3, stk. 1-3, i direktiv 70/458 bestemmer:

»1. Medlemsstaterne foreskriver, at grontsagsfre kun kan godkendes, kontrolleres
som standardfre og bringes i handelen, nar den pageldende sort er officielt
godkendt i mindst én medlemsstat.

2. Hver medlemsstat udarbejder en eller flere lister over de sorter, der er officielt
tilladt til godkendelse, kontrol som standardfre og forhandling pa dens omrade. [...]

3. En felles sortliste for grontsager udarbejdes pa grundlag af medlemsstaternes
nationale lister i overensstemmelse med bestemmelserne i artiklerne 16 og 17.«

Artikel 4, stk. 1, i direktiv 70/458 bestemmer, at medlemsstaterne drager omsorg for,
at en sort kun optages, safremt den er selvsteendig, stabil og tilstreekkelig homogen.
Direktivets artikel 5 angiver de betingelser, som kreeves, for at en sort kan anses for
selvsteendig, stabil og tilstreekkelig homogen.

Artikel 10, stk. 1, i direktiv 70/458 bestemmer bla., at medlemsstaterne drager
omsorg for, at der ved myndighedernes foranstaltning sker offentliggarelse af listen
over de pa deres omride godkendte sorter og, nir der kreeves systematisk
vedligeholdelsesavl, af navnet pa den eller de herfor i deres land ansvarlige.
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9  Artikel 11, stk. 1, i direktiv 70/458 bestemmer:

»Listen over sorterne samt de forskellige eendringer heri meddeles omgaende til de
ovrige medlemsstater og Kommissionen.«

10 Artikel 11, stk. 2, bestemmer, at for hver ny godkendt sort giver medlemsstaterne de
andre medlemsstater og Kommissionen en kortfattet beskrivelse af de med henblik
pa dens anvendelse karakteristiske egenskaber, som de p& grundlag af godkendel-
sesproceduren har kendskab til.

1 Artikel 12, stk. 1 og 2, i direktiv 70/458 bestemmer bla., at medlemsstaterne
foreskriver, at godkendte sorter skal bevares ved systematisk vedligeholdelsesavl, og
at denne avl altid skal kunne kontrolleres p& grundlag af de optegnelser, som den
eller de ansvarlige for sorten har gjort.

12 Artikel 13, litra a), i direktiv 70/458 bestemmer folgende:

»1. Medlemsstaterne drager omsorg for, at den usikkerhed, der viser sig efter
godkendelsen af en sort for sa vidt angér vurderingen af dens selvsteendighed eller af
dens betegnelse ved godkendelsen, afklares.
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2. Nér det efter godkendelse af en sort viser sig, at selvsteendighedsbetingelsen i
henhold til artikel 5 ikke var opfyldt ved godkendelsen, erstattes godkendelsen af en
anden afggrelse, i givet fald en opheevelse, i henhold til dette direktiv.

Ved denne anden afggrelse betragtes sorten med virkning fra dens oprindelige
godkendelse ikke lengere som en sort, der kendes i Feellesskabet i henhold til
artikel 5 [...].

3. Nar det efter godkendelsen af en sort viser sig, at dens betegnelse i henhold til
artikel 10 ikke var acceptabel ved godkendelsen, skal betegnelsen tilpasses séledes, at
den bringes i overensstemmelse med dette direktiv. Medlemsstaterne kan tillade, at
den tidligere betegnelse kan anvendes forelgbigt som en supplerende betegnelse.
Reglerne for, hvorndr den tidligere betegnelse kan anvendes som supplerende
betegnelse, kan fastseettes efter proceduren i artikel 40.«

Artikel 14, stk. 1, i direktiv 70/458 bestemmer:

»1. Medlemsstaterne drager omsorg for, at godkendelsen af en sort tilbagekaldes:

a) sdfremt det ved afprevning bevises, at en sort ikke leengere er selvstendig, stabil
eller tilstreelkkeligt homogen

b) safremt den eller de ansvarlige for sorten anmoder herom, medmindre en
systematisk vedligeholdelsesavl stadig er sikret.
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2. Medlemsstaterne kan tilbagekalde godkendelsen af en sort:

a) safremt administrativt eller ved lov fastsatte bestemmelser til gennemforelse af
dette direktiv ikke overholdes

b) safremt der ved ansggningen om godkendelse eller ved afprevningen er blevet
givet urigtige eller svigagtige oplysninger om forhold, der er afgarende for, om
godkendelsen meddeles.«

Artikel 15, stk. 1, i direktiv 70/458 bestemmer, at medlemsstaterne drager omsorg
for, at den sort slettes af deres liste, hvis godkendelsen af denne sort tilbagekaldes,
eller hvis godkendelsens gyldighedsperiode er udigbet.

Artikel 16, stk. 1 og 2, i direktivet bestemmer:

»1. Medlemsstaterne drager omsorg for, at fre af sorter, der er godkendt i
overensstemmelse med dette direktiv, ikke efter udlabet af en frist pd to méneder
efter den i artikel 17 omhandlede offentligggrelse underkastes nogen form for
handelsrestriktioner med hensyn til sorten.

2. Uanset de i stk. 1 fastsatte bestemmelser kan en medlemsstat p anmodning blive
bemyndiget til, i overensstemmelse med den i artikel 40 fastsatte fremgangsmade, at
forbyde handel med frg af den pageeldende sort pa hele sit omrade eller en del af
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dette, sifremt sorten ikke er selvsteendig, stabil eller tilstraekkeligt homogen.
Ansggning herom skal indgives for udlgbet af det tredje kalenderar efter
godkendelseséret.«

Artikel 17, stk. 1, i direktivet er affattet sdledes:

»I overensstemmelse med de af medlemsstaterne givne oplysninger, og efterhanden
som disse fremkommer til Kommissionen, sgrger denne for offentliggerelse i De
Europeeiske Feellesskabers Tidende under betegnelsen »Feelles sortliste for gront-
sagsarter« af alle sorter, hvis frg i henhold til artikel 16 ikke er underkastet
handelsrestriktioner med hensyn til sorten samt af de i artikel 10, stk. 1, fastsatte
angivelser angdende den eller de ansvatlige for den systematiske vedligeholdelsesavl.
Offentliggarelsen angiver de medlemsstater, der har fiet en bemyndigelse i henhold
til artikel 16, stk. 2, eller artikel 18. [...]«

Artikel 18 i direktiv 70/458 bestemmer:

»Séfremt der konstateres, at dyrkningen i en medlemsstat af en sort, der er opfart pa
den felles sortliste over grentsagsarter plantesundhedsmaessigt vil kunne skade
dyrkningen af andre sorter eller arter, kan denne medlemsstat pa anmodning blive
bemyndiget til, i overensstemmelse med den i artikel 40 fastsatte fremgangsméde, at
forbyde handel med frg af denne sort pa hele sit omrade eller en del af dette. I
tilfelde af overheengende fare for udbredelse af skadelige organismer, kan dette
forbud udstedes af den pégeldende medlemsstat allerede fra indgivelsen af
anmodningen og til det tidspunkt, hvor den endelige beslutning treeffes i
overensstemmelse med den i artikel 40 fastsatte fremgangsmade.«
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Direktivets artikel 35, stk. 1, bestemmer:

»Medlemsstaterne treeffer alle forngdne foranstaltninger med henblik pa, at der i
handelen foretages officiel kontrol af grentsagsfraet, i det mindste ved stikprover,
med henblik pa overholdelsen af de i dette direktiv fastsatte betingelser.«

I henhold til artikel 36 i direktiv 70/458 drager medlemsstaterne omsorg for, at frg af
kategorierne »certificerede fro« og »standardfrg« ved stikprever ved en efterkon-
troldyrkning efterproves officielt for sortsegthed og -renhed sammenlignet med
kontrolpraver.«

Artikel 38, stk. 1 og 2, i direktiv 70/458 bestemmer:

»1. Hvis det gentagne gange ved efterkontroldyrkningen er blevet konstateret, at fro
af en sort ikke tilstreelkelig har opfyldt kravene til sorteegthed og -renhed, drager
medlemsstaterne omsorg for, at det helt eller delvis og eventuelt for en bestemt
periode forbydes den, der er ansvarlig for markedsforingen, at bringe dette fro i
handelen.

2. De i henhold til stk. 1 trufne foranstaltninger opheeves, si snart det med
tilstreekkelig sikkerhed godtgeres, at det til afseetning bestemte fro for fremtiden vil
opfylde kravene til sorteegthed og -renhed.«
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Endelig bestemmer artikel 40 i direktiv 70/458, at nér der henvises til den
fremgangsméade, der er fastsat i den artikel, afgiver den stdende komité for fra- og
plantemateriale henhgrende under landbrug, havebrug og skovbrug den i samme
artikel fastsatte procedure en udtalelse vedrgrende Kommissionens udkast til de
foranstaltninger, der skal treeffes.

Direltiv 92/33

Artikel 1, stk. 1, i direktiv 92/33 bestemmery, at direktivet geelder for afszetning inden
for Fellesskabet af formerings- og plantemateriale af grentsagsplanter bortset fra
fra. Artikel 1, stk. 2, forste afsnit, bestemmer, at artikel 2-20 og artikel 24 geelder for
sleegter og arter samt hybrider deraf, der er opfert i bilag II. Dette bilag omfatter
skalottelgg (allium ascalonicum).

Direktivets artikel 1, stk. 3, bestemmer, at sendringer af listen over sleegter og arter i
bilag II vedtages efter fremgangsmaden i artikel 22 [i direktivet].

Artikel 9 i direktiv 92/33 bestemmer:

»1. Med forbehold af artikel 2 m& formerings- og plantemateriale af grentsags-
planter, som tilhgrer sleegter eller arter, der er opfort i bilag II, og som ogsa er
omfattet af direktiv 70/458/EQF, kun afseettes i Feellesskabet; hvis de tilherer en sort,
der er godkendt i henhold til neevnte direktiv.
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2. Formerings- og plantemateriale af grentsagsplanter, som tilhgrer slegter og arter,
der er opfert i bilag II, og som ikke er omfattet af direktiv 70/458/E@F, ma kun
afseettes i Feellesskabet, hvis de tilhgrer en sort, der er officielt godkendt i mindst én
medlemsstat, jf. dog artikel 2 og stk. 3 og 4 i nerveerende artikel.

For s vidt angar betingelserne for godkendelse geelder artikel 4 og 5 og artikel 10,
stk. 3, i neevnte direktiv.

For s3 vidt angér fremgangsmade og formaliteter i forbindelse med godkendelse og
systematisk vedligeholdelsesavl geelder artikel 3, stk. 2 og 4, artikel 6, 7 og 8,
artikel 10, stk. 1, 2 og 4, og artikel 11-15 i samme direktiv med de fornadne
eendringer.

Der kan i alle tilfeelde tages hensyn til resultaterne af uofficielle undersagelser og til
de praktiske oplysninger, der er indsamlet under dyrkningen.

3. Medlemsstaterne treeffer alle de foranstaltninger, der er ngdvendige for at sikre, at
den officielle godkendelse af sorter tilhorende de i stk. 2 omhandlede slegter og
arter, som er foretaget inden den 1. januar 1993 efter andre principper end
principperne i direktiv 70/458/EQF, eller fordi deres materiale er blevet afsat pa de
pageeldende medlemsstaters omréde inden ovennaevnte dato, udlgber senest den
30. juni 1998, medmindre de pageeldende sorter pa den dato er blevet godkendt efter
stk, 1.

4. De sorter, der er officielt godkendt efter stk. 2 eller 3, optages pa den felles
sortsliste for grentsagsarter, der er omhandlet i artikel 17 i direktiv 70/458/EQF.
Artikel 16, stk. 2 og 3, og artikel 17, 18 og 19 i naevnte direktiv geelder med de
forngdne eendringer.
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I denne liste anferes de sorter, der er godkendt efter stk. 3, med en seeilig
henvisning.«

Artikel 14 i direktiv 92/33 bestemmer:

»1. Formerings- og plantemateriale af grentsagsplanter, der opfylder kravene og
betingelserne i dette direktiv, ma ikke undergives andre afszetningsrestriktioner hvad
angér leverander, plantesundhed, veekstmedium og inspektionsordninger end dem,
der er fastsat i dette direktiv.

2. Afseetning af formerings- og plantemateriale af grontsagsplanter tilherende en
sort, der er optaget pa den feelles sortsliste for grontsagsarter, er kun underlagt de
sortsrestriktioner, der er fastsat i dette direktiv.«

Nationale bestermmelser

Artikel 1 og 2 i bekendtggarelse af 17. maj 1990 lyder saledes:

»Artikel 1

Alene log af sorten Allium cepa L. Var. Ascalonicum, der er vegetativt formeret pa
grundlag af lgg [...], ma transporteres, lagres med henblik pa salg, frembydes eller
seelges under betegnelsen skalottelag.
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Artikel 2

Neerverende bekendtggrelse omhandler skalottelag (Allium cepa L. Var. Ascaloni-
cum), der i denne tilstand selges til forbrugeren, med udelukkelse af grenne
skalottelag med hele blade samt skalottelgg, der er bestemt til formering,

Skalottelagene skal efter behandling og indpakning opfylde bestemmelserne i
neerveerende bekendtgorelse.«

Det fremgar af artikel L. 214-2 i code de la consommation (den franske fadevarelov),
at en overtraedelse bestemmelserne i bekendtggrelse af 17. maj 1990 straffes som en
forseelse af tredje grad.

Tvisten i hovedsagen og det prajudicielle spergsmal

Grontsagsarten skalottelpg (allium ascalonicum), der er frembragt ved vegetativ
formering, altsa direkte pa grundlag af log, de sikaldte »traditionelle skalottelagy,
dyrkes hovedsageligt i Frankrig, bl.a. i Bretagne og i Loire-dalen.

De Groot og Bejo har udviklet to sorter beneevnt »ambition« og »matador«, som
frembringes pa anden méde end den, der anvendes for traditionelle skalottelog,
Disse to sorter frembringes pa grundlag af fre (kensfremstilling), uden mulig
genplantning (legsaning).
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I 1993 indgav ne=evnte selskaber ansegninger om optagelse af de to sorter ambition
og matador p& den nederlandske sortliste (»den nationale sortliste«). Disse sorter
blev derfor undergivet efterprevninger, hvis resultat blev stadfaestet af de sammen-
lignende prover, der bla. blev gennemfort af den kompetente nederlandske
myndighed. P4 dette grundlag blev de to sorter ved afgerelse fra de kompetente
nederlandske myndigheder den 29. juni 1995 opfeit i den nationale sortliste som nye
sorter af arten allium ascalonicum L. — skalottelog.

Kongeriget Nederlandene underrettede efter denne optagelse Kommissionen og
medlemsstaterne om den saledes endrede nationale sortliste og fremlagde
oplysninger vedrgrende de nsevnte sorters egenskaber.

Den 18. marts 1997 offentliggjorde Kommissionen et forste supplement til den 19.
fuldsteendige udgave af den feelles sortliste, hvorved sorterne ambition og matador
bla. blev optaget i listen under betegnelsen allium ascalonicum L (EFT C 87 A, s. 1),
Den 20. (EFT 1998 C 130 C, s. 1), 21. (EFT 1999 C 167 A, s. 1), 22. (EUT 2003
C 308 A, s. 5) og 25. (EUT 2004 C 260 A, s. 8) fuldstzendige udgave af den feelles
sortliste eendrer ikke oplysningerne vedrgrende sorterne ambition og matador.

Efter deres opforelse i den felles sortliste blev skalottelog af sorterne ambition og
matador fremstillet og solgt under betegnelsen »skalottelgg« i de fleste medlems-
stater.

De Groot og Bejo, som hovedsageligt markedsforte freformerede skalottelog som
feerdige produkter, har siden 1999 endret sin virksomhed, séledes at denne herefter
hovedsagelig omfatter handel med froformerede skalottelpg, bla. af sorterne
ambition og matador. Frg af disse sorter er ligeledes blevet eksporteret fra
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Nederlandene til det franske marked. De Groot og Bejo indstillede imidlertid pa
grund af bestemmelserne i bekendtgerelsen af 17. maj 1990 deres udforsel af
froformerede skalottefre til Frankrig.

Kommissionen modtog i dret 2000 en klage fra de franske producenter af
traditionelle skalottelgg vedrgrende afseetningen af fraformerede skalottefra, hvilken
klage institutionen endnu ikke har truffet afggrelse om. Som det fremgér af sagens
akter, vedrerer denne klage sporgsmalet om, hvorvidt optagelsen i 1997 pa den
feelles sortliste af fraformerede skalottelog pd grundlag af sorterne ambition og
matador er lovlig.

Som det fremgér af foreleeggelseskendelsen, har De Groot og Bejo i februar 2001
indgivet klage til de kompetente ministre med henblik pa at fi ophevet
bekendtgorelsen af 17. maj 1990 under henvisning til, at denne er til hinder for
de to selskabers frie afseetning i Frankrig af neevnte produkter. Samtidig har
selskaberne De Groot og Bejo forelagt Kommissionen en klage over nzevnte
bekendtggrelse, idet de er af den overbevisning, at grentsager fremstillet af sorterne
ambition og matador frit kan markedsfores i Feellesskabet, nar de er optaget pa deres
feelles sortliste. Kommissionen har endnu ikke truffet afggrelse om denne anden
Klage.

Ved stevning registreret den 8. juni 2001 pa Conseil d’Etats justitskontor, har De
Groot og Bejo nedlagt pastand om annullation af den stiltiende afvisning, som
fremgik af de kompetente ministres manglende besvarelse af deres ansggning om
ophzvelse af bekendtgerelsen af 17. maj 1990. Neevnte selskaber har anfert, at
bekendtgerelsen er i strid med artikel 28 EF og direktiv 70/458. Under sagen har le
comité économique agricole régional fruits et légumes de la Région Bretagne
(herefter »Cerafel«) anmodet om at matte intervenere til stotte for sagsogtes
péstande, hvilken begeering blev imgdekommet i foreleeggelsesafgarelsen.
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Da Conceil d'Etat finder, at bedgmmelsen af lovligheden af bekendtgarelsen af
17. maj 1990 nedvendigvis er afheengig af en fortolkning af direktiv 70/458 og
direktiv 92/33, har den udsat sagen og forelagt Domstolen folgende spgrgsmal:

»Skal bestemmelserne i direktiv 70/458 og 92/33 fortolkes séledes, at muligheden
for optagelse pa felleslisten er forbeholdt de sorter af skalottelog, der reproduceres
uden fre, dvs. gennem vegetativ formering, og som folge heraf, om sorterne
»matador« og »ambition« lovligt har kunnet optages pd den feelles sortliste i
rubriklken for skalottelgg?«

Om det praejudicielle sporgsmal

Indledningsvis bemeerkes, at bekendtgerelsen af 17. maj 1990 vedrorer skalottelog
som slutprodukt med henblik p& salg, mens direktiv 70/458 og 92/33 omfatter
feellesskabshandelen dels med grentsagsfra, der er optaget pa den feelles sortliste, og
dels med formeringsmateriale og grontsagsplanter, hvis sort er opfprt pa den feelles
sortliste uden begrensning af deres art.

Selv om genstanden for direktiv 70/458 og 92/33 ikke er den samme som
genstanden for den nationale lovgivning i hovedsagen, kan man ikke heraf udlede, at
nzevnte direktiver umiddelbart ikke vedrerer tvisten i hovedsagen, fordi direktiverne
ikke som bekendtggrelsen af 17. maj 1990 regulerer handelen med og betegnelsen af
slutproduktet.
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Det bemeerkes herved, at henset til forbuddet i bekendtggrelsen af 17. maj 1990 mod
at markedsfore under betegnelsen skalottelog andre end traditionelle skalottelog og
den i bekendtgerelsen fastsatte straf i tilfeelde af overtraedelse heraf, foreligger der
ingen interesse for de erhvervsdrivende pé dette omrade, nemlig bl.a. landbrugere og
dermed forbundne distributionsnet, i at importere frg af skalottelgg, safremt det
senere hen er umuligt i praksis at markedsfore det herved opniede produkt under
samme navn.

Den forelzeggende ret gnsker derfor med sit pregjudicielle spergsmal en besvarelse af
to spergsmal, nemlig om optagelsen af skalottelagssorterne ambition og matador
som grontsagsfre pd den felles sortliste er sket i overensstemmelse med
bestemmelserne i direktiv 70/458 og 92/33, og dels, atheengig af besvarelsen heraf,
om fzellesskabsretten er til hinder for en national lovgivning som bekendtggrelsen af
17. maj 1990, hvorefter alene grentsager frembragt ved vegetativ formering med
udelukkelse af dem, der reproduceres ved frg, alene kan markedsfores i Frankrig
under beneevnelsen »skalottelog«.

Der skal folgelig forst treeffes afgorelse vedrgrende optagelsen af skalottelggsorter
som frg pa den felles sortliste og derneest vedrgrende spgrgsmalet om, hvorvidt
feellesskabsretten er til hinder for national lovgivning som bekendtgorelsen af
17. maj 1990.

Optagelsen af skalottelogsfro pd den felles sortliste

Det bemzerkes, at skalottelog ikke er opfert blandt de grentsager, der er indeholdt i
artikel 2, stk. 1, A, i direktiv 70/458. Folgelig er det ikke alene i henhold til
bestemmelserne i dette direktiv muligt at overveje en optagelse af sorter af denne
grontsag som frg, som det er tilfeeldet for sorterne ambition og matador pa den
feelles sortliste.
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Det bemaerkes dog, at skalottelog indeholdes i bilag II i direktiv 92/33, som vedrerer
omsztning af formerings- og plantemateriale af grentsagsplanter bortset fra fra.
Heraf folger, at sorterne ambition og matador af den sékaldte grontsag »skalotte«
ikke kan optages pa den feelles sortliste i henhold til direktivet som frosorter.

Skent skalottelog ikke er opfert pa listen over grentsager i artilkel 2, stk. 1, A, i
direktiv 70/458, mi det dog fastslds, at nsevnte skalottelggssorter den 29. juni 1995
blev godkendt af de kompetente nederlandske myndigheder og optaget pa den
nationale liste som nye sorter af arten allium ascalonicum. Neevnte myndigheder
underrettede under henvisning til artikel 11, stk. 2, i direktiv 70/458 Kommissionen
om nzevnte liste, og Kommissionen offentliggjorde den 18. marts 1997 et forste
supplement til den 19. fuldsteendige udgave af den feelles liste. I dette supplement
blev bla. sorterne ambition og matador optaget pa den fewlles sortliste under
betegnelsen allium ascalonicum som fre.

Herved opstar sporgsmdlet, om bestemmelserne i direktiv 70/458, sammenholdt
med direktiv 92/33, er til hinder for en sddan optagelse.

De Groot og Bejo har som den nederlandske regering anfert, at de samlede
bestemmelserne i direktiv 70/458 og 92/33 ma fortolkes saledes, at de skalottelog-
ssorter, som produceres ved fra, kan optages pa den felles sortliste. De er herved
henvist til, at oprettelsen af en feelles liste indebeerer, at begge lister over grontsager i
de nzevnte direktiver ma tages i betragtning, nar der opstar spergsmal om, hvorvidt
en sort kan optages herpa.
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Den nederlandske regering har navnlig anfert, at selv om skalottelgg ikke er
udtrykkeligt nsevnt som en grontsagsart i direktiv 70/458, indebeerer det forhold, at
direktivets bestemmelser skal fortolkes sammenholdt med direktiv 92/33, at sorter
af denne plante, som er fremstillet af frg, kan optages pa den falles sortliste.
Formalet med disse direktiver, som er indbyrdes komplementare, er nemlig at
oprette en feelles liste over sorter, uanset hvorledes disse produceres. Dette stattes af
den omsteendighed, at listen over grgntsager i artikel 2, stk. 1, A, i direktiv 70/458
ikke er definitiv.

Neevnte selskaber og den nederlandske regering har saledes hovedsagelig anfort, at
oprettelsen af en enkel felles sortliste klart pavirker ordningen om optagelse af
sorter, som er indfert ved direktiv 70/458 og 92/33, hvorfor grentsagslisterne i disse
to direktiver er indbyrdes komplementeere. Efter deres opfattelse er det for, at
direktiv 70/458 kan finde anvendelse pa en grontsag, som ikke er opfert pa listen i
artikel 2, stk. 1, A, tilstreekkeligt, at denne grontsag neevnes i bilag I1 i direktiv 92/33.

Det er korrekt, at der kun foreligger én liste over greontsagssorter, som bade
indeholder de sorter, hvis frg henhgrer under grentsagsarter, der er opfert i listen i
artikel 2, stk. 1, A, i direktiv 70/458, og de sorter, hvis planter eller formerings-
materialer henherer under de arter og sorter, der er omfattet af listen i bilag IT i
direktiv 92/33.

Dette indebeerer imidlertid ikke, at det fastslds, at disse to lister er indbyrdes
komplementaere, siledes at der pd den felles sortliste kan optages grentsagsarter,
uanset om disse figurerer pa listen i direktiv 70/458 eller listen i direktiv 92/33.
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Det bemzerkes herved forst, at anvendelsesomradet for direktiv 70/458 og 92/33
Ilart er angivet i direktiverne. Det fremgér siledes af direlttivernes betragtninger, at
det forste vedrorer handel med grontsagsfre i Feellesskabet og det andet afseetning af
plantematerialer og formeringsmaterialer og grentsagsplanter, bortset fra fre, i -
Fellesskabet. Heraf folger, at direktiv 92/33 allerede p& grund af sit anvendelses-
omride vedrerer handelsgoder, som ikke henherer under anvendelsesomrédet for
direktiv 70/458.

Dernaest bemaerkes, at det fremgér af artikel 9, stk. 1 og 2, i direktiv 92/33, at
feellesskabslovgiver har fastsat forskellige folger, alt efter om en grontsag samtidig er
opfart pa listen i artikel 2, stk. 1, A, i direktiv 70/458 og pa listen i bilag II i direktiv
92/33, eller alene er opfart pa sidstneevnte liste.

Det fremgar saledes af sondringen i artikel 9, stk. 1 og 2, i direktiv 92/33, at
feellesskabslovgiver ikke, ndr der opstar spergsmaél, om optagelse pa den felles
sortliste af en grentsagsart, der figurerer pa listen i bilag II i direktiv 92/33, har
tilsigtet, at sidstneevnte liste og listen i artikel 2, stk. 1, A, i direktiv 70/458 skal
komplementere hinanden, uanset deres respektive anvendelsesomrade.

Det bemeerkes endelig, at listen over grontsagsarter i artikel 2, stk. 1, A, i direktiv
70/458 ikke er definitiv, og at der i direktivets artikel 2, stk. la, fastseettes den
procedure, der skal folges ved optagelsen af yderligere grentsager pa denne liste. En
tilsvarende bestemmelser, indeholdes ogsd artikel 22 i direktiv 92/33, som der
henvises til i samme direktivs artikel 1, stk. 3.
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Det ma derfor fastslds, at det forhold, at begge direktiver indeholder en
bestemmelse, hvorefter indholdet af de to lister, der er neevnt i nzerverende doms
preemis 55, kan eendres, er et afggrende indicium for, at de argumenter, som De
Groot og Bejo samt den nederlandske regering har fremfprt i denne sag vedrgrende
neevnte listers komplementeere karakter, ma forkastes.

Det fremgar desuden af artikel 40 i direktiv 70/458, at den stédende komité for frg- og
plantemateriale henhgrende under landbrug, havebrug og skovbrug, der afgiver en
udtalelse ved tilfgjelser til listen i artikel 2, stk. 1, A, i samme direktiv, bl.a. i en sddan
situation kan heres af en medlemsstats repreesentant. Heraf folger, at enhver
medlemsstat kan foranledige en eendring af indholdet af neevnte liste.

Det ma dog fastslas, at skent neevnte liste er blevet eendret flere gange, er skalottelag
aldrig blevet optaget blandt de grentsagsarter, der er neevnt i artikel 2, stk. 1, A, i
neevnte direktiv, skent en sddan optagelse klart var mulig,

Det mé derfor fastslas, at en frgsort af en grentsag, som ikke er opfort pa listen over
grontsager i artikel 2, stk. 1, A, i direktiv 70/458, ikke kan optages pa den felles
sortliste, sifremt de i direktivet fastsatte procedurer ikke er fulgt.

De Groot og Bejo har herved anfort, at en medlemsstat ikke i henhold til national
lovgivning kan forbyde afseetning af et fro af en grontsag, der er opfert pa den felles
sortliste, uden at folge de seerlige procedurer, der i de relevante fellesskabs-
bestemmelser er fastsat med henblik herpa. De har henvist til, at frgsorter, nir de er
optaget pd den felles sortliste, ikke i Feellesskabet m& undergives nogen
afseetningsbegraensning pa grund af deres art.
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De har desuden anfert, at optagelsen af sorterne ambition og matador pa den
nationale sortliste er blevet meddelt Kommissionen og medlemsstaterne af de
nederlandske myndigheder, samt at en feelles sortliste, som indeholdt en angivelse af
denne optagelse, blev offentliggjort i De Europeeiske Feellesskabers Tidende den
18. marts 1997. Heraf folger, at den franske regering, eftersom den ikke har anfegtet
en optagelse i 1995 eller i 1997, som den havde veeret befgjet til i henhold til de med
henblik herpa fastsatte procedurer, ilke kan begraense eller forbyde afseetning pa
dens omréde af de naevnte sorter under henvisning til, at deres optagelse pa den
feelles sortliste var ulovlig.

Det bemzerkes hertil, at denne argumentation hviler pa en fejlagtig forudseetning.
Denne argumentation kan alene veere relevant, safremt den pageeldende grontsag,
skalottelpg, var angivet pa listen over grontsagsarter i artikel 2, stk. 1, A, i direktiv
70/458. Kun i dette tilfeelde havde der veeret grund til at undersoge, om direktivets
krav vedrgrende proceduren om optagelse pad den felles sortliste var blevet
overholdt, og om optagelsen bl.a. skulle annulleres eller tilbagekaldes.

En sddan undersggelse kan imidlertid ikke foretages i denne sag, eftersom
skalottelpg netop ikke figurerer blandt de grontsagsarter, der er angivet i artikel 2,
stk. 1, A, i direktiv 70/458, som dirvektivet finder anvendelse pa. Modsat det af De
Groot og Bejo anfarte kunne optagelsen af skalottelpg pa den feelles sortliste som frg
ikke anfeegtes i henhold til direktivets artikel 13, litra a), artikel 14 og artikel 35-38.

Det fremgér af det anferte, at det ikke af bestemmelserne i direktiv 70/458,
sammenholdt med bestemmelserne i direktiv 92/33, kan fastslas, at selv om en
grontsag ikke figurever pa listen i artikel 2, stk. 1, A, i direktiv 70/458, kan en sort
heraf alligevel optages pa den felles sortliste som frg, fordi den neevnte greontsag
indeholdes i listen i bilag II i direktiv 92/33.
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Eftersom skalottelog ikke figurerer pa listen over grentsager, der omfattes af
anvendelsesomradet for direktiv 70/458, er Kommissionens optagelse pa den felles
sortliste af sorterne ambition og matador som frg af denne grontsag, efter at de
kompetente myndigheder i Kongeriget Nederlandene havde meddelt Kommissionen
sin nationale sortliste, ikke foretaget i overensstemmelse med naevnte direktiv.

Fortolkningen af artikel 28 EF

Henset til den ulovlige optagelse af skalottelpgsorterne ambition og matador som
grontsagsfrg pa den sortfeelles liste finder direktiv 70/458 ikke anvendelse i denne
sag, hvorfor det er uforngdent at undersgge, om direktivet er til hinder for en
national lovgivning som bekendtggrelsen af 17. maj 1990.

Under disse omsteendigheder opstar sporgsmalet, om der foreligger andre feelles-
skabsretlige bestemmelser, som den foreleeggende ret ikke henviser til, og som er til
hinder for bekendtgerelsen af 17. maj 1990, hvorefter kun traditionelle skalottelag
kan afseettes under denne betegnelse. Domstolen kan nemlig med henblik pa at give
den nationale ret en hensigtsmeessig besvarelse inddrage fellesskabsregler, som den
nationale ret ikke har henvist til i spgrgsmalet (dom af 22.1.2004, sag C-271/01,
COPPI, Sml. I, s. 1029, preemis 27, og af 12.10.2004, sag C-60/03, Wolff & Miiller,
Sml. I, s. 9553, preemis 24 og den deri neevnte retspraksis).

Det bemezrkes herved, at De Groot og Bejo for den foreleeggende ret har gjort
gzldende, at bekendtggrelsen af 17. maj 1990 er i strid med artikel 28 EF.
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Det bemeerkes herved, at de frie varebeveegelser er et grundleeggende princip i EF-
traktaten, som har fundet udtryk i forbuddet i artikel 28 EF mod kvantitative
indfarelsesrestriktioner, samt alle foranstaltninger med tilsvarende virkning mellem
medlemsstaterne.

Forbuddet mod foranstaltninger med tilsvarende virkning som restriktioner i
artikel 28 EF omfatter enhver af medlemsstaternes bestemmelser for handelen, som
direkte eller indirekte, aktuelt eller potentielt, kan hindre samhandelen i
Feellesskabet (jf. bl.a. dom af 23.9.2003, sag C-192/02, Kommissionen mod Danmark,
Sml I, s. 9693, preemis 39, og af 2.12.2004, sag C-41/02, Kommissionen mod
Nederlandene, Sml. I, s. 11375, preemis 39 og den deri nsevnte retspraksis).

Det md derfor fastslas, at en national lovgivning som den, der foreligger i
hovedsagen, udger en hindring for fellesskabshandelen.

Bekendtgorelsen af 17. maj 1990, hvorefter der i Frankrig kun under betegnelsen
skalottelgg kan afseettes grontsager frembragt ved vegetativ formering, umuligger
afseetning i denne medlemsstat under navnet skalottelog af denne plantes fro samt af
det heraf frembragte produkt fra andre medlemsstater, hvilket tvinger de produ-
center, som gnsker at afsette disse fre og produkter i Frankrig, til at afseette dem
under en anden betegnelse.

Forpligtelsen for producenter til at anvende betegnelser, som er ukendte eller
mindre veerdsat af forbrugerne, kan vanskeliggore afsetningen af de pégeeldende
produkter og dermed hindre samhandelen mellem medlemsstaterne (jf. i denne
retning dom af 16.1.2003, sag C-12/00, Kommissionen mod Spanien, Sml. I, s. 459,
preemis 82 og den deri naevnte retspraksis).
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Det bemeerkes herved, at hindringer for samhandelen inden for Fallesskabet, der
beror pa forskelle i de nationale lovgivninger, kan accepteres, sifremt de er
ngdvendige for at opfylde tvingende krav, bla. beskyttelsen af forbrugerne og
sddanne nationale bestemmelser star i rimeligt forhold til det mal, som forfalges, og
dette madl ikke kan nds ved foranstaltninger, der i mindre omfang begrenser
samhandelen i Feellesskabet.

I den forbindelse har Domstolen allerede fastslaet, at en medlemsstat kan fare
kontrol med, at forbrugerne fér korrekte oplysninger om de produkter, der udbydes
til salg, saledes at de kan traeffe deres valg pa grundlag af disse oplysninger. Navnlig
kan medlemsstaterne med det formal at sikre beskyttelsen af forbrugerne kraeve, at
betegnelsen for et levnedsmiddel endres, safremt et produkt, som er frembudt
under en bestemt betegnelse, er si radikalt anderledes med hensyn til sin
sammenszetning eller fremstilling i forhold til varer, der normalt baerer denne
betegnelse inden for Feellesskabet, at det ikke kan antages at tilhgre samme
varegruppe. Safremt forskellen er underordnet, er en passende maerkning derimod
tilstreekkelig til at give keberen eller forbrugeren de nedvendige oplysninger
(dommen i sagen Kommissionen mod Spanien, preemis 84-86 og den deri nzevnte
retspraksis).

Det star i denne sag fast, at de forskelle, der bestir mellem de traditionelle
skalottelog og froformerede skalottelog, hovedsagelig vedrerer deres reproducerin-
gsméde. Bortset fra denne forskel udviser de to former for skalottelgg betydelige
lighedstraek. Det formal, der forfolges med bekendtggrelsen af 17. maj 1990, nemlig
beskyttelsen af forbrugerne, kan derfor nds ved en korrekt meerkning, som angiver,
at de omstridte skalottelog er frembragt af fre og ikke ved vegetativ formering.

Heraf folger, at en meerkning, der indeholder en saglig og objektiv angivelse, hvorved
forbrugerne oplyses om, at de skalottelgg, som eksporteres af De Groot og Bejo, er
skalottelog af frg, er tilstreekkelig til at sikre disse en rimelig oplysning,
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Under disse betingelser kan en forpligtelse som den, der er fastsat i bekendtggrelse
af 17. maj 1990, hvorefter kun skalottelog opndet ved vegetativ formering kan
afseettes under betegnelsen »skalottelog«, derfor ikke anses for begrundet i henhold
til artikel 28 EF.

Det fremgar af det anforte, at den foreleeggende ret mé gives folgende besvarelse:

— Direktiv 70/458 er til hinder for optagelsen af sorterne ambition og matador pa
den felles sortliste under rubrikken vedrgrende skalottelag som sorter af fro.

— Artikel 28 EF er til hinder for en national lovgivning, som bekendtgerelsen af
17. maj 1990, hvorefter alene grontsager frembragt ved vegetativ formering kan
afseettes under betegnelsen »skalottelag« med udelukkelse af grontsager, der er
frembragt af fre og afsat under samme betegnelse i de gvrige medlemsstater.

Sagens omkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der
verserer for den nationale ret, tilkommer det denne at treeffe afgorelse om sagens
omkostninger. Bortset fra neevnte parters udgifter kan de udgifter, som er afholdt i
forbindelse med afgivelse af indleeg for Domstolen, ikke erstattes.
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P4 grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Anden Afdeling) for ret:

Ridets direktiv 70/458 EQF af 29. september 1970 om handel med grontsags-
fre, som =endret ved Radets direktiv 88/380/EQF af 13. juni 1988, er til hinder
for optagelsen af sorterne ambition og matador pa den fwxlles sortliste under
rubrikken vedrerende skalotteleg som sorter af fro.

Artikel 28 EF er til hinder for en national lovgivning, som bekendtgerelsen af
17. maj 1990 vedrgrende afseetningen af skalottelog, hvorefter alene grentsager
frembragt ved vegetativ formering kan afsettes under betegnelsen »skalotte-
log« med udelukkelse af grontsager, der er frembragt af fre og afsat under
samme betegnelse i de avrige medlemsstater.

Underskrifter
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