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BESCHLUSS (GASP) 2024/3006 DES RATES
vom 2. Dezember 2024

zur Unterstiitzung der auf Abriistung und Waffenkontrolle ausgerichteten Titigkeiten der
Zentralstelle Siidost- und Osteuropa fiir die Kontrolle von Kleinwaffen und leichten Waffen
(SEESAC) in Siidosteuropa zur Verringerung der Bedrohung durch unerlaubte Kleinwaffen und
leichte Waffen (SALW) und zugehériger Munition

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag tiber die Europdische Union, insbesondere auf Artikel 28 Absatz 1 und Artikel 31 Absatz 1,
auf Vorschlag des Hohen Vertreters der Union fiir AufSen- und Sicherheitspolitik,

in Erwidgung nachstehender Griinde:

(1)  Am 19. November 2018 hat der Rat die EU-Strategie gegen unerlaubte Feuerwaften, Kleinwaffen und leichte Waffen
(im Folgenden ,SALW*) sowie zugehorige Munition mit dem Titel ,Gefahren abwenden, Biirger schiitzen® (im
Folgenden ,SALW-Strategie der EU“) angenommen.

(2)  Inder SALW-Strategie der EU wird darauf verwiesen, dass in den letzten Jahren insbesondere in Siidosteuropa zwar
erhebliche Fortschritte erzielt wurden, doch aufgrund des Ausmafes der Anhdufung von SALW und zugehoriger
Munition, der unzulinglichen Bedingungen fiir ihre Lagerung, eines weit verbreiteten unerlaubten Waffenbesitzes
und einer liickenhaften Umsetzung die Kontrolle von Feuerwaffen und SALW in Teilen des westlichen Balkans nach
wie vor nur begrenzt wirksam ist, was sich auf die Sicherheit in der Region und der Union auswirkt.

(3) Auf dem Gipfeltreffen mit den Westbalkanldndern vom 10. Juli 2018 in London wurde das Dokument ,Regional
Roadmap for a sustainable solution to the illegal possession, misuse and trafficking of SALW/firearms and their
ammunition in the Western Balkans by 2024“ (Regionaler Fahrplan fiir eine dauerhafte Losung in Bezug auf den
illegalen Besitz und den Missbrauch von SALW/Feuerwaffen und zugehoriger Munition und den unerlaubten Handel
damit im Westbalkan bis 2024) (im Folgenden ,Fahrplan®) verabschiedet.

(4 In der SALW-Strategie der EU wird festgestellt, dass die Union die Zentralstelle Stidost- und Osteuropa fiir die
Kontrolle von Kleinwaffen und leichten Waffen (SEESAC) hinsichtlich auf SALW-Kontrolle ausgerichteter Tatigkeiten
weiter unterstiitzen und regionale Initiativen wie den Fahrplan beriicksichtigen wird.

(5)  Auf der Ministertagung EU-Westbalkan fiir Justiz und Inneres in Montenegro vom 29. Oktober 2024 wurde eine
Fortfihrung des Fahrplans bis 2030 festgestellt.

(6)  Die im Rahmen dieses Beschlusses vorgesehenen Mafinahmen werden einen unmittelbaren Beitrag zur Umsetzung
der SALW-Strategie der EU, des EU-Aktionsplans gegen den unerlaubten Handel mit Feuerwaffen, des
EU-Politikzyklus zur Bekimpfung der organisierten und schweren internationalen Kriminalitit (EMPACT-Projekt-
gruppe ,Feuerwaffen®), des Fahrplans, des Vertrags iiber den Waffenhandel, des Aktionsprogramms der Vereinten
Nationen (VN) zur Verhiitung, Bekdmpfung und Beseitigung des unerlaubten Handels mit Kleinwaffen und leichten
Waffen unter allen Aspekten, des Internationalen Riickverfolgungsinstruments, des VN-Feuerwaffen-Protokolls, der
Resolution 1325 (2000) des VN-Sicherheitsrates tiber Frauen und Frieden und Sicherheit, der VN-Agenda fiir die
Abriistung, insbesondere des Ziels fir nachhaltige Entwicklung Nr. 16 der Agenda 2030 zu friedlichen und
gerechten Gesellschaften, und des am 22. September 2024 von der Generalversammlung der Vereinten Nationen
angenommenen Zukunftspakts leisten.

(7)  In fortlaufenden Konferenzen der Vereinten Nationen zur Uberpriifung der Durchfithrung des VN-Aktions-
programms gegen unerlaubte SALW wurde die Bereitschaft der Staaten bekriftigt, die internationale Zusammen-
arbeit fortzusetzen und die regionale Zusammenarbeit zu verstiarken.

(8)  Im Rahmen des Zukunftspakts haben sich die Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen dazu verpflichtet, die Risiken
im Zusammenhang mit dem unerlaubten Handel mit Kleinwaffen und leichten Waffen, deren Teilen und Munition
oder dazugehériger Munition anzugehen (Mafnahme 18) und die einzelstaatlichen und internationalen
Anstrengungen zur Bekdmpfung, Verhiitung und Beseitigung des unerlaubten Handels mit Kleinwaffen und leichten
Waffen unter allen Aspekten zu intensivieren (Maflnahme 26).
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(9)  Das durch den vorliegenden Beschluss unterstiitzte Projekt wird die Hilfe der Union fiir die SALW-Kontrolle, die die
Union bisher auf der Grundlage von Beschliissen des Rates — einschlielich der Beschliisse 2010/179/GASP ('),
2013/730/GASP (%), (GASP) 2016/2356 (°) und (GASP) 2019/2111 (*) des Rates — zur Unterstiitzung der Arbeit der
SEESAC in der Region leistet, vertiefen und ergdnzen. Sie wird auch zur Verwirklichung der Ziele des regionalen
Durchfithrungsplans und des Fahrplans, die durch den Beschluss (GASP) 2022/2321 des Rates (°) unterstiitzt
werden, beitragen —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

(1)  Im Hinblick auf die Umsetzung der SALW-Strategie der EU finanziert die Union ein Projekt, dessen iibergeordnetes
Ziel darin besteht, weiter zur Verbesserung der Sicherheit in der Region Siidosteuropa und in der Union beizutragen, indem
die von unerlaubten Kleinwaffen und leichten Waffen und zugehoriger Munition ausgehende Bedrohung in und aus
Siidosteuropa und der Ukraine bekdmpft wird.

(2)  Durch das Projekt wird insbesondere Folgendes unterstiitzt:

— die weitere Ausarbeitung eines Rechts- und Regelungsrahmens fur SALW, Feuerwaffen und Explosivstoffe, und seiner
Harmonisierung mit dem Unionsrahmen und seiner Vereinheitlichung in Sidosteuropa;

— der Kapazititsautbau bei den Zollbehorden und den Dienststellen von Grenz- und Kriminalpolizei in den
Westbalkanlidndern fiir die Bekimpfung des unerlaubten Feuerwaffenhandels und -besitzes;

— die Fortsetzung einer faktengestiitzten Politik der SALW-Kontrolle, bei der die Bediirfnisse sowohl von Mannern als auch
Frauen berticksichtigt werden;

— die Intensivierung der regionalen Zusammenarbeit, des Austauschs von Fachkenntnissen und der Weitergabe von
Informationen iiber die SALW-Kontrolle;

— der Ausbau der Kapazititen fir die physische Sicherung und Verwaltung von Lagerbestinden.

Artikel 2

(1)  Fir die Durchfithrung dieses Beschlusses ist der Hohe Vertreter der Union fiir Auflen- und Sicherheitspolitik (im
Folgenden ,Hoher Vertreter”) zustindig.

(2)  Die technisch-fachliche Durchfithrung des in Artikel 1 genannten Projekts erfolgt durch die Zentralstelle Siidost- und
Osteuropa fiir die Kontrolle von Kleinwaffen und leichten Waffen (SEESAC), die sich erforderlichenfalls mit dem Vorreiter
der Projektgruppe ,Feuerwaffen” der Europidischen multidisziplindren Plattform gegen kriminelle Bedrohungen (EMPACT)
abstimmt.

(3)  Die SEESAC nimmt ihre Aufgaben unter der Verantwortung des Hohen Vertreters wahr. Hierfiir trifft der Hohe
Vertreter die notwendigen Vereinbarungen mit dem Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen (UNDP), das im
Auftrag der SEESAC handelt.

Artikel 3

(1)  Der finanzielle Bezugsrahmen fur die Durchfithrung des in Artikel 1 genannten von der Union finanzierten Projekts
betrdgt 3999 920,60 EUR.

(2)  Die aus dem Bezugsrahmen nach Absatz 1 finanzierten Ausgaben werden entsprechend den fiir den Haushaltsplan
der Union geltenden Verfahren und Vorschriften verwaltet.

(") Beschluss 2010/179/GASP des Rates vom 11. Marz 2010 zur Unterstiitzung der auf die Waffenkontrolle ausgerichteten Tatigkeiten
der Zentralstelle Siidost- und Osteuropa fiir die Kontrolle von Kleinwaffen und leichten Waffen (SEESAC) in den westlichen
Balkanstaaten im Rahmen der EU-Strategie zur Bekimpfung der Anhéufung von Kleinwaffen und leichten Waffen und zugehoriger
Munition sowie des unerlaubten Handels damit (ABI. L 80 vom 26.3.2010, S. 48).

()  Beschluss 2013/730/GASP des Rates vom 9. Dezember 2013 zur Unterstiitzung der auf Abriistung und Waffenkontrolle
ausgerichteten Tatigkeiten der Zentralstelle Siidost- und Osteuropa fiir die Kontrolle von Kleinwaffen und leichten Waffen (SEESAC)
in Siidosteuropa im Rahmen der EU-Strategie zur Bekdmpfung der Anhdufung von Kleinwaffen und leichten Waffen und
zugehoriger Munition sowie des unerlaubten Handels damit (ABL L 332 vom 11.12.2013, S. 19).

() Beschluss (GASP) 2016/2356 des Rates vom 19. Dezember 2016 zur Unterstiitzung der auf Abriistung und Waffenkontrolle
ausgerichteten Tatigkeiten der Zentralstelle Stidost- und Osteuropa fiir die Kontrolle von Kleinwaffen und leichten Waffen (SEESAC)
in Siidosteuropa im Rahmen der EU-Strategie zur Bekimpfung der Anhdufung von Kleinwaffen und leichten Waffen und
zugehoriger Munition sowie des unerlaubten Handels damit (ABL L 348 vom 21.12.2016, S. 60).

(" Beschluss (GASP) 2019/2111 des Rates vom 9. Dezember 2019 zur Unterstiitzung der auf Abriistung und Waffenkontrolle
ausgerichteten Tatigkeiten der Zentralstelle Stidost- und Osteuropa fiir die Kontrolle von Kleinwaffen und leichten Waffen (SEESAC)
in Stidosteuropa zur Verringerung der Bedrohung durch unerlaubte Kleinwaffen und leichte Waffen und zugehorige Munition (ABL.
L 318 vom 10.12.2019, S. 147).

() Beschluss (GASP) 20222321 des Rates vom 25. November 2022 zur Unterstiitzung der Zentralstelle Siidost- und Osteuropa fiir die
Kontrolle von Kleinwaffen und leichten Waffen (SEESAC) bei der Umsetzung des regionalen Fahrplans zur Bekimpfung des illegalen
Waffenhandels im Westbalkan und bei den auf Abriistung und Waffenkontrolle ausgerichteten Tatigkeiten in Siidost- und Osteuropa
(ABL L 307 vom 28.11.2022, S. 149).
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(3)  Die Kommission beaufsichtigt die ordnungsgemafle Verwaltung der in Absatz 2 genannten Ausgaben.

(4)  Hierfur trifft die Kommission die erforderliche Vereinbarung mit dem UNDP, das im Auftrag der SEESAC handelt. In
der Vereinbarung wird festgelegt, dass die SEESAC zu gewihrleisten hat, dass dem Beitrag der Union die seinem Umfang
entsprechende offentliche Beachtung zuteilwird.

(5)  Die Kommission ist bestrebt, die in Absatz 3 genannte Vereinbarung so bald wie moglich nach Inkrafttreten dieses
Beschlusses zu schliefen. Sie unterrichtet den Rat iiber etwaige dabei auftretende Schwierigkeiten und teilt ihm den
Zeitpunkt mit, zu dem die Vereinbarung geschlossen wird.

(6)  Eine ausfuhrliche Beschreibung des Projekts ist im Anhang dieses Beschlusses enthalten.

Artikel 4

(1)  Der Hohe Vertreter erstattet dem Rat auf der Grundlage regelmifiiger Quartalsberichte der SEESAC iiber die
Durchfithrung dieses Beschlusses Bericht.

(2)  Die Kommission erstattet Bericht iiber die finanziellen Aspekte des in Artikel 1 genannten Projekts.

Artikel 5
(1)  Dieser Beschluss tritt am Tag seiner Annahme in Kraft.

(2)  Die Geltungsdauer dieses Beschlusses endet 36 Monate nach Abschluss der in Artikel 3 Absatz 4 genannten
Vereinbarung. Die Geltungsdauer des Beschlusses endet jedoch sechs Monate nach seinem Inkrafttreten, falls innerhalb jenes
Zeitraums keine Vereinbarung geschlossen worden ist.

Geschehen zu Briissel am 2. Dezember 2024.

Im Namen des Rates
Der Président

NAGY M.
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ANHANG

PROJEKTDOKUMENT

Beschreibung der Malnahme

Projekt zur Unterstiitzung der Verringerung der Bedrohung durch unerlaubte Kleinwaffen und leichte Waffen
und zugehérige Munition in Siidosteuropa

1. Einleitung und Ziele

In den letzten Jahren wurden in Siidosteuropa wesentliche Fortschritte bei der Verbesserung der Waffenkontrolle und der
Bekdmpfung des illegalen Waffenhandels erzielt, nicht zuletzt aufgrund der anhaltenden Unterstiitzung durch die Union.
Die Region Siidosteuropa gibt jedoch nach wie vor Anlass zur Sorge; sie wurde in der EU-Strategie vom 19. November
2018 gegen unerlaubte Feuerwaffen, Kleinwaffen und leichte Waffen (SALW) sowie dazugehorige Munition mit dem Titel
,Gefahren abwehren, Biirger schiitzen“ (im Folgenden ,SALW-Strategie der EU“) als prioritirer Bereich bezeichnet.
Unerlaubte Feuerwaffen haben klare Auswirkungen auf die innere und dufSere Sicherheit, denn sie leisten der organisierten
Kriminalitdt und terroristischen Handlungen in der Region Stidosteuropa und in der EU Vorschub. Die weitere Starkung der
Kontrollmechanismen in Bezug auf die Kontrolle von Kleinwaffen und leichten Waffen ist daher ein wichtiger Beitrag zu
Frieden und Sicherheit in der Region, in Europa und in der Welt.

Aufbauend auf dem 2014 tiberarbeiteten regionalen Durchfithrungsplan fiir Siidosteuropa zur Bekampfung der Verbreitung
und der Auswirkungen von Kleinwaffen und leichten Waffen haben die Behorden der Westbalkanlander im Jahr 2018 den
Fahrplan fiir eine dauerhafte Losung in Bezug auf den illegalen Besitz und den Missbrauch von Kleinwaffen und leichten Waffen und
dazugehoriger Munition sowie den unerlaubten Handel damit im Westbalkan bis 2024 (im Folgenden ,Fahrplan®) angenommen
und damit ihr Engagement fiir die Bewaltigung der verbleibenden Herausforderungen bei der SALW-Kontrolle und fiir die
Bekdmpfung des illegalen Besitzes und des Missbrauchs von Kleinwaffen und leichten Waffen sowie des unerlaubten
Handels damit bekraftigt. Der Fahrplan wurde erfolgreich umgesetzt, wie die Ergebnisse einer Ende 2022 durchgefithrten
Halbzeitiiberpriifung bestitigt haben. Im Rahmen der Halbzeitiiberpriifung wurden unter anderem die Wirksambkeit und die
Relevanz des Fahrplans fiir alle Aspekte der SALW-Kontrolle bestdtigt. Dariiber hinaus wurde bestitigt, dass der Fahrplan
ein starkes Signal im Sinne der Zusammenarbeit zwischen den Landern des westlichen Balkans sowie mit externen Partnern
aussendet und dass die Koordinierung und Zusammenarbeit verstirkt wurden, da erste Anzeichen fiir eine Wirkung bereits
ersichtlich sind. Im Rahmen der Halbzeitiiberpriifung wurde ferner bestitigt, dass die Fortschritte bei der Verwirklichung
der einzelnen Ziele des Fahrplans grofStenteils planmifSig verlaufen.

Im Anschluss an eine der wichtigsten Empfehlungen der Halbzeitliberpriifung bekundeten die Behorden der Region im Mai
2023 auf der hochrangigen Tagung der EU zur Bekdmpfung des illegalen Handels mit Feuerwaffen in Siidosteuropa in
Briissel ihre Zustimmung und ihre Zusage, die Umsetzung des Fahrplans iiber 2024 hinaus fortzusetzen. Dariiber hinaus
bekriftigten die EU und die Westbalkanldnder auf dem Ministerforum fiir Justiz und Inneres vom 26./27. Oktober 2023 in
Skopje ihre Entschlossenheit, den illegalen Handel mit Kleinwaffen und leichten Waffen und deren Verbreitung zu
beseitigen, und erinnerten an die im Mai 2023 erzielte Einigung, die Umsetzung des Fahrplans fiir eine umfassende
Kontrolle von Kleinwaffen und leichten Waffen im Westbalkan tiber 2024 hinaus zu verlingern. Ferner heifst es in der
Erklarung des Gipfeltreffens EU-Westbalkan vom 13. Dezember 2023, dass der Fahrplan, der tiber 2024 hinaus verlingert
wurde, ein international anerkanntes Beispiel fiir bewahrte Verfahren der regionalen Zusammenarbeit zur Stiarkung der
Kontrolle von Kleinwaffen ist.

Der iiberarbeitete Wortlaut des Fahrplans mit einer Verlingerung des Umsetzungszeitraums bis 2030 wurde in der Sitzung
zum regionalen Fahrplan vom 10. Juli 2024 konsolidiert. Der Fahrplan enthilt funf Ziele, die alle funktionalen Bereiche der
Waffenkontrolle abdecken, und soll bewirken, dass der Westbalkan zu einer sichereren Region und zu einem Exporteur von
Sicherheit wird, zu einer Region, in der umfassende und nachhaltige Mechanismen bestehen, die vollstindig an die
EU-Normen und andere internationale Normen angeglichen sind und die es ermoglichen, den unerlaubten Besitz und den
Missbrauch von Feuerwaffen, Munition und Explosivstoffen sowie den illegalen Handel damit zu ermitteln, zu verhindern,
zu verfolgen und zu kontrollieren. Die Union hat im Jahr 2022 einen Beschluss des Rates zur Unterstiitzung der Umsetzung
des Fahrplans (Beschluss (GASP) 2022/2321) angenommen.

Die Zentralstelle Stidost- und Osteuropa fiir die Kontrolle von Kleinwaffen und leichten Waffen (SEESAC) hat als
ausfithrendes Organ des regionalen Durchfithrungsplans fiir die Bekimpfung der Verbreitung von Kleinwaffen und leichten
Waffen (im Folgenden ,regionaler Durchfithrungsplan) bei der Ausarbeitung des Fahrplans geholfen. Mit dem Beschluss
(GASP) 2018/1788 des Rates (') wird die SEESAC mit der Koordinierung und Uberwachung der Umsetzung des Fahrplans
beauftragt. Die Koordinierung zwischen den Institutionen, internationalen Organisationen und Gebern im Rahmen des
Fahrplans wird in erster Linie durch formelle Sitzungen auf regionaler Ebene zur Koordinierung der Fahrplanumsetzung
sichergestellt, bei denen das Hauptaugenmerk darauf liegt, den Fortschritt festzustellen und Informationen auszutauschen,
sowie durch Bereitstellung von Unterstiitzung durch Experten und von technischer Unterstiitzung fiir die lokalen Sitzungen

(') Beschluss (GASP) 20181788 des Rates vom 19. November 2018 zur Unterstiitzung der Zentralstelle Siidost- und Osteuropa fiir die
Kontrolle von Kleinwaffen und leichten Waffen (SEESAC) bei der Umsetzung des regionalen Fahrplans zur Bekimpfung des illegalen
Waffenhandels im Westbalkan (ABL L 293 vom 20.11.2018, S. 11).
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zur Koordinierung der Umsetzung des Fahrplans. Die Uberwachung der Umsetzung des Fahrplans hingegen durch
Erstellung von Halbjahresiiberwachungs- und -bewertungsberichten, in denen anhand gemeinsam vereinbarter wesentlicher
Leistungsindikatoren die Fortschritte, Probleme und Bediirfnisse bei der Umsetzung dokumentiert werden. Zusitzlich
fungiert die SEESAC als Sekretariat des Multi-Partner-Treuhandfonds (MPTF) fiir den Fahrplan fiir die SALW-Kontrolle im
Westbalkan, der eingerichtet wurde, um die Umsetzung des Fahrplans zu unterstiitzen. Die SEESAC arbeitet eng mit dem
Européischen Auswirtigen Dienst (EAD), der Europdischen Kommission (GD HOME, GD NEAR), Europol, der
Europiéischen multidisziplindren Plattform gegen kriminelle Bedrohungen (EMPACT), der Europiischen Agentur fur die
Grenz- und Kiistenwache (Frontex), INTERPOL, der NATO, der Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa
(OSZE) und anderen einschligigen Gebern und internationalen Organisationen zusammen, um die Abriistung und
Waffenkontrolle in Siidosteuropa zu unterstiitzen.

Das iibergeordnete Ziel dieser Mafinahme besteht darin, weiter zur Verbesserung der Sicherheit in der Region Siidosteuropa
und in der EU beizutragen, indem gegen die von SALW ausgehende Bedrohung in und aus Siidosteuropa und der Ukraine
vorgegangen wird. Thre Umsetzung wird die mit den jiingsten Beschliissen 2010/179/GASP, 2013/730/GASP (3), (GASP)
2016/2356, (GASP) 2018/1788, (GASP) 2019/2111 und (GASP) 2024/381 des Rates (*) zur Anderung des Beschlusses
(GASP) 2019/2111 (dessen Geltungsdauer am 31. Dezember 2024 endet) geleistete Unterstiitzung der Union bei der
SALW-Kontrolle vertiefen und erginzen. Sie wird auch zur Verwirklichung der Ziele des regionalen Durchfithrungsplans
und des Fahrplans, die durch den Beschluss (GASP) 2022/2321 des Rates unterstiitzt werden, beitragen.

Die Mafinahme wird Folgendes bewirken: Beitrag zur Stirkung der regionalen Zusammenarbeit, des Austauschs von
Fachkenntnissen und der Weitergabe von Informationen iiber die SALW-Kontrolle; weitere Unterstiitzung der Ausarbeitung
eines Rechts- und Regelungsrahmens fur SALW, Feuerwaffen und Explosivstoffe, seiner Harmonisierung mit dem
Unionsrahmen und seiner Vereinheitlichung in Siidosteuropa; Fortsetzung der Unterstiitzung fiir eine faktengestiitzte Politik
der SALW-Kontrolle, bei der die Bediirfnisse sowohl von Minnern als auch von Frauen beriicksichtigt werden;
Kapazititsaufbau bei den Zollbehorden und den Dienststellen von Grenz- und Kriminalpolizei in den Westbalkanlindern
fur die Bekimpfung des illegalen Waffenhandels und -besitzes und verbesserte Kapazititen zur physischen Sicherung und
Verwaltung von Lagerbestinden durch eine bessere Sicherung der Infrastruktur, den Abbau tiberschiissiger Bestinde sowie
Ausbildungsmaffnahmen.

Generell wird das Projekt zu Frieden und Sicherheit in Europa und in der Welt beitragen und gleichzeitig die regionale
Stabilitdt verstirken, indem im Rahmen des Regionalen Kooperationsrats (Regional Cooperation Council, RCC) und
partnerschaftlich mit anderen relevanten internationalen Partnern und Initiativen zusammengearbeitet wird.

Die Mafinahme wird einen unmittelbaren Beitrag zur Umsetzung der Sicherheitsstrategie der EU, der SALW-Strategie der
EU, des EU-Aktionsplans gegen den unerlaubten Handel mit Feuerwaffen, des EU-Politikzyklus zur Bekdmpfung der
organisierten und schweren internationalen Kriminalitdt (EMPACT-Projektgruppe ,Feuerwaffen), des Vertrags tiber den
Waffenhandel, des VN-Aktionsprogramms zur Verhiitung, Bekdmpfung und Beseitigung des unerlaubten Handels mit
SALW unter allen Aspekten, des Internationalen Riickverfolgungsinstruments, des VN-Feuerwaffenprotokolls, der
Resolution 1325 (2000) des VN-Sicherheitsrates iiber Frauen und Frieden und Sicherheit und der VN-Agenda fiir die
Abriistung leisten und wird insbesondere die regionale Zusammenarbeit bei der Bekimpfung der Gefahren, die von der
Verbreitung von SALW und zugehdriger Munition ausgehen, verstirken. Die Ergebnisse des Projekts werden auch einen
unmittelbaren Beitrag zur Durchfithrung des Ziels Nr. 16 der Agenda 2030 fiir eine nachhaltige Entwicklung zu friedlichen
und gerechten Gesellschaften leisten, insbesondere zu den Zielen Nr. 16.1 (alle Formen der Gewalt und die gewaltbedingte
Sterblichkeit tiberall deutlich verringern) und Nr. 16.4 (illegale Waffenstrome deutlich verringern), sowie zur Durchfithrung
des Ziels Nr. 5 zur Gleichstellung der Geschlechter.

Durch das Projekt wird insbesondere Folgendes bewirkt:

— Beitrag zur Stirkung der regionalen Zusammenarbeit, des Austauschs von Fachkenntnissen und der Weitergabe von
Informationen iiber die SALW-Kontrolle;

— Unterstiitzung des Kapazititsaufbaus bei den Zollbehdrden und den Dienststellen von Grenz- und Kriminalpolizei in
den Westbalkanldndern fiir die Bekimpfung des illegalen Waffenhandels und -besitzes;

— Unterstiitzung des weiteren Ausbaus der Kapazititen zur physischen Sicherung und Verwaltung von Lagerbestinden.

(  Beschluss 2013/730/GASP des Rates vom 9. Dezember 2013 zur Unterstiitzung der auf Abriistung und Waffenkontrolle
ausgerichteten Tatigkeiten der Zentralstelle Stidost- und Osteuropa fiir die Kontrolle von Kleinwaffen und leichten Waffen (SEESAC)
in Siidosteuropa im Rahmen der EU-Strategie zur Bekimpfung der Anhdufung von Kleinwaffen und leichten Waffen und
zugehoriger Munition sowie des unerlaubten Handels damit (ABL L 332 vom 11.12.2013, S. 19).

() Beschluss (GASP) 2024/381 des Rates vom 22. Januar 2024 zur Anderung des Beschlusses (GASP) 2019/2111 zur Unterstiitzung
der auf Abriistung und Waffenkontrolle ausgerichteten Titigkeiten der Zentralstelle Siidost- und Osteuropa fiir die Kontrolle von
Kleinwaffen und leichten Waffen (SEESAC) in Siidosteuropa zur Verringerung der Bedrohung durch unerlaubte Kleinwaffen und
leichte Waffen sowie zugehorige Munition (ABI. L, 2024/381, 23.1.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/dec/2024/381/0j).
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2. Auswahl der Durchfithrungsstelle und Koordinierung mit anderen wichtigen Finanzierungsinitiativen

Die SEESAC ist eine gemeinsame Initiative des Entwicklungsprogramms der Vereinten Nationen (UNDP) und des Regionalen
Kooperationsrats und ist als solche die Anlaufstelle fir SALW-bezogene Titigkeiten in Stidosteuropa. Als ausfithrendes
Organ des regionalen Durchfihrungsplans arbeitet sie seit 2002 gemeinsam mit Akteuren in Siidosteuropa an der
Umsetzung eines ganzheitlichen Ansatzes fiir die Eindimmung von SALW, indem sie unterschiedlichste Tatigkeiten
durchfiihrt, darunter die Forderung der regionalen strategischen und operativen Zusammenarbeit, Unterstiitzung der
Institutionen bei der Ausarbeitung von Strategien und beim Ausbau der Kapazititen, Sensibilisierungskampagnen und
Kampagnen zum Einsammeln von SALW, Bestandsverwaltung, Abbau tiberschiissiger Bestinde, Starkung der Kapazititen
fir die Kennzeichnung und Riickverfolgung sowie verbesserte Kontrolle der Waffenausfuhren. Somit verfiigt die SEESAC
nunmehr iber eine einzigartige Kompetenz und Erfahrung bei der Durchfithrung regionaler, von mehreren Akteuren
getragener Interventionen (,multi-stakeholder”) vor dem Hintergrund gleichartiger politischer und wirtschaftlicher
Rahmenbedingungen der Partner der Region Siidosteuropa und unter Gewihrleistung der nationalen und regionalen
Eigenverantwortung sowie der Nachhaltigkeit ihrer Tatigkeiten, und hat sie sich als die fithrende regionale Autoritdt im
Bereich der Eindimmung von SALW etabliert.

Die SEESAC unterhalt bilaterale und multilaterale Kommunikationskanale zu allen wichtigen Akteuren und Organisationen.
Dabei fungiert sie weiterhin als Sekretariat der regionalen Steuerungsgruppe fur SALW (RSG). Dariiber hinaus wurde die
SEESAC auch als Sekretariat des MPTF eingesetzt. Die SEESAC nimmt ebenfalls an den Koordinierungssitzungen
SALW/Antiminenmafnahmen teil; dabei handelt es sich um einen informellen Koordinierungsmechanismus fiir
Maflnahmen zur SALW-Kontrolle zwischen der NATO, der Union, der OSZE, dem Biiro der Vereinten Nationen fiir
Abriistungsfragen (,United Nations Office for Disarmament Affairs“ — UNODA) und SEESAC. Die SEESAC leistet regelmafig
Beitrdge zu den bedeutenden regionalen Foren, so auch zu den Tagungen der Justiz- und Innenminister der EU und der
Westbalkanlidnder, dem strukturierten Informationsaustausch iiber SALW auf NATO-Ebene und dem Prozess auf der Ebene
der Verteidigungsminister der siidosteuropdischen Lander (,South-Eastern Europe defense ministerial process“ — SEDM).
Dariiber hinaus unterhilt SEESAC nach wie vor ein umfassendes Netz formlicher und informeller Partnerschaften mit
Organisationen wie dem RACVIAC-Zentrum (Regional Arms Control Verification and Implementation Assistance Centre)
fur Sicherheitskooperation und dem Forum der OSZE fur Sicherheitskooperation. Regelmifige Koordinierungssitzungen
sowie der Informationsaustausch mit anderen VN-Einrichtungen wie dem UNODC (Biiro der Vereinten Nationen fiir
Drogen- und Verbrechensbekdmpfung) und UNODA werden iiber den VN-Koordinierungsmechanismus fiir Manahmen
gegen Kleinwaffen (CASA) sowie iiber andere Formate ausgerichtet. Die SEESAC dient somit als regionale Drehscheibe und
Anlaufstelle fur ein weites Spektrum von Fragen im Zusammenhang mit der Reform des Sicherheitssektors entwickelt,
wobei die Eindimmung von SALW und die Verwaltung der SALW-Lagerbestinde besondere Schwerpunkte bilden. Die
SEESAC hilt engen Kontakt zu den einschligigen Akteuren der Union und unterstiitzt diese, in erster Linie die GD NEAR,
die GD HOME, Europol, INTERPOL, Frontex sowie EU-gefithrte Initiativen wie die EMPACT Feuerwaffen und die
Arbeitsgruppe der europdischen Waffenexperten. Dies ermdglicht eine wirksamere Kontaktaufnahme mit den
osteuropdischen Partnern.

Gegenwirtig ist die SEESAC, die ihren Sitz in Belgrad hat, in weiten Teilen Stidosteuropas titig, so in Albanien, Bosnien und
Herzegowina, dem Kosovo (*), der Republik Moldau, Montenegro, die Republik Nordmazedonien und Serbien; zudem ist sie
in begrenztem Mafle auch unterstiitzend in der Ukraine titig. In der Vergangenheit erstreckte sich ihre Tatigkeit auch auf
Bulgarien, Kroatien und Rumaénien. Die regionale Eigenverantwortung wird durch den Regionalen Kooperationsrat sowie
die RSG gewahrleistet, in denen Vertreter aller siidosteuropdischen Lander strategische Leitlinien und Initiativen ausarbeiten
und Unterstiitzungsantriage formulieren.

Die SEESAC hat eine Vorreiterrolle bei der Verwirklichung eines Ansatzes eingenommen, der auf der Bewiltigung
gemeinsamer Probleme durch regionale Initiativen basiert und in Siidosteuropa zu beeindruckenden Ergebnissen gefiihrt
hat, nicht nur aufgrund des unerldsslichen Informationsaustauschs und eines durch diese Vorgehensweise geférderten
gesunden regionalen Wettbewerbs, sondern auch deshalb, weil auf diese Weise im Wege ganzheitlicher Umsetzungs-
modalititen auf nationaler und regionaler Ebene aussagekriftige und leicht messbare Ergebnisse erzielt werden konnen.

Sie hat bei ihren bisherigen von der Union finanzierten Projekten die in Betracht gezogenen Titigkeiten in hohem Mafe
erfolgreich durchgefiihrt, wobei sie durch Ausbau und Férderung einer nationalen Eigenverantwortung fiir ihre Projekte
und Titigkeiten nachhaltige Ergebnisse geliefert und die Koordinierung sowie den Austausch von Erfahrungen und
bewihrten Verfahren auf regionaler Ebene und die regionale Forschung gefordert hat. Aufgrund ihres Fachwissens im
SALW-Bereich und ihrer eingehenden Kenntnis der regionalen Angelegenheiten und relevanten Akteure ist die SEESAC der
am besten geeignete Partner fiir die Durchfithrung der vorliegenden Mafnahme.

3. Projektbeschreibung

Die neue Phase des Projekts wird auf dem aufbauen, was mit den Beschliissen 2004/791/GASP (¥), 2010/179/GASP,
2013/730/GASP, (GASP) 2016/2356, (GASP) 2018/1788, (GASP) 2019/2111 und (GASP) 2024/381 des Rates vom
22. Januar 2024 zur Anderung des Beschlusses (GASP) 2019/2111 erreicht wurde, und den laufenden Beschluss (GASP)

(*)  Diese Bezeichnung berithrt nicht die Standpunkte zum Status und steht im Einklang mit der Resolution 1244/1999 des
VN-Sicherheitsrates und dem Gutachten des Internationalen Gerichtshofs zur Unabhingigkeitserklirung des Kosovos.

(") Beschluss 2004/791/GASP des Rates vom 22. November 2004 zur Verlingerung und Anderung des Beschlusses 2002/842/GASP
zur Durchfithrung der Gemeinsamen Aktion 2002/589/GASP betreffend den Beitrag der Europdischen Union zur Bekdmpfung der
destabilisierenden Anhdufung und Verbreitung von Handfeuerwaffen und leichten Waffen in Siidosteuropa (ABlL L 348 vom
24.11.2004, S. 46).
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20222321 des Rates und das von der Kommission finanzierte regionale IPA-Projekt zur Unterstiitzung fiir ein verbessertes
Vorgehen gegen den illegalen Besitz und den Missbrauch von Kleinwaffen und leichten Waffen (SALW) und den illegalen
Handel damit im Westbalkan ergdnzen. Dabei wird unter Beibehaltung des ganzheitlichen Ansatzes fur die Eindimmung
der von SALW in der Region Siidosteuropa ausgehenden Bedrohung der Schwerpunkt auf drei Hauptbereiche gelegt
werden.

Diese drei Bereiche betreffen die strategische und politische Ebene sowie die operativen Aspekte; sie unterstiitzen somit
unmittelbar alle Ebenen der SALW-Kontrolle, wobei der Fokus auf Folgendem liegt: Stirkung der regionalen
Zusammenarbeit, Wissensaustausch und Weitergabe von Informationen; Aufbau von Kapazititen bei den Zollbehorden
und den Dienststellen von Grenz- und Kriminalpolizei in den Westbalkanlindern fur die Bekdmpfung des illegalen
Feuerwaffenhandels und -besitzes; Ausbau der Kapazititen zur physischen Sicherung und Verwaltung von Lagerbestinden
durch eine bessere Sicherung der Infrastruktur, den Abbau iiberschiissiger Bestinde sowie Ausbildungsmafinahmen.

Das Projekt wird insbesondere zu folgenden Ergebnissen fithren:

— vertiefte regionale Zusammenarbeit, verbesserter Austausch von Fachkenntnissen und verbesserte Weitergabe von
Informationen iiber die Waffenkontrolle;

— verstarkte Kapazititen bei den Zollbehorden und den Dienststellen von Grenz- und Kriminalpolizei in den
Westbalkanlidndern fiir die Bekimpfung des illegalen Feuerwaffenhandels und -besitzes;

— verbesserte Kapazititen zur physischen Sicherung und Verwaltung von Lagerbestinden durch eine bessere Sicherung
der Infrastruktur, den Abbau iiberschiissiger Bestinde sowie Ausbildungsmafinahmen.

Die Projektstrategie beruht auf dem von der SEESAC verfolgten unverwechselbaren Ansatz, bei dem es um die Forderung
von Vertrauen und Zusammenarbeit in der Region Stidosteuropa geht, die beide Voraussetzungen fiir einen konkreten und
messbaren tiefgreifenden Wandel sind. Insbesondere auf regionaler Ebene haben sich die verschiedenen von der SEESAC
unterstiitzten Kooperationsprozesse, in die politische Entscheidungstriger und Praktiker der operativen Ebene
gleichermaflen eingebunden sind, als wesentlich dafiir erwiesen, giinstige und wettbewerbliche Rahmenbedingungen fiir
den Wissenstransfer, den Austausch von Fachwissen und die Weitergabe von Informationen zu schaffen. Hierbei geht es
nicht nur darum, die Kapazititen in der Region Siidosteuropa auszubauen, sondern vor allem darum, Vertrauen zu schaffen
und eine direkte Zusammenarbeit zwischen Institutionen und einzelnen Experten aufzubauen, was unter anderem die
Ausarbeitung des Fahrplans ermdglicht hat. Zudem hat der Ansatz der regionalen Zusammenarbeit die Region bei ihren
Anstrengungen zur Kontrolle des Waffenhandels transparenter und effizienter gemacht, sodass die Lander Siidosteuropas
weltweit zu den Staaten zdhlen, die bei der Berichterstattung tiber Waffentransfers die grofite Transparenz aufweisen. Mit
dem Projekt wird deshalb weiterhin die regionale Zusammenarbeit gefordert, die die Hauptvoraussetzung fiir messbare
Ergebnisse ist.

Der geografische Geltungsbereich des Projekts erstreckt sich auf Siidosteuropa, wobei die zustindigen Behorden in
Albanien, Bosnien und Herzegowina, Montenegro, Serbien, Moldau, Nordmazedonien und dem Kosovo unmittelbar von
dem Projekt profitieren. Ferner wird im Rahmen des Projekts angestrebt, die Ukraine weiterhin zu unterstiitzen, indem sie
in die Weitergabe der in den Westbalkanlindern erworbenen Fachkenntnisse, Erfahrungen und bewihrten Verfahren
einbezogen wird.

3.1. Erleichterung der regionalen Zusammenarbeit und Unterstiitzung einer faktengestiitzten Politik der SALW-Kon-
trolle, wodurch weiter zur Verringerung der Bedrohung durch die illegale Verbreitung von SALW beigetragen wird

Ziel

Ziel der ersten Komponente ist es, einen weiteren Beitrag zum Ausbau der Kapazititen fir die Konzipierung und
Umsetzung faktengestiitzter SALW-Kontrollstrategien sowie zur Vereinheitlichung der Ansitze im Rahmen der regionalen
Zusammenarbeit auf der strategischen und der operativen Ebene der SALW-Ausschiisse und des siidosteuropiischen Netzes
der Feuerwaffenexperten (SEEFEN), die das Riickgrat des regionalen Ansatzes fiir die SALW-Kontrolle in Siidosteuropa
bilden, zu leisten. Dariiber hinaus werden der Austausch von Informationen und Wissen, die weitere Erhohung der
Kapazititen fur die Erhebung und Analyse von Daten, die Harmonisierung und Vereinheitlichung der Rechts- und
Regelungsrahmen im Bereich der SALW sowie die Einbezichung der Geschlechterperspektive in die Strategien zur
SALW-Kontrolle unterstiitzt. Dies wiederum wird zur Verwirklichung der Ziele 1, 2 und 3 des Fahrplans beitragen.

Beschreibung

Aufbauend auf dem erfolgreichen Ansatz, die Vernetzung auf regionaler Ebene zu fordern, wird im Rahmen dieser
Projektkomponente weiterhin die regionale Zusammenarbeit zwischen den SALW-Ausschiissen durch regelmifige
regionale Zusammenkiinfte, Informationsaustausch und Mafnahmen zur Datenerhebung sowie den Ausbau der
Kapazitdten fir eine faktengestiitzte Politikgestaltung erleichtert. Auferdem wird fiir mehr Transparenz bei Waffentransfers
gesorgt, indem der Prozess des Informationsaustauschs auf regionaler Ebene iiber Waffentransfers teilweise in die
Zusammenarbeit zwischen den SALW-Ausschiissen integriert wird; zudem wird die kontinuierliche Transparenz in Bezug
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auf Waffentransfers in Siidosteuropa unterstiitzt. SchlieBlich wird im Rahmen dieser Projektkomponente technische
Unterstiitzung  geleistet, indem fur politische Entscheidungstrager gezielt und bedarfsgerecht politisch relevante
Forschungsarbeiten durchgefithrt und Informationspapiere erstellt werden.

Angesichts des Risikos des in die Union gerichteten illegalen Handels mit Feuerwaffen sowie angesichts des Einsatzes von
Feuerwaffen durch die organisierte Kriminalitit und bei terroristischen Anschligen ist auflerdem die Entwicklung von
soliden Systemen und Mechanismen fiir die Erhebung und den Austausch von Informationen ein wesentlicher Bestandteil
der Anstrengungen zur Bekdmpfung dieser Bedrohung. Durch ihre langjihrige Tatigkeit in der Region Stidosteuropa und
insbesondere durch die erfolgreiche Durchfithrung der Beschliisse 2013/730/GASP, (GASP) 2016/2356, (GASP)
2018/1788, (GASP) 2019/2111 und (GASP) 2024/381 des Rates vom 22. Januar 2024 zur Anderung des Beschlusses
(GASP) 2019/2111 des Rates, einschlieflich der Einrichtung und Forderung des SEEFEN, hat die SEESAC dabei eine
fithrende Rolle wahrgenommen und war als Organisator von Kooperationsprozessen titig, wihrend sie darauf hingearbeitet
hat, die Kapazititen der Strafverfolgungsbehorden fiir die Kennzeichnung, Riickverfolgung und Nachweisfihrung zu
verbessern, wozu auch gehort, dass sie technische Hilfe und Unterstiitzung beim Aufbau und bei der Verbesserung von
Systemen zur Fithrung von Verbleibnachweisen geleistet hat. Diese Komponente wird daher auf dem im vorangegangenen
Zeitraum Erreichten aufbauen, indem das SEEFEN weiter ausgebaut wird; gleichzeitig wird es als Plattform fir eine
intensivierte Zusammenarbeit zwischen Strafverfolgungsbehérden in Siidosteuropa und dartiber hinaus bei der
Bekdmpfung des illegalen Handels mit SALW und zugehoriger Munition genutzt. Alle Tatigkeiten des SEEFEN werden
eng mit den von Europol, EMPACT, den EFE, der GD Migration und Inneres, INTERPOL, Eurojust und Frontex sowie
anderen relevanten Akteuren unternommenen Anstrengungen koordiniert und dazu beitragen.

Schlieflich wird die Komponente der dringenden Notwendigkeit eines strafferen Rechts- und Regelungsrahmens fiir die
Kontrolle von SALW und Feuerwaffen in den Westbalkanlindern Rechnung tragen, damit die Waffenkontrolle wirksam
geregelt wird und die damit einhergehenden Bedrohungen leichter bewiltigt werden konnen. Hierdurch wird die
Kompatibilitit der Gesetze und -verfahren zur Waffenkontrolle in den Westbalkanlindern sowie die Vereinheitlichung der
Verfahren und Vorgehensweisen auf dem Gebiet der Kontrolle von SALW und Feuerwaffen erreicht werden. Mit dieser
Vereinheitlichung konnten die Faktoren beseitigt werden, die die Strafverfolgungsbehorden und die Justiz daran hindern,
direkt zusammenzuarbeiten, Informationen auszutauschen oder gemeinsame oder parallele Ermittlungen durchzufiihren.
Dies wird — aufbauend auf der durch die Umsetzung des Beschlusses (GASP) 2018/1788 des Rates geleisteten
Unterstiitzung — im Rahmen folgender Mafinahmen erfolgen: Konzipierung von bedarfsabgestimmten nationalen und
regionalen Themen-Workshops, Aktualisierung des Kompendiums der regionalen Waffengesetze und auf Anfrage Leistung
beratender Unterstiitzung.

Konkret ist in dem Projekt vorgesehen, die regionale Zusammenarbeit zu erleichtern und eine faktengestiitzte Politik der
SALW-Kontrolle durch folgende Mafinahmen zu unterstiitzen:

— regionale Zusammenkiinfte der SALW-Ausschiisse (zweimal jdhrlich) in Stidosteuropa mit Schwerpunkt auf
Informationsaustausch, Wissensweitergabe und Vereinheitlichung der Waffenkontrollmafnahmen;

— regionale Sitzungen des SEEFEN (einmal jdhrlich) mit Schwerpunkt auf dem operativen Informationsaustausch und der
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit bei der Bekimpfung des illegalen Handels mit Feuerwaffen;

— Bereitstellung von bedarfsgerechter technischer Beratung und technischer Unterstiitzung fiir die SALW-Ausschiisse und
das SEEFEN mit dem Ziel, die Entwicklung, Konzeption, Annahme und Durchfithrung politischer Maffnahmen zu
verbessern;

— auf Anfrage Unterstiitzung fiir die Vereinheitlichung der Rechtsvorschriften auf dem Gebiet der Waffenkontrolle bei
relevanten Anderungen der einschldgigen EU-Rechtsvorschriften und Vereinheitlichung in der gesamten Region
Siidosteuropa;

— Unterstiitzung bei der Erhebung und Analyse von SALW-Daten;

— Pflege der Plattform fiir das Monitoring bewaffneter Gewalt und regelmifSige Verbreitung eines diesbeziiglichen
Monitors fur Siidosteuropa, um Entwicklungstendenzen erfassen zu konnen;

— weitere Einbeziehung der Geschlechterperspektive in die Politikgestaltung im Bereich der SALW-Kontrolle;

— Pflege der Online-Plattform fur den Informationsaustausch und Verbesserung dieser Plattform durch Entwicklung von
politisch relevanten, bedarfsgerecht erstellten wissensbasierten Produkten.

Indikatoren fiir Projektergebnisse und -durchfithrung:

— Veranstaltung von bis zu sechs regionalen Zusammenkiinften der SALW-Ausschiisse;
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— Veranstaltung von bis zu drei regionalen Sitzungen des SEEFEN (zweimal jahrlich) mit Schwerpunkt auf Vernetzung und
Informationsaustausch zwischen den Feuerwaffenexperten und den Strafverfolgungsbehorden;

— Stirkung der Fihigkeiten der Mitglieder der SALW-Ausschiisse und des SEEFEN durch die Bereitstellung von technischer
Unterstiitzung und Beratung;

— Erleichterung des Informationsaustauschs, des Wissenstransfers und der Vereinheitlichung der Konzepte;

— Veranstaltung von bis zu zehn Themen-Workshops fiir die Begiinstigten, um die Angleichung der Rechtsvorschriften an
den Besitzstand und die Vereinheitlichung innerhalb der Region Stidosteuropa zu unterstiitzen;

— Bereitstellung von Fachwissen, Beratung und technischer Unterstiitzung zu Aktualisierungen von Gesetzesvorschriften
und Politik mit dem Ziel der Angleichung an die Regelungsrahmen und Standards der EU;

— monatliche Veroffentlichung eines Monitors zu Entwicklungen bei der Waffengewalt in der gesamten Region
Siidosteuropa;

— Gewihrleistung der Erhebung, Analyse und Verbreitung von Daten seitens der Behorden;
— Einbeziehung der Geschlechterperspektive in die Politikgestaltung im Bereich der SALW;

3.2. Weitere Unterstiitzung fiir den Ausbau der Kapazititen der Strafverfolgungs- und Grenzschutzbehorden fiir die
Privention und Bekimpfung des illegalen Handels mit Waffen und Explosivstoffen

Ziel

Mit der zweiten Projektkomponente soll fiir die notwendige Unterstiitzung bei der Bekdmpfung des illegalen Handels mit
SALW gesorgt werden, und zwar durch bessere Arbeitsverfahren, bessere Ausriistung und bessere Ausbildung ausgewahlter
Strafverfolgungseinrichtungen. Dies ist im Einklang mit Ziel 3 des Fahrplans, wonach die illegalen Strome von Feuerwaffen,
Munition und Explosivstoffen deutlich zu verringern sind.

Beschreibung

Im Rahmen dieser Projektkomponente wird der Aufbau von Kapazititen der regionalen Behorden fiir die Durchfithrung
sowohl priventiver als auch repressiver Maffnahmen unterstiitzt, die notwendig sind, um den illegalen Handel mit
Feuerwaffen, Munition und Explosivstoffen aus und tiber ihr Hoheitsgebiet zu ermitteln, zu verhindern und zu bekdmpfen.
In der Europiischen Sicherheitsagenda wird die Bekidmpfung des illegalen Handels mit Feuerwaffen als eine der
dringlichsten Manahmen genannt. In der Agenda wird eine Uberarbeitung der Rechtsvorschriften iiber Feuerwaffen sowie
eine verstirkte Bekdmpfung des illegalen Handels mit Feuerwaffen gefordert. Da der illegale Handel mit Feuerwaffen und
Explosivstoffen aus unterschiedlichsten Quellen gespeist wird, sind Kontrollen an den Auflengrenzen sowie die
Zusammenarbeit von Polizei- und Zollbehorden nach wie vor von grofSter Bedeutung, wie in der SALW-Strategie der
EU umrissen. Auf regionaler Ebene Siidosteuropas werden die Union und ihre Mitgliedstaaten helfen, die
Strafverfolgungskapazititen zu stirken, um illegale Handelsnetze zu ermitteln, zu zerschlagen und zu verhindern und
zu verhindern, dass Feuerwaffen iiber den illegalen Markt an Terroristen und Straftdter gelangen, unter anderem indem die
unerlaubte Finanzierung und Beforderung von Waffen blockiert werden und die Rolle der Grenz- und Kriminalpolizei sowie
der Zollbehorden gestirkt wird. Angesichts des grenziiberschreitenden Charakters des unerlaubten Waffenhandels ist es
besonders wichtig, die Nachbarlinder zu unterstiitzen.

Eine verstarkte grenziiberschreitende Kontrolle ist eine der zentralen Anforderungen an einen umfassenden Ansatz fur die
Bekdmpfung des illegalen Handels mit Feuerwaffen, ihren wesentlichen Bestandteilen, Munition und Explosivstoffen und
der entsprechenden illegalen Strome im Westbalkan. Wirksame Grenzkontrollen wirken abschreckend auf alle Formen der
Kriminalitdt und als vertrauensbildende Mafnahmen. Eine strenge und wirksame Grenzkontrolle ist die Grundlage eines
jeden langfristigen Programms fiir nationale und regionale Sicherheit. Der Ausbau der Gesamtkapazititen fiir
Grenzkontrollen ist notwendig, um den grenziiberschreitenden illegalen Handel mit Waffen, Munition und Explosivstoffen
wirksam unterbinden zu konnen. Im Rahmen des Beschlusses (GASP) 2022/2321 wird eine vorldufige Bewertung der
Kapazititen der Zollbehorden der Lander durchgefiihrt, bei der der geltende Rechtsrahmen und die administrativen und
technischen Kapazititen der Zollbehorden fiir die Bekdmpfung des illegalen Handels mit Feuerwaffen im Mittelpunkt
stehen. Die vorldufigen Ergebnisse der Bewertung zeigen insbesondere, dass es keine gezielten Schulungen im Aufspiiren
von Feuerwaffen an der Grenze und keine bestehenden Standardeinsatzverfahren mit Schwerpunkt auf der SALW-Kontrolle
gibt. Dariiber hinaus bedarf es weiterer Unterstiitzung fur den Kapazititsaufbau bei den Dienststellen von Grenz- und
Kriminalpolizei, die auf den Tatigkeiten, die bereits im Rahmen der Beschliisse (GASP) 2019/2111 und (GASP) 2024/381
zur Anderung des Beschlusses (GASP) 2019/2111 durchgefiihrt wurden, aufbaut und auf den Empfehlungen aus der im
Rahmen des Beschlusses (GASP) 2018/1788 durchgefithrten Bewertung des bestehenden Bedarfs dieser beiden
Polizeidienste beruht.
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Bei der Unterstiitzung im Rahmen dieser Projektkomponente wird der Schwerpunkt auf der Ausarbeitung von
Standardeinsatzverfahren und thematischen Schulungen auf Ebene der Lander fiir die Zollbehorden sowie auf thematischen
Schulungen und der Beschaffung von Ausriistung fiir die Dienststellen von Grenz- und Kriminalpolizei liegen. Erganzend
werden weiterhin regionale Workshops durchgefiihrt. Die vorgeschlagenen Mafnahmen werden die Arbeit des SEEFEN
erganzen und eng mit anderen von der Union unterstiitzten laufenden Mafnahmen in Sidosteuropa abgestimmt, in erster
Linie mit dem EU-Politikzyklus zur Bekdmpfung der organisierten und schweren internationalen Kriminalitit und speziell
mit den operativen Aktionsplanen der Projektgruppe ,Feuerwaffen“ der Europiischen multidiszipliniren Plattform gegen
kriminelle Bedrohungen (EMPACT) sowie mit den Mafinahmen von Europol, Frontex und INTERPOL.

Folgende Mafinahmen sind geplant:

— Ausarbeitung von Standardeinsatzverfahren und Bereitstellung von Schulungen im Bereich des Grenzmanagements zur
Bekdmpfung des illegalen Waffenhandels zur Unterstiitzung der Zollbehorden in Albanien, Bosnien und Herzegowina,
im Kosovo sowie in Montenegro, Serbien und der Republik Nordmazedonien;

— Bereitstellung von Ausriistung und Schulungen fur die Grenz- und Kriminalpolizei im Bereich der Bekdmpfung des
illegalen Waffenhandels zur Unterstiitzung der Grenz- und Kriminalpolizeibehorden in Albanien, Bosnien und
Herzegowina, im Kosovo sowie in Montenegro, Serbien und der Republik Nordmazedonien.

Indikatoren fiir Projektergebnisse und -durchfithrung:

— Ausarbeitung von maximal sechs Standardeinsatzverfahren je Zollbehorde,

— Durchfiithrung von maximal sechs thematischen Schulungen je Zollbehorde,

— Durchfihrung von maximal zwei regionalen Workshops fiir Grenzschutzdienste und Zollbehorden,

— Bereitstellung von Ausriistung fur die Grenzpolizei sowie Schulung in der Bedienung dieser Ausriistung,
— Durchfiihrung von maximal sechs thematischen Schulungen fiir den Grenzschutzdienste je Land,

— Bereitstellung von Ausriistung fur die Kriminalpolizei sowie Schulung in der Bedienung dieser Ausriistung,
— Durchfiihrung von maximal sechs thematischen Schulungen fiir die Kriminalpolizei je Land,

— Durchfithrung von maximal zwei regionalen Workshops fiir die Kriminalpolizei.

3.3. Ausbau der Kapazititen zur physischen Sicherung und Verwaltung von Lagerbestinden durch eine bessere
Sicherung der Infrastruktur, den Abbau iiberschiissiger Bestinde sowie AusbildungsmafSnahmen

Ziel

Minderung des Verbreitungsrisikos durch verbesserte Sicherung von Waffen- und Munitionslagerbestinden und Abbau
uberschiissiger Lagerbestinde von SALW.

Beschreibung

Im Rahmen der dritten Projektkomponente sollen die Innen- und Polizeibehorden dabei unterstiitzt werden, die
Sicherheitsinfrastruktur von prioritaren Lagereinrichtungen und die Standardeinsatzverfahren fur diese Einrichtungen zu
verbessern, da bei diesen Lagereinrichtungen nach wie vor ein hohes Diebstahlrisiko und ein hohes Risiko der unerlaubten
Verbreitung von SALW und zugehoriger Munition besteht. Diese Projektkomponente baut auf den Beschliissen (GASP)
2016/2356, (GASP) 2019/2111 und (GASP) 2024/381 zur Anderung des Beschlusses (GASP) 2019/2111 auf und steht im
Einklang mit Ziel 7 des Fahrplans, wonach das Risiko der Verbreitung und Umlenkung von Feuerwaffen, Munition und
Explosivstoffen deutlich verringert werden soll, sowie mit Ziel 6, das besagt, dass tiberschiissige Bestinde systematisch
verringert und beschlagnahmte SALW systematisch vernichtet werden sollen. SEESAC verfolgt mit Erfolg einen
zweigleisigen Ansatz, der sich 1) auf eine bessere Sicherung von Lagereinrichtungen und 2) auf den Aufbau der Kapazititen
des mit der Bestandsverwaltung befassten Personals stiitzt; dies hat zu einer erheblichen Verschirfung der Sicherheits-
vorschriften und zu einer Minderung des Risikos einer unerwiinschten Verbreitung von Bestinden an SALW und
zugehoriger Munition gefihrt. Im Einklang mit einem umfassenden Ansatz fiir die physische Sicherung und Verwaltung
von Bestinden an SALW und zugehoriger Munition hat die SEESAC den vorbeschriebenen Ansatz um den Abbau
tiberschiissiger Bestidnde erweitert, wodurch das Risiko der Verbreitung noch weiter gemindert wird.

Deshalb wird mit dem Projekt die Sicherung von Waffen- und Munitionslagern in Siidosteuropa weiter verbessert werden,
indem im Einklang mit internationalen Standards und bewihrten Verfahren weitere spezifische Hilfe in den Bereichen
Technik und Infrastruktur bereitgestellt wird. Wihrend bei der Durchfithrung des Beschlusses 2013/730/GASP die
Sicherung militdrischer Lagereinrichtungen deutlich verbessert wurde, geben den Feststellungen der SEESAC zufolge
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Lagereinrichtungen der Polizei und der Innenbehorden Anlass zu Besorgnis, da nur unzureichende Kapazititen zur
Sicherung vorhanden sind und die Fihigkeiten fiir die Fithrung von Verbleibnachweisen und die Bestandsverwaltung und
komplexere Systeme, zu denen unter anderem Formationswaffen sowie beschlagnahmte Feuerwaffen zahlen, inaddquat
sind. Es wird Unterstiitzung gewdhrt fiir eine bessere Sicherung der SALW-Asservatenkammern von Polizei und
Innenbehorden durch Verbesserung der Infrastruktur. In lokalen Polizeidienststellen befindliche Asservatenkammern
werden vorrangig unterstiitzt, da hier nicht nur potenziell die Gefahr der Umlenkung besteht, sondern auch eine
Gefahrdung der offentlichen Sicherheit gegeben ist, weil verschiedene Gefahrenstoffe gemeinsam unter unzulanglichen
Lagerbedingungen verwahrt werden. Unterstiitzt wird ebenfalls die Verringerung von Bestinden an tiberschiissigen oder
beschlagnahmten SALW und an iiberschiissiger und beschlagnahmter Munition, um so die Gefahr der unerlaubten
Verbreitung noch weiter zu verringern.

Wichtigste vorgesehene Mafinahmen:

— Unterstiitzung fir eine bessere Sicherung der Asservatenkammern von Polizei und Innenbehérden durch Verbesserung
der Infrastruktur,

— Unterstiitzung der Vernichtung tiberschiissiger und/oder beschlagnahmter SALW,

— Bereitstellung von Unterstiitzung fiir die Bestandsverwaltung und die Inspektionssysteme,
Indikatoren fiir Projektergebnisse und -durchfithrung:

— bessere Sicherung von maximal sechs Asservatenkammern,

— Vernichtung von bis zu 5000 konventionellen Waffen,

— Durchfihrung von maximal drei thematischen Workshops.

4. Begiinstigte

Unmittelbar Begiinstigte des Projekts werden die fiir die SALW-Kontrolle in Siidosteuropa zustindigen nationalen
Institutionen sein. Den Innenbehoérden, den Polizeidiensten, den Zollbehorden, dem Grenzschutz, den kriminalpolizeilichen
Diensten und den Staatsanwaltschaften der Republik Albanien, Bosnien und Herzegowinas, des Kosovos, der Republik
Moldau, Montenegros, der Republik Serbien und der Republik Nordmazedonien werden der Informations- und
Wissensaustausch, der durch regionale Zusammenarbeit zur Standardisierung beitrdgt, der Kapazititsaufbau, die
verbesserten Verfahren und die gezielte Bereitstellung von Spezialausriistung fiir die Polizei sowie operative und technische
Fortschritte bei der SALW-Kontrolle zugutekommen. Schlieflich werden die SALW-Ausschiisse und andere fiir die Kontrolle
von SALW in Siidosteuropa zustindige Institutionen aus den Schulungen und dem Informationsaustausch sowie aus der
regionalen Zusammenarbeit Vorteile zichen.

Die vorgeschlagenen Tatigkeiten stehen vollstindig im Einklang mit den nationalen Priorititen in Bezug auf die
SALW-Kontrolle sowie mit dem Fahrplan und wurden von den fiir die SALW-Kontrolle zustindigen Behorden gebilligt, was
deren Zustimmung und Engagement im Hinblick auf Projektergebnisse belegt.

Die Allgemeinheit in den Lindern Siidost- und Osteuropas und in der Union, die durch die weite Verbreitung von SALW
gefihrdet ist, wird durch das Projekt begiinstigt, da Risiken vermindert werden.

5. Auflenwirkung der Union

Die SEESAC ergreift alle zweckdienlichen Malnahmen, um allgemein bekannt zu machen, dass die Union die Aktion
finanziert hat. Diese Mafinahmen werden im Einklang mit dem Rahmenabkommen iber die Zusammenarbeit im Finanz-
und Verwaltungsbereich zwischen der Europdischen Union und den Vereinten Nationen (°) durchgefiihrt.

Die SEESAC wird somit durch entsprechende Imagepflege und Offentlichkeitsarbeit dafiir sorgen, dass der Beitrag der
Union in der Offentlichkeit wahrgenommen wird, und dabei die Rolle der Union herausstellen, die Transparenz ihrer
Mafnahmen gewihrleisten und der Offentlichkeit die Griinde fiir das Projekt vermitteln und warum und mit welchem
Ergebnis es von der Union unterstiitzt wird. In den Materialien, die im Zuge des Projekts erstellt werden, wird die Flagge der
EU entsprechend den Leitlinien der Europdischen Union fiir die korrekte Verwendung und Abbildung dieser Flagge an gut
sichtbarer Stelle eingefiigt.

Da die beabsichtigten Titigkeiten nach ihrer Art und Tragweite stark variieren, wird eine ganze Bandbreite von
Werbeinstrumenten eingesetzt, die auch Folgendes einschlieen: traditionelle Medien, Websites, soziale Medien und
Informations- und Werbematerial wie etwa Infografiken, Prospekte, Newsletters, Pressemitteilungen und gegebenenfalls
weitere Instrumente. Im Rahmen des Projekts in Auftrag gegebene Veroffentlichungen, offentliche Veranstaltungen,

() https:/[ec.europa.eu/europeaid/funding/procedures-beneficiary-countries-and-partners/fafa-united-nations_en.
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Kampagnen, Ausriistungslieferungen und Bauarbeiten werden entsprechend sichtbar gekennzeichnet. Um die Wirkung der
Sensibilisierung von Regierung und Bevolkerung einzelner Linder, der internationalen Gemeinschaft sowie lokaler und
internationaler Medien noch zu verstirken, wird jede der Zielgruppen des Projekts zielgruppengerecht angesprochen. Ein
besonderer Schwerpunkt wird dabei auf den neuen Medien und der Online-Prisenz liegen.

6. Dauer

Auf der Grundlage der bei der Durchfithrung der Beschliisse 2013/730/GASP, (GASP) 2016/2356 und (GASP) 2018/1788,
(GASP) 2019/2111 und (GASP) 2024/381 zur Anderung des Beschlusses (GASP) 2019/2111 gemachten Erfahrungen und
unter Beriicksichtigung der regionalen Tragweite des Projekts, der Zahl der Begiinstigten sowie der Anzahl und Komplexitit
der beabsichtigten Titigkeiten betrdgt der Zeitrahmen fur die Projektdurchfithrung 36 Monate.

7. Allgemeine Struktur

Mit der technischen Durchfithrung dieser Mafinahme werden das UNDP, das im Auftrag der SEESAC handelt, die regionale
Initiative, die unter dem Mandat des UNDP titig ist, und der Regionale Kooperationsrat, der den Stabilititspakt fiir
Siidosteuropa abgel6st hat, betraut. Als ausfithrendes Organ des regionalen Durchfithrungsplans fungiert die SEESAC als
Anlaufstelle fir alle die SALW betreffenden Fragen in der Region Siidosteuropa; dazu gehort auch, dass sie die
Koordinierung der Umsetzung des Fahrplans erleichtert.

Das UNDP, das im Auftrag der SEESAC handelt, wird die Gesamtverantwortung fiir die Durchfithrung der Projekttitigkeiten
tragen und fiir die Durchfithrung des Projekts rechenschaftspflichtig sein. Das Projekt ist auf eine Dauer von drei Jahren
(36 Monaten) angelegt.

Das Projekt wird vom Projektbiiro der SEESAC in Belgrad durchgefiihrt.

Mit dem Management und der Verwaltung des Projekts sind drei Arten von Kosten verbunden, die im Haushalt festgelegt
sind:

— Projektmanagementkosten,
— Verwaltungskosten und
— Projektbewertungskosten.

In den Projektmanagementkosten ist Personal vorgesehen, das mit dem Management der Durchfithrung des Projekts betraut
ist und zu diesem Zweck Aufgaben wahrnimmt, die unmittelbar der Durchfithrung der Mafinahme zugerechnet werden
konnen. Die Honorare des Personals werden iiber Projektkosten fur die Zeit verrechnet, die unmittelbar der Durchfihrung
der Mafinahme zugerechnet werden kann.

Das fuir das Management des Projektbiiros verantwortliche Personal wird die folgenden Aufgaben wahrnehmen:

— Sicherstellung der wirksamen Verwaltung des Projekts, Koordinierung mit den Linderbiiros und -partnern,
Sicherstellung der fristgerechten Erzielung von Ergebnissen und eine wirksame Finanz- und Tatigkeitsberichterstattung
an den Geber;

— Sicherstellung einer ergebnisorientierten, wirksamen, effizienten und verantwortungsvollen Durchfihrung der
Tatigkeiten und Schwerpunktsetzung auf die Erzielung der im Projektdokument festgelegten Projektergebnisse, wobei
die geforderten Qualititsstandards und die festgelegten zeitlichen und finanziellen Beschrinkungen einzuhalten sind;

In den Verwaltungskosten des Projekts ist Personal vorgesehen, das mit der Verwaltung der Durchfithrung des Projekts
betraut ist und zu diesem Zweck Aufgaben wahrnimmt, die unmittelbar der Durchfiihrung der Mafnahme und den
Betriebskosten des Biiros zugerechnet werden konnen.

Die Honorare des Personals werden iiber Projektkosten fiir die Zeit verrechnet, die unmittelbar der Durchfithrung der
Mafinahme zugerechnet werden kann.

Die Verwaltung des Projektbiiros wird die folgenden Aufgaben wahrnehmen:

— Durchfithrung von Vergabeverfahren, Beschaffungen und Ausfithrung von Buchfithrungsmanahmen im Einklang mit
den Bedingungen der Mafnahme;

— Verwaltung der Antrige auf Gutscheine und Beschaffung und Weiterverfolgung der Beschaffung von Waren und
Dienstleistungen;
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— Management der Verwaltung und Durchfithrung von Projekttitigkeiten und Anwendung von Finanzverwaltungs-
strategien;

— Administrative Unterstiitzung bei der Vorbereitung von Sitzungen, Workshops, Seminaren, Konferenzen und anderen
Veranstaltungen, einschlieflich logistischer Vorbereitungen, Reisen, Vorbereitung von Schulungsmaterialien und
Durchfithrung einschldgiger Verwaltungsaufgaben;

— Unterstiitzung der Programmverwaltung, der Haushaltsfithrung und des optimalen Kostendeckungssystems;
— Erbringung von Beforderungsleistungen fiir das Projektpersonal.

In den Betriebskosten des Biiros sind mehrere Kategorien von Kosten vorgesehen, die unmittelbar der Durchfithrung der
Mafnahme zugerechnet werden kénnen und fiir den Betrieb des Projektbiiros erforderlich sind, unter anderem:

— Reisekosten und Tagegeld fiir Personal und andere Personen, die unmittelbar mit den Aktivititen des Projektbiiros
betraut sind;

— Abschreibungskosten, Mietkosten — der Raumlichkeiten des Projektbiiros, der Ausriistung und der Vermogenswerte, die
Teil des Projektbiiros sind;

— Kosten im Zusammenhang mit Wartungs- und Reparaturvertrigen, die speziell fir den Betrieb des Projektbiiros
vergeben werden;

— Kosten fiir Verbrauchsstoffe und Bestinde, die speziell fir den Betrieb des Projektbiiros beschafft werden;
— Kosten fiir IT- und Telekommunikationsdienste, die speziell fur den Betrieb des Projektbiiros beschafft werden;
— Kosten fiir Energie und Wasser, die bzw. das speziell fiir den Betrieb des Projektbiiros bereitgestellt wird;

— Kosten im Zusammenhang mit Gebdudemanagementvertragen, einschlieflich Sicherheitsgebiithren und Versicherungs-
kosten, die speziell fur den Betrieb des Projektbiiros vergeben werden.

Die Projektbewertungskosten wurden als Pauschalbetrag angegeben, der auf der Grundlage gleichartiger Kosten berechnet
wurde, die zu einem fritheren Zeitpunkt fir dhnliche Projekte angefallen sind. Die angefallenen Kosten diirfen sich nur auf
die projektspezifische Mafinahme beziehen.

8. Partner

Die SEESAC wird die Mafinahme in enger Zusammenarbeit mit den SALW-Ausschiissen sowie mit den Innenbehorden
Albaniens, Bosnien und Herzegowinas, des Kosovos, der Republik Moldau, Montenegros, der Republik Serbien und der
Republik Nordmazedonien und den zustindigen Stellen in der Ukraine direkt durchfiithren. Weitere Institutionen werden im
Einklang mit dem ganzheitlichen, von mehreren Akteuren getragenen Ansatz fiir die Eindimmung von SALW eng
einbezogen.
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