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Resolution frin Europeiska regionkommittén — om tillstindet i EU:s regioner och kommuner och de
politiska riktlinjerna for Europeiska kommissionen 2024-2029

(C/2024/7056)

EUROPEISKA REGIONKOMMITTEN (ReK) HAR ANTAGIT DENNA RESOLUTION MED BEAKTANDE AV

— sin drliga rapport om tillstdndet i Europeiska unionens regioner och kommuner 2024, som ger de politiska
beslutsfattarna pa europeisk, nationell, regional och lokal nivd underlag och centrala rekommendationer om de mest
akuta utmaningar som mdste hanteras under EU:s mandatperiod 2024-2029,

— Monsforklaringen, "Regionerna och kommunerna har formdgan att skapa en starkare, rattvisare och mer
motstandskraftig framtid for Europa”, som antogs den 19 mars 2024 vid det tionde europeiska toppmotet for
regioner och stider,

— resultatet av valet till Europaparlamentet den 6-9 juni 2024,
— den strategiska agendan 2024-2029, som antogs av Europeiska radet den 27 juni 2024,

— de politiska riktlinjerna 2024-2029, som lades fram av Europeiska kommissionens tilltridande ordférande den 18 juli
2024,

— det fornyade protokollet om samarbete mellan Europeiska kommissionen och Europeiska regionkommittén av den
4 april 2024, sirskilt artikel 3, enligt vilken ReK ska bidra till kommissionens arbetsprogram for det kommande ret
genom en resolution om sina huvudsakliga stindpunkter, och

EFTERSOM foljande centrala aspekter framhélls i 2024 ars rapport om tillstdndet i regionerna och kommunerna:

— 1. Medborgarnas fortroende for regionala och lokala myndigheter nddde sin hogsta nivé ar 2024, 60 %, vilket dr den
hogsta nivan bland alla férvaltningsnivaer.

— 2. Regionerna och kommunerna ansvarar for att genomfora upp till 70 % av EU-lagstiftningen och stér {6r 50 % av de
offentliga investeringarna och 30 % av de offentliga utgifterna. De genomfor ocksd upp till 70 % av atgdrderna for att
begransa klimatforandringarna och 90 % av atgdrderna for att anpassa sig till dem.

— 3. Klimatfordndringarnas konsekvenser kommer att vara asymmetriska, och kostnaden for klimatanpassning kommer
att stiga till 120 miljarder euro vid en temperaturokning pa 2 °C och till 200 miljarder euro per &r vid en 6kning pa
3-4 °C. 70 % av EU:s befolkning berors av drstidsbetingad vattenstress, och 30 % bor i omrdden med permanent
vattenstress.

— 4. Genomférandet av den europeiska grona given kommer att kréva ytterligare investeringar pd 130 miljarder euro per
ar for miljoskydd och 350 miljarder euro per &r for att uppnd en minskning av vixthusgasutsldppen med 55 % senast
2030. Regioner med energiintensiva industrier kommer att behdva omfattande investeringar for att minska utslippen
av vixthusgaser frdn tunga industrier, som stdr for 45 % av de totala utslippen, och for att minska energikostnaderna.

— 5. Sdsom framhalls i Draghirapporten om EU:s framtida konkurrenskraft kommer innovativa investeringar — dven i
offentliga tjanster sdsom utbildning, hilso- och sjukvérd, bostider och sociala tjanster — samt institutionella reformer
att behovas for en europeisk ren industriell giv som syftar till att uppnd konkurrenskraftiga industrier och
arbetstillfallen av hog kvalitet.

— 6. De demografiska forindringarna sitter resiliensen i EU:s socioekonomiska struktur pa prov, dd det ar 2040
forvantas finnas 17 miljoner farre manniskor i arbetsfor dlder i EU:s regioner dn &r 2023. Det blir allt svérare for
manga regioner att locka och behalla talanger.

— 7. Landsbygden drabbas sirskilt hért, dd befolkningen péd landsbygden varje dr minskar med omkring en miljon
manniskor och 800 jordbruksforetag forsvinner varje dag, vilket far till f6ljd att jordbruksmark 6verges och risken for
brander okar.

— 8. Sammanhdllningspolitiken 4r EU:s viktigaste investeringspolitik och stdr f6r 13 % av de totala offentliga
investeringarna i EU. De nuvarande programmen syftar till att betala ut ndstan 378 miljarder euro i investeringar i
olika sektorer, bl.a. foretagsstod, skapande av arbetstillfallen och forbittrad energieffektivitet, och samtidigt skapa
1,3 miljoner arbetstillfillen och héja EU:s BNP med 0,5 %.
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EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS (ReK) STANDPUNKT,
EU:s héllbara vilstind och konkurrenskraft

1. ReKinstimmer i att battre lagstiftning dr avg6rande for att stirka konkurrenskraften och vilstandet i vir union. Aktiv
subsidiaritet och de lokala och regionala myndigheternas fulla deltagande sorjer for den demokratiska representation och
den erfarenhet som kravs for att forbattra EU:s regelverk.

2. Kommittén stoder forslagen i Draghirapporten om EU:s framtida konkurrenskraft om att tillimpa subsidiaritets-
principen pé ett smart och aktivt sitt, vilket innebdr att man minskar regelbordan for foretagen och de offentliga
myndigheterna i EU pé vissa omrdden och stirker styrningen p& EU-niva pa andra omraden. Detta innebar ocksd att man
méste stirka den administrativa kapaciteten pd nationell, regional och lokal niva.

3. For att frimja lamplig aktiv subsidiaritet bor inverkan pd de regioner som omfattas av artikel 174 i EUF-fordraget
systematiskt bedomas nir man analyserar EU-lagstiftningen, som en del av de territoriella konsekvensbedomningarna.

4. ReK anser att man i det nya interinstitutionella avtalet om forenkling och bittre lagstiftning, inom sd kinsliga
omrdden som den gemensamma jordbrukspolitiken, bor ta hinsyn till att EU:s regleringsprocess och styrning ar av
flernivikaraktir. Kommittén vill delta aktivt i forhandlingarna om det nya avtalet och i dess genomforande.

5. Kommittén efterlyser en avsevird forbattring av villkoren for att driva foretag i EU. Konkurrenskraftskontroller och
tester for sméd och medelstora foretag skulle kunna bidra till att minska regelbordan for dessa foretag.

6.  ReK anser att regionerna bor ha storre inflytande vid genomforandet av EU:s politik for den digitala omstillningen.
De regionala myndigheterna bor ges okad tillgang till beslutsprocesser i digitala infrastrukturprojekt, sé att de kan anpassa
politiken till lokala behov och sorja for en rittvis digital omvandling i stads- och landsbygdsomréden.

7. ReK stoder helhjdrtat malet att frimja investeringar for att finansiera den grona och den digitala omstillningen och
tillgodose dirav foljande arbetsmarknads- och kompetensbehov. En bittre mobilisering av privata resurser dr nodvindig.

8. Kommittén framhéller vikten av att uppritthdlla ambitionen i den europeiska grona given, och betonar att detta maste
g4 hand i hand med ekonomisk konkurrenskraft. Vi stoder en paskyndad omstillning till ren och tillforlitlig energi till
skiliga priser, bla. genom att man inréttar regionala och lokala gemensamma kontaktpunkter for att hjilpa hushall,
jordbruksforetag samt sma och medelstora foretag i omstillningen. De regionala myndigheterna bor dessutom ges starkt
beslutsformaga och 6kad tillgdng till direkt finansiering for projekt for fornybar energi, vilket sakerstaller lokal anpassning
till specifika regionala behov. Ett flexibelt regelverk skulle ytterligare stirka regionerna nir det giller att leda den grona
omstallningen.

9.  ReK pdminner EU:s ledare om att regioner och kommuner endast kan blomstra pa en vilfungerande inre marknad
som mojliggér innovation genom rittvis konkurrens och att detta ocksd dr beroende av en fullstindigt fri rorlighet utan
inre granser inom Schengenomrédet. Den nya kommissionen uppmuntras att bygga vidare pa de rapporter som nyligen
utarbetats av Enrico Letta och Mario Draghi genom att foresld dtgirder som fordjupar den inre marknaden och pé sa sitt
stirka EU:s konkurrenskraft i den gréona och den digitala omstillningen, sd att omstillningarna blir rittvisa for alla
regioner i EU.

10.  Stod till granséverskridande rorlighet, tjanster och infrastrukturprojekt pa den inre marknaden &r en hornsten for
tillvaxt och konkurrenskraft, vilket dven innebdr att budgeten for europeiskt territoriellt samarbete méste 6ka i framtiden. I
synnerhet bor man prioritera att slutféra visentliga korridorer och projekt inom det transeuropeiska transportnitet (TEN-T)
som 4r av avgorande betydelse for regionernas ekonomiska utveckling och for att den grona omstallningen ska kunna
genomforas.

11.  Kommittén vilkomnar den aviserade rittsakten om den cirkulira ekonomin, vars syfte ér att skapa efterfrigan pa
sekundira kritiska rdvaror och en inre marknad for avfall. Regionerna och kommunerna bor vara fullt delaktiga, sarskilt
genom offentlig upphandling och sin roll i avfallsminskning, avfallshantering, stirkande av lokala foretag och framjande av
beteendeforindringar.
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12.  ReK efterlyser ett snabbt fullbordande av den europeiska hilsounionen, for att frimja gransoverskridande hilso- och
sjukvérdssamarbete. Vi upprepar var efterlysning av stresstester av hilso- och sjukvérdssystemen, inbegripet beredskaps-
och forebyggandeplanen for gransoverskridande regioner.

13.  Kommittén efterlyser en fullt integrerad och sammanlidnkad europeisk energiunion for att oka EU:s tillgang till ren,
tillforlitlig och ekonomiskt Gverkomlig energi, minska energiforbrukningen, bittre tillgodose lokala behov och sorja for
skiliga priser for medborgare och foretag.

14.  ReK framhdller behovet av att underlitta genomforandet och tillvixten av grinséverskridande offentliga tjanster
inom nyckelomrdden sdsom interoperabilitet och elektroniska dokumenttjinster samt interregionalt samarbete,
benchlearning och datautbyte for e-forvaltning.

15.  Kommittén stoder kommissionens fokus pé saker och tillforlitlig artificiell intelligens (Al) p& grundval av en tydlig
ram med etiska krav, och kommunerna och regionerna bor bli fullt delaktiga i tillimpningen av den. Vi framhéller behovet
av att ta itu med konsekvenserna av en eventuell "Al-klyfta”.

EU:s férsvar och sikerhet

16.  Kommittén stoder inrdttandet av en europeisk inre forsvarsmarknad, eftersom forsvarsindustrin spelar en viktig roll
for den ekonomiska utvecklingen i vissa europeiska regioner.

17.  Resilient transportinfrastruktur dr avgorande for sikerhet och forsvar. Vi efterlyser ett kraftfullt politiskt och
finansiellt dtagande om att undanrdja gransoverskridande lankar som saknas pd europeisk, nationell och regional nivé for
att dven mojliggora dubbel anvindning av TEN-T for civila och militira dandamal.

18.  ReK stoder forslaget om en europeisk strategi for inre sikerhet. Regionerna och kommunerna ar nyckelaktorer som
kopplar samman EU-lagstiftningen med den lokala och regionala sikerhetspolitiken, inbegripet dtgirderna for att bekdmpa
organiserad brottslighet, narkotika- och méinniskosmuggling och andra sikerhetshot.

Stoédja minniskor och stirka vir socioekonomiska modell

19.  En forstirkt och forbittrad sammanhallningspolitik efter 2027, som dr tillgidnglig for alla regioner, dr avgorande for
att hjdlpa EU:s kommuner och regioner att hantera den grona, den digitala och den demografiska omvandlingen, sa att
ingen ldmnas utanfor och EU:s konkurrenskraft sikerstalls.

20. ReK efterlyser en enklare, mer fokuserad och synligare sammanhallningspolitik, och motsitter sig bestimt alla
forsok att centralisera den. De lokala och regionala myndigheternas deltagande i utformningen och genomforandet av
politiken dr avgérande for att malen om social, ekonomisk och territoriell sammanhéllning ska kunna uppnés. De
faststallda principerna om delad forvaltning, flernivastyre, partnerskap och en regional eller platsbaserad strategi maste
dirfor fungera som vigledning for sammanhallningspolitiken efter 2027.

21.  Malen for Fonden for en réttvis omstillning bor fortsitta att efterstrivas i den framtida sammanhallningspolitiken
inom ramen for den flerdriga budgetramen efter 2027. For en framgangsrik rittvis omstéllning krivs en territoriellt lyhord
strategi, baserad pa partnerskap, med vederborlig hidnsyn tagen till regionala industriella ekosystem.

22.  Kommittén betonar fordonssektorns betydelse for EU:s ekonomi. Fordonssektorn sysselsitter 13,8 miljoner
européer och star for 7 % av EU:s BNP. ReK efterlyser darfor en 6vergripande strategi for en rittvis och hallbar omstallning
i regioner med fordonsindustri samt for kolregioner eller regioner som ar beroende av andra energiintensiva sektorer, som
fortsatt kommer att behova EU-stod for att kunna genomféra sin omstillning. Vi konstaterar att olika tillverkningsre-
laterade och marknadsdrivna utmaningar kan gora det svért for europeiska biltillverkare att nd de stringare koldioxidut-
slappsmal for bilparkerna som trdder i kraft 2026, och uppmanar med kraft kommissionen att 6verviga en mer gradvis
strategi och en tidigare versyn av den berorda lagstiftningen, redan 2025, for att ge europeiska biltillverkare tillrackligt
med tid for att anpassa sig. Vi betonar samtidigt vikten av héllbar transportinfrastruktur och stoder en forstarkning av den
klimatvanliga mobiliteten som helhet.

23.  ReK betonar att de lokala och regionala myndigheterna ofta tillhandahéller viktiga mobilitets- och transporttjdnster
for att forbinda alla omraden genom att se till att stads-, rand- och landsbygdsomrdden har lika tillgdng till den inre
marknaden och erbjuda ekonomiskt 6verkomliga och héllbara mobilitetslosningar.
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24, ReK understryker att turismsektorn 4r en viktig ekonomisk verksamhet i EU, som stér for 10 % av EU:s BNP och har
en avsevird inverkan pd den ekonomiska tillvixten, sysselsittningen och den sociala utvecklingen. Turismen madste stilla
om i riktning mot héllbarhet, vilket kraver en stodjande strategi fran EU:s sida.

25.  Kommittén noterar det fornyade politiska dtagandet fér den europeiska pelaren for sociala rittigheter och
fraimjandet av jamlikhet samt l6ftena om att ta itu med frdgan om energieffektivitet och bostider till skilig kostnad genom
handlingsplanen for skiliga energipriser och den foreslagna europeiska investeringsplanen for hallbara bostdder till skilig
kostnad.

26.  Demografiska forindringar, avfolkning, overbefolkning, dldrande och kompetensflykt méste hanteras genom en
uppsittning offentliga atgirder till stod for “ritten att stanna kvar” genom att man fir talanger att stanna och lyckas locka
kvalificerad arbetskraft. ReK stoder initiativ for att forbittra lagliga migrationsvdgar som ett sitt att tillgodose
lokalsamhaillenas kompetensbehov. Vi efterlyser detaljerade och heltickande strategier och tillrickliga resurser for
migranters inkludering och integration i de europeiska samhallena.

27.  ReK efterlyser okat stod for utvecklingen av medborgarnas digitala firdigheter samt ekonomiskt stod till kommuner
och regioner for digitalisering av de offentliga tjdnsterna i syfte att bibehalla lika tillgdng f6r medborgarna till nya verktyg
for ekonomisk utveckling och social delaktighet.

28. Till formén for héllbara bostider till overkomliga priser efterlyser ReK en forenkling av de administrativa
forfarandena for att fa tillgang till EU-stod for energirenovering.

S14 vakt om vir livskvalitet: livsmedelstrygghet, vatten och natur

29.  Kommunerna och regionerna ir viktiga partner nir det giller att frimja hilsosamma och héllbara livsmedelssystem,
och vi uppmanar aterigen till att offentliggora ramlagen om héllbara livsmedelssystem utan ytterligare drojsmal.

30. Kommittén vilkomnar dtagandet att stodja familjejordbruk och generationsskifte, att belona jordbrukarna for
bevarande av den biologiska méngfalden och de naturliga ekosystemen, att stirka jordbrukarnas konkurrenskraft och att
skydda dem mot otillborliga handelsmetoder. Skiliga inkomster for jordbrukare dr avgorande for att bromsa avfolkningen
av landsbygden och 6vergivandet av mark och for att sikerstilla en livskraftig och attraktiv landsbygd samt uppné malen i
Agenda 2030. Jordbruksregioner som stédr inf6r unika utmaningar pé grund av vattenbrist och klimatforandringar bor ges
sdrskild uppmarksamhet, med sérskilt stod for forskning om torkhirdiga grodor och effektiv bevattningsteknik.

31. Kommittén anser att det krivs okade budgetanslag till jordbruksfonderna EGF] och Ejflu i ndsta budgetram i
samband med den framtida reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken. De sociala grundvillkoren for stod inom
ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken maste ocksd avskaffas. De skirpta stodvillkoren (GAEC-normerna) maste
bli firre och forenklas, och miljosystemen madste avskaffas. Detta skulle innebédra att 23 % av anslagen inom den
gemensamma jordbrukspolitikens forsta pelare kan ges som direktstod utan att det stills ytterligare krav for att beviljas
stod.

32.  Regionerna bor spela en storre roll i forvaltningen av den framtida gemensamma jordbrukspolitiken i linje med de
territoriella och sektoriella sirdragen, si att det utarbetas politiska dtgarder och stdd som anpassats till de specifika
omradena.

33.  Man bor anvinda den aviserade pakten for fisket och haven for att forbittra genomforandet av den gemensamma
fiskeripolitiken och bittre involvera regionerna i bevarandet och forvaltningen av havsresurser, fiske och vattenbruk.

34.  Kommittén framhaéller den bld ekonomins roll nir det giller att ta itu med de utmaningar som klimatférandringarna,
utfasningen av fossila brinslen och konkurrenskraften innebdr, och vilkomnar kommissionens avsikt att ligga fram en
strategi for den maritima industrin och en europeisk hamnstrategi.

35.  ReK vilkomnar den aviserade europeiska strategin for vattenresiliens, och efterlyser okat stod till regioner och
kommuner nir det giller att ta itu med vattenbrist och vattensdkerhet, hantera skadliga 6versvimningar och dterstalla
naturliga vattenkretslopp i linje med geografin, klimatet och de socioekonomiska strukturerna pé lokal niva.
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36. Kommittén efterlyser en resultattavla for sarbarheter i den framtida sammanhaéllningspolitiken, eftersom regionerna
har asymmetriska behov nir det giller anpassning till klimatférandringarnas effekter pd naturtillgdngar och byggda
tillgdngar, ekonomisk verksamhet, medborgarnas hilsa och samhillslivet, vilket ar fallet i regioner med allvarliga och
permanenta, naturbetingade eller demografiska nackdelar, i enlighet med artikel 174 i EUF-fordraget.

Skydda var demokrati och uppritthélla vira virden

37.  Kommittén uttrycker sitt stod for insatserna for att uppnd jamlikhet for alla, och erbjuder sig att bidra till en ny
jamstalldhetsstrategi. ReK upprepar sitt dtagande att ytterligare frimja den europeiska demokratin pa grisrotsnivd, bl.a.
genom att samarbeta med ungdomar. Vi efterlyser ett nirmare samarbete med kommissionen nir det giller att organisera
lokala dialoger med medborgarna, bl.a. genom det europeiska natverket for regionala och lokala fullmaktigeledaméter och
nitverket for unga folkvalda politiker.

38.  ReK framhdller regionernas och kommunernas nyckelroll nir det giller att uppritthalla och 6vervaka rittsstats-
principen, som 4r en hornsten i den lokala och nationella demokratin, som Europeiska unionen bygger pd och som utgér
en garanti for stabilitet for medlemsstaterna och jimlikhet fér Europeiska unionens medborgare.

39.  Kommittén vill delta aktivt i det foreslagna europeiska demokratiforsvaret, eftersom regionerna och kommunerna
kan bidra till att upptdcka och proaktivt motverka desinformation och informationsmanipulering.

Europa i virlden

40. ReK framhaller sitt orubbliga stod for Ukraina och dess lokala och regionala myndigheter, sirskilt genom den
europeiska alliansen av kommuner och regioner for att ateruppbygga Ukraina.

41.  Utvidgningen 4r en katalysator for reformer och maste forbli meritbaserad. EU méste stodja de regionala och lokala
forvaltningsnivderna nir det giller att stirka demokratin, rittsstatsprincipen, respekten for de miénskliga rittigheterna,
decentraliseringen och kampen mot korruption, bla. genom ReK:s gemensamma rddgivande kommittéer och
arbetsgrupper. Vi efterlyser tillrdckliga EU-resurser for att forbereda utvidgningslinderna for de nodvindiga reformerna
infor EU-anslutningen, med sirskilt fokus pd kapacitetsuppbyggnad och 6msesidigt lirande for lokala och regionala
myndigheter.

42.  Kommittén betonar behovet av att stirka den territoriella dimensionen av samarbetet mellan EU och
Medelhavsomradet, bl.a. genom forsamlingen for regionala och lokala myndigheter i EU och Medelhavsomrédet (Arlem).

43.  ReK kommer att fortsitta att frimja regionernas och kommunernas globala roll i klimatpolitiken och politiken for
biologisk mangfald genom klimatdiplomatiska dtgirder pa lokal och regional niva samt i relevanta FN-organ och FN-ramar.

Uppnd resultat tillsammans och férbereda vir union for framtiden

44.  ReK betonar behovet av att anpassa EU:s styrningsstrukturer och styrningsprocesser till framtidens utmaningar, inte
minst utsikterna till en framtida utvidgning, och att stirka EU:s konkurrenskraft. Kommittén dr 6vertygad om att dndringar
av EU-fordragen ir oundvikliga om unionen ska bli redo for framtiden, och vill delta fullt ut i eventuella framtida dndringar
av EU-fordragen. Under tiden dtar sig ReK att optimera den nuvarande ramen for att bittre involvera regionerna och
kommunerna i EU:s lagstiftningsarbete.

45.  ReK vilkomnar dtagandet om en modern EU-budget som bygger pé fokus, enkelhet, inverkan, respekt for rdttsstats-
principen och tillrickliga resurser, och uppmanar dérfér kommissionen att beakta regionernas och kommunernas forslag
betriffande den flerdriga budgetramen efter 2027. Vi upprepar att EU:s budget maste stodja platsbaserad politik, och
betonar att de nationella planerna mdste respektera flernivéstyret och partnerskapsprincipen.
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46. Kommittén uppmanar dirfor alla EU-institutioner att tillsammans verka fér ett EU som ir NARMARE sina
medborgare, STARKARE nir det giller att bemistra de industriella omstillningarna och forbattra EU:s konkurrenskraft,
mer SAMMANHALLET genom att ingen ménniska och ingen ort limnas utanfor och mer AMBITIOST nir det galler att se
till att den framtida EU-budgeten dr dandamdlsenlig.

Bryssel den 9 oktober 2024.

Vasco ALVES CORDEIRO
Europeiska regionkommitténs
ordforande
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