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NEUVOSTON PÄÄTÖS (YUTP) 2018/907, 

annettu 25 päivänä kesäkuuta 2018, 

Etelä-Kaukasiaan ja Georgian kriisiä varten nimitetyn Euroopan 
unionin erityisedustajan toimeksiannon jatkamisesta 

▼M3 

1 artikla 

Euroopan unionin erityisedustaja 

Jatketaan Toivo KLAARin toimeksiantoa Etelä-Kaukasiaan ja Georgian 
(Etelä-Kaukasia) kriisiä varten nimitettynä Euroopan unionin erityis­
edustajana, jäljempänä ’erityisedustaja’, 31 päivään elokuuta 2022. Neu­
vosto voi poliittisten ja turvallisuusasioiden komitean (PTK) arvion pe­
rusteella ja unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edus­
tajan, jäljempänä ’korkea edustaja’, ehdotuksesta päättää, että erityis­
edustajan toimeksianto päättyy aikaisemmin. 

▼B 

2 artikla 

Politiikan tavoitteet 

Erityisedustajan toimeksiannon perustana ovat Etelä-Kaukasiaa koskevat 
unionin politiikan tavoitteet, mukaan lukien tavoitteet, jotka on vahvis­
tettu Brysselissä 1 päivänä syyskuuta 2008 pidetyn Eurooppa-neuvoston 
ylimääräisen kokouksen päätelmissä sekä 15 päivänä syyskuuta 2008 ja 
27 päivänä helmikuuta 2012 annetuissa neuvoston päätelmissä. Näihin 
tavoitteisiin kuuluvat 

a) olemassa olevien järjestelmien, Euroopan turvallisuus- ja yhteistyö­
järjestö (Etyj) sekä sen asettama Minskin ryhmä mukaan lukien, 
mukaisesti konfliktien estäminen alueella, osallistuminen alueen 
konfliktien, muun muassa Georgian kriisin ja Vuoristo-Karabahin 
konfliktin, rauhanomaiseen ratkaisuun edistämällä pakolaisten ja ko­
timaassaan siirtymään joutuneiden henkilöiden paluuta ja muilla asi­
anmukaisilla keinoilla, sekä tällaisen ratkaisun täytäntöönpanon tu­
keminen kansainvälisen oikeuden periaatteiden mukaisesti; 

b) rakentavien suhteiden ylläpitäminen alueen keskeisiin toimijoihin; 

c) Armenian, Azerbaidžanin ja Georgian sekä tarvittaessa niiden naa­
purimaiden välisen läheisemmän yhteistyön rohkaiseminen ja tuke­
minen; 

d) unionin tehokkuuden ja näkyvyyden lisääminen alueella. 

▼M2 

3 artikla 

Toimeksianto 

Näiden politiikan tavoitteiden saavuttamiseksi erityisedustajan toimeksi­
antona on 

a) kehittää yhteyksiä alueen hallituksiin, parlamentteihin, muihin kes­
keisiin poliittisiin toimijoihin, oikeuslaitokseen ja kansalaisyhteiskun­
taan; 

▼B
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b) rohkaista alueen maita yhteistyöhön ja helpottaa sitä yhteistä etua 
koskevissa alueellisissa kysymyksissä, joita ovat muun ohessa yhtei­
set turvallisuusuhat sekä terrorismin, laittoman kaupan ja järjestäyty­
neen rikollisuuden torjunta; rohkaista ja helpottaa rajatylittävää ja 
rajojen yli ulottuvaa yhteistyötä kun se on mahdollista, jotta voidaan 
vastata paikallisiin tarpeisiin ja rakentaa luottamusta; 

c) osallistua konfliktien rauhanomaiseen ratkaisuun kansainvälisen oi­
keuden periaatteiden mukaisesti ja helpottaa tällaisen ratkaisun täy­
täntöönpanoa tiiviissä yhteistyössä Yhdistyneiden kansakuntien ja 
Etyjin kanssa sekä Minskin ryhmää ja sen puheenjohtajia tukien; 

d) Georgian kriisin osalta: 

i) olla mukana valmistelemassa 12 päivänä elokuuta 2008 tehdyn 
sopimuksen 6 kohdan nojalla järjestettäviä kansainvälisiä neuvot­
teluja, eli Geneven kansainvälisiä neuvotteluja, sekä sen 8 päi­
vänä syyskuuta 2008 sovittuja täytäntöönpanotoimenpiteitä, jotka 
koskevat muun muassa alueen turvallisuuteen ja vakauteen liit­
tyviä yksityiskohtia, kysymystä pakolaisista ja kotimaassaan siir­
tymään joutuneista henkilöistä kansainvälisesti tunnustettujen pe­
riaatteiden perusteella sekä muita osapuolten yhdessä päättämiä 
aiheita, 

ii) osallistua unionin kannan määrittämiseen ja esittää kyseinen 
kanta erityisedustajan tasolla i alakohdassa tarkoitetuissa neuvot­
teluissa, ja 

iii) helpottaa 12 päivänä elokuuta 2008 tehdyn sopimuksen ja sen 
8 päivänä syyskuuta 2008 sovittujen täytäntöönpanotoimenpitei­
den täytäntöönpanoa; 

e) helpottaa luottamusta lisäävien toimien kehittämistä ja toteuttamista 
koordinoiden jäsenvaltioiden asiantuntemuksen kanssa, kun sellaista 
on saatavilla ja kun se on tarkoituksenmukaista; 

f) helpottaa ja edistää yhteiskuntien osallistavia rauhanrakentamispyrki­
myksiä, jotta voidaan katkaista konfliktit ja lujittaa rauhaa; 

g) avustaa tarvittaessa konfliktin mahdolliseen ratkaisuun liittyvien 
unionin toimien valmistelussa; 

h) vahvistaa unionin vuoropuhelua alueen keskeisten toimijoiden kanssa; 

i) avustaa unionia Etelä-Kaukasiaa koskevan kokonaisvaltaisen politii­
kan kehittämisessä edelleen; 

j) tässä artiklassa säädettyjen toimien puitteissa vaikuttaa osaltaan unio­
nin ihmisoikeuspolitiikan ja ihmisoikeuksia koskevien unionin suun­
taviivojen täytäntöönpanoon erityisesti konfliktialueilla olevien lasten 
ja naisten osalta etenkin seuraamalla ja käsittelemällä tähän liittyviä 
tapahtumia. 

▼B 

4 artikla 

Toimeksiannon toteuttaminen 

1. Erityisedustaja vastaa toimeksiannon toteuttamisesta korkean edus­
tajan alaisuudessa. 

▼M2
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2. PTK ylläpitää erityisiä suhteita erityisedustajaan ja toimii tämän 
ensisijaisena yhteyspisteenä neuvostoon. PTK huolehtii erityisedustajan 
strategisesta ja poliittisesta ohjauksesta tämän toimeksiannon puitteissa 
sanotun kuitenkaan rajoittamatta korkean edustajan toimivaltaa. 

3. Erityisedustaja sovittaa toimensa tiiviisti yhteen Euroopan ulko­
suhdehallinnon ja sen asiaankuuluvien yksiköiden kanssa. 

5 artikla 

Rahoitus 

1. Erityisedustajan toimeksiantoon liittyviin menoihin tarkoitettu ra­
hoitusohje 1 päivänä heinäkuuta 2018 alkavalle ja 29 päivänä helmi­
kuuta 2020 päättyvälle kaudelle on 4 340 000 euroa. 

▼M1 
Erityisedustajan toimeksiantoon liittyviin menoihin tarkoitettu rahoitus­
ohje 1 päivänä maaliskuuta 2020 alkavalle ja 28 päivänä helmikuuta 
2021 päättyvälle kaudelle on 2 900 000 euroa. 

▼M2 
Erityisedustajan toimeksiantoon liittyviin menoihin tarkoitettu rahoitus­
ohje 1 päivänä maaliskuuta 2021 alkavalle ja 28 päivänä helmikuuta 
2022 päättyvälle kaudelle on 2 940 000 euroa. 

▼M3 
Erityisedustajan toimeksiantoon liittyviin menoihin tarkoitettu rahoitus­
ohje 1 päivänä maaliskuuta 2022 alkavalle ja 31 päivänä elokuuta 2022 
päättyvälle kaudelle on 1 462 000 euroa. 

▼B 
2. Menoja hallinnoidaan unionin yleiseen talousarvioon sovelletta­
vien menettelyjen ja sääntöjen mukaisesti. 

3. Erityisedustajan ja komission välillä tehdään sopimus menojen 
hallinnoinnista. Erityisedustaja on tilivelvollinen komissiolle kaikista 
menoista. 

6 artikla 

Avustajaryhmän perustaminen ja kokoonpano 

1. Erityisedustaja vastaa toimeksiantonsa ja siihen varattujen käytet­
tävissä olevien taloudellisten resurssien asettamissa rajoissa avustajaryh­
män perustamisesta. Avustajaryhmällä on oltava asiantuntemusta toi­
meksiantoon kuuluvista poliittisista erityiskysymyksistä. Erityisedustajan 
on viipymättä ilmoitettava neuvostolle ja komissiolle avustajaryhmän 
kulloinenkin kokoonpano. 

2. Jäsenvaltiot, unionin toimielimet ja Euroopan ulkosuhdehallinto 
voivat esittää, että henkilöstöä lähetetään työskentelemään erityisedusta­
jan kanssa. Tällaisen lähetetyn henkilöstön palkat maksaa jäsenvaltio, 
asianomainen unionin toimielin tai Euroopan ulkosuhdehallinto. Myös 
jäsenvaltioiden unionin toimielimiin tai Euroopan ulkosuhdehallintoon 
lähettämiä asiantuntijoita voidaan asettaa työskentelemään erityisedusta­
jan kanssa. Sopimussuhteisen kansainvälisen henkilöstön on oltava jä­
senvaltioiden kansalaisia. 

3. Kaikki lähetetyt työntekijät pysyvät hallinnollisesti lähettävän jä­
senvaltion, lähettävän unionin toimielimen tai Euroopan ulkosuhdehal­
linnon alaisina, ja he suorittavat tehtävänsä ja toimivat erityisedustajan 
toimeksiannon toteuttamista edistävällä tavalla. 

4. Erityisedustajan henkilöstö sijoitetaan asiaankuuluvien Euroopan 
ulkosuhdehallinnon yksikköjen tai unionin edustustojen tiloihin, jotta 
varmistetaan niiden toimien yhtenäisyys ja johdonmukaisuus. 

▼B
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7 artikla 

Erityisedustajan ja hänen henkilöstönsä erioikeudet ja vapaudet 

Erityisedustajan ja hänen henkilöstönsä jäsenten hoitaman tehtävän lop­
puun saattamisen ja sujuvan suorittamisen edellyttämät erioikeudet, va­
paudet ja muut takuut sovitaan tilanteen mukaan yhdessä vastaanottaja­
maiden kanssa. Jäsenvaltiot ja Euroopan ulkosuhdehallinto antavat tätä 
varten kaiken tarvittavan tuen. 

8 artikla 

EU:n turvallisuusluokiteltujen tietojen turvallisuus 

Erityisedustajan ja hänen avustajaryhmänsä jäsenten on noudatettava 
neuvoston päätöksessä 2013/488/EU ( 1 ) vahvistettuja turvallisuutta kos­
kevia periaatteita ja vähimmäisvaatimuksia. 

9 artikla 

Tiedonsaanti ja logistiikkatuki 

1. Jäsenvaltiot, komissio ja neuvoston pääsihteeristö varmistavat, että 
erityisedustaja saa käyttöönsä kaikki olennaiset tiedot. 

2. Unionin edustustot alueella ja/tai jäsenvaltiot antavat tarvittaessa 
logistiikkatukea alueella. 

10 artikla 

Turvallisuus 

Erityisedustaja toteuttaa perussopimuksen V osaston nojalla unionin ul­
kopuolisiin operaatioihin lähetetyn henkilöstön turvallisuutta koskevan 
unionin politiikan mukaisesti kaikki kohtuudella toteutettavissa olevat 
toimenpiteet toimeksiantonsa ja vastuualueen turvallisuustilanteen mu­
kaisesti suoraan hänen alaisuudessaan olevan koko henkilöstön turvalli­
suuden edistämiseksi, erityisesti 

a) laatimalla Euroopan ulkosuhdehallinnon ohjeisiin perustuvan erityi­
sen turvallisuussuunnitelman, joka käsittää henkilöstön turvalliseen 
siirtymiseen vastuualueelle ja sen sisällä sekä turvallisuutta vaaranta­
vien tilanteiden hallintaan sovellettavat erityiset fyysiset, organisato­
riset ja menettelyä koskevat turvallisuustoimenpiteet, sekä valmius- 
ja evakuointisuunnitelman; 

b) varmistamalla, että unionin ulkopuolelle lähetetyllä koko henkilös­
töllä on vastuualueen olosuhteiden edellyttämä korkean riskin kattava 
vakuutusturva; 

c) varmistamalla, että kaikille unionin ulkopuolelle lähetettäville erityis­
edustajan avustajaryhmän jäsenille, myös paikalta palvelukseen ote­
tulle henkilöstölle, annetaan joko ennen vastuualueelle saapumista tai 
heti saapumisen yhteydessä Euroopan ulkosuhdehallinnon kyseiselle 
alueelle antamaan riskiluokitukseen perustuva asianmukainen turval­
lisuuskoulutus; 

d) varmistamalla, että kaikki säännöllisten turvallisuusarviointien poh­
jalta annetut suositukset pannaan täytäntöön, ja antamalla edistymistä 
koskevan kertomuksen ja toimeksiannon toteuttamista koskevan ker­
tomuksen yhteydessä neuvostolle, korkealle edustajalle ja komissi­
olle kirjallisia raportteja suositusten täytäntöönpanosta ja muista tur­
vallisuusasioista. 

▼B 

( 1 ) Neuvoston päätös 2013/488/EU, annettu 23 päivänä syyskuuta 2013, EU:n 
turvallisuusluokiteltujen tietojen suojaamista koskevista turvallisuussäännöistä 
(EUVL L 274, 15.10.2013, s. 1).
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11 artikla 

Raportointi 

Erityisedustaja raportoi säännöllisin väliajoin suullisesti ja kirjallisesti 
korkealle edustajalle sekä PTK:lle. Erityisedustaja raportoi tarvittaessa 
myös neuvoston työryhmille. Säännöllisesti toimitettavat raportit jaetaan 
COREU-verkoston kautta. Erityisedustaja voi antaa raportteja ulkoasi­
ainneuvostolle. Perussopimuksen 36 artiklan mukaisesti erityisedustaja 
voi osallistua tietojen antamiseen Euroopan parlamentille. 

12 artikla 

Koordinointi 

1. Erityisedustaja edistää unionin toimien yhtenäisyyttä, johdonmu­
kaisuutta ja tehokkuutta ja auttaa varmistamaan, että kaikkia unionin 
välineitä ja jäsenvaltioiden toimia käytetään johdonmukaisella tavalla 
unionin politiikan tavoitteiden saavuttamiseksi. Jäsenvaltioiden kanssa 
pyritään yhteistyöhön tarvittaessa. Erityisedustajan toimet sovitetaan yh­
teen komission toimien kanssa. Erityisedustaja tiedottaa säännöllisesti 
toiminnastaan jäsenvaltioiden ja unionin edustustoille. 

2. Paikan päällä on pidettävä yllä läheisiä suhteita unionin ja jäsen­
valtioiden edustustojen päälliköihin. He pyrkivät kaikin tavoin avusta­
maan erityisedustajaa toimeksiannon toteuttamisessa. Erityisedustaja an­
taa Georgiassa toteutettavan Euroopan unionin tarkkailuoperaation 
(EUMM Georgia) johtajalle paikallista poliittista ohjausta toimien tii­
viissä yhteistyössä unionin Georgian edustuston päällikön kanssa. Eri­
tyisedustaja ja EUMM Georgia -siviilioperaation komentaja kuulevat 
tarvittaessa toisiaan. Erityisedustajan on myös pidettävä yhteyttä muihin 
paikan päällä oleviin kansainvälisiin ja alueellisiin toimijoihin. 

13 artikla 

Avustaminen vaatimusten osalta 

Erityisedustaja ja hänen henkilöstönsä auttavat sellaisten tietojen hank­
kimisessa, joita käytetään vastattaessa aiempien Etelä-Kaukasiaan ja 
Georgian kriisiä varten nimitettyjen erityisedustajien toimeksiannoista 
mahdollisesti aiheutuviin vaatimuksiin ja velvoitteisiin, ja antavat tätä 
varten hallinnollista apua ja oikeuden tutustua asiaankuuluviin asiakir­
joihin. 

14 artikla 

Uudelleentarkastelu 

Tämän päätöksen täytäntöönpanoa ja sen johdonmukaisuutta unionin 
kyseisellä alueella toteuttamien muiden toimien kanssa tarkastellaan 
säännöllisesti uudelleen. ►M3 Erityisedustaja antaa neuvostolle, korke­
alle edustajalle ja komissiolle säännöllisesti toimeksiannossa saavutettua 
edistymistä koskevia kertomuksia ja lopullisen kattavan kertomuksen 
toimeksiannon toteuttamisesta viimeistään 31 päivänä toukokuuta 
2022. ◄ 

▼M1 
Erityisedustajan lopullinen kattava kertomus toimeksiannon toteuttami­
sesta esitetään viimeistään 30 päivänä marraskuuta 2020. 

▼B
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15 artikla 

Voimaantulo 

Tämä päätös tulee voimaan päivänä, jona se hyväksytään. 

▼B
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