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REZOLUCTJA (EU) 2020/1948 EUROPSKOG PARLAMENTA
od 14. svibnja 2020.

s primjedbama koje su sastavni dio Odluke o razrjesnici za izvrSenje prora¢una Agencije Europske
unije za osposobljavanje u podrudju izvrSavanja zakonodavstva (CEPOL) za financijsku
godinu 2018.

EUROPSKI PARLAMENT,

— uzimajudi u obzir svoju Odluku o razrjesnici za izvrSenje proracuna Agencije Europske unije za osposobljavanje u
podrudju izvrsavanja zakonodavstva (CEPOL) za financijsku godinu 2018.,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 100. Poslovnika i Prilog V. Poslovniku,
— uzimajudi u obzir mi§ljenje Odbora za gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove,
— uzimajudi u obzir izvjes¢e Odbora za proracunski nadzor (A9-0062/2020),

A. bududi da je prema izvjestaju o prihodima i rashodima (') kona¢ni proracun Agencije Europske unije za osposob-
ljavanje u podru¢ju izvr§avanja zakonodavstva (CEPOL ili ,Agencija”) za financijsku godinu 2018. iznosio
10 416 720 EUR, sto predstavlja smanjenje od 1,02 % u odnosu na 2017.; buduéi da se Agencija financira uglavnom
iz doprinosa Unije (2);

B. bududi da je Revizorski sud u svojem izvjes¢u o godisnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji Agencije za financijsku
godinu 2018. (,izvjesée Revizorskog suda”) izrazio razumno jamstvo da je godisnja racunovodstvena dokumentacija
Agencije pouzdana te da su temeljne transakcije zakonite i pravilne;

Upravljanje prora¢unom i financijama

1. sa zadovoljstvom napominje da je pradenje proracuna tijekom financijske godine 2018. rezultiralo stopom izvr$enja
proracuna od 97,97 %, $to predstavlja povecanje od 0,88 % u odnosu na 2017.; napominje da je stopa izvrSenja
odobrenih sredstava za plaanje iznosila 76,51 %, Sto predstavlja smanjenje od 7,51 % u odnosu na prethodnu
godinu;

UspjesSnost

2. primjecuje da se Agencija koristi kljuénim pokazateljima uspjesnosti za mjerenje svojih aktivnosti osposobljavanja i
njihova utjecaja, osobito razinom zadovoljstva sudionika, kako bi ocijenila dodanu vrijednost koju pruzaju te
aktivnosti, te se koristi pokazateljima uspje$nosti kako bi poboljsala upravljanje proracunom;

3. sa zadovoljstvom prima na znanje da je Agencija uspje$no izvrsila svoj mandat tijekom 2018. i da je u nekim
slu¢ajevima premasila ciljeve utvrdene u programu rada Agencije za 2018,

4. primjecuje da je Agencija pokrenula dva nova projekta koja financira Unija — Partnerstvo 2 za borbu protiv terorizma
EU-a i zemalja regije MENA i Projekt za osposobljavanje zaposlenika za istrage u podru¢ju financija u zemljama
zapadnog Balkana, koji ukazuju na sve vece prepoznavanje Agencije kao klju¢nog aktera Unije koji pridonosi
europskoj sigurnosti vanjskim djelovanjem;

5. prima na znanje da je Agencija 2018. provela pilot-procjenu potreba za osposobljavanjem u EU-u (EU-STNA) te da
je vise od 87 % aktivnosti Agencije za osposobljavanje, bilo na radnom mjestu ili preko interneta (aktivnosti na
radnom mjestu, internetski seminari, internetski tecajevi) bilo posve¢eno manjku sposobnosti u pogledu kriti¢nih
sigurnosnih prijetnji koje proizlaze iz Europskog programa sigurnosti;

6. pozdravlja ¢injenicu da Agencija nastavlja blisko suradivati s mreZom agencija za pravosude i unutarnje poslove i
devet agencija od kojih je sastavljena, osobito uklju¢ujuci Agenciju Europske unije za suradnju tijela za izvrSavanje
zakonodavstva (Europol) i Europsku agenciju za europsku grani¢nu i obalnu strazu; napominje da te agencije dijele
programe osposobljavanja i zajedno organiziraju tecajeve; snazno poti¢e Agenciju da aktivno nastoji produbiti i
prosiriti suradnju sa svim agencijama Unije; poti¢e Agenciju da istrazi moguénosti dijeljenja resursa za zadaée koje se
preklapaju s drugim agencijama u svojoj blizini (kao $to su informacijske tehnologije i druge usluge), posebno s
Agencijom Europske unije za temeljna prava u Be¢u i Europskim nadzornim tijelom za rad u Bratislavi;

() SLC7, 9.1.2019., str. 1.
() SLC7, 9.1.2019., str. 2.
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7. poziva Komisiju da provede studiju izvedivosti kako bi se ocijenila moguénost (ako cjelovito stapanje nije moguce)
barem uspostave zajednicke sinergije s Europol-om; poziva Komisiju da ocijeni oba scenarija, odnosno preseljenje
Agencije u sjediste Europola u Haagu ili preseljenje sjedista Europola u sjediste Agencije u Budimpesti; napominje da
bi taj ¢in znacio dijeljenje korporacijskih usluga i usluga podrske i upravljanje zajednickim prostorima, kao i
zajednicku informacijsko-komunikacijsku, telekomunikacijsku i internetsku infrastrukturu, ¢ime bi se mnogo uste-
djelo, a taj bi se novac mogao iskoristiti za dodatno financiranje obiju agencija;

8. primjecuje da je, nakon petogodisnje periodi¢ne vanjske evaluacije koja je zaklju¢ena u sije¢nju 2016. i za koju je
Agencija morala poduzeti korektivne mjere do kraja 2018., Agencija usvojila evaluacijsko izvjesce i njime obuhvatila
17 preporuka koje obuhvacaju pet podrudja koja se odnose na strukturu i radne prakse Agencije; napominje da su od
usvajanja akcijskog plana dovrSene 24 aktivnosti, 3 aktivnosti koje se odnose na daljnji razvoj e-mreze i dalje su u
tijeku, 4 aktivnosti viSe se ne smatraju relevantnima, a jedna je aktivnost stavljena na &ekanje;

9. potice Agenciju da provede digitalizaciju usluga koje pruza;

10. pozdravlja Cinjenicu da je Revizorski sud utvrdio da su transakcije na kojima se temelji godisnja racunovodstvena
dokumentacija CEPOL-a za financijsku godinu 2018. zakonite i pravilne u svim znacajnim aspektima te da je
njegovo financijsko stanje na dan 31. prosinca 2018. objektivno prikazano; podsjeca na to da se proracun Agencije
povecao s 9 na 10 milijuna EUR (+11 %) dok se broj zaposlenika smanjio s 53 na 51 (-4 %) u usporedbi s 2017.;
zali, medutim, zbog toga §to je CEPOL zbog proracunskih ograni¢enja morao odbiti niz valjanih i legitimnih zahtjeva
drzava clanica za obuku u klju¢nim podru¢jima izvrSavanja zakonodavstva; zabrinut je zbog toga $to CEPOL
trenutaéno ne moze u dovoljnoj mjeri zadovoljiti potrebe drzava ¢lanica u pogledu obrazovanja i osposobljavanja
za zajednice za izvrSavanje zakonodavstva u Uniji i njezinom susjedstvy;

Kadrovska politika

11. napominje da je 31. prosinca 2018. bilo izvrSeno 100 % plana radnih mjesta, tj. imenovana su 32 od 32 privremenih
djelatnika koji su odobreni u okviru proracuna Unije (u odnosu na 31 odobreno radno mjesto tijekom 2017.); usto
napominje da je 2018. za Agenciju radilo 18 ugovornih djelatnika i 4 upucena nacionalna stru¢njaka;

12. napominje da je zbog preseljenja Agencije iz Ujedinjene Kraljevine u Madarsku i znatno nizeg korekcijskog koefi-
cijenta koji se primjenjuje na plale osoblja povecana fluktuacija zaposlenih i da zemljopisna ravnoteza nije uvijek
odrzana jer je smanjen broj prijava iz ostalih drzava clanica osim zemlje domacina; napominje da je Agencija tijekom
2018. nastavila primati znatan broj zahtjeva madarskih drZavljana te su drZavljani drZava ¢lanica domadina i dalje
bili prezastupljeni u ukupnom broju osoblja; primjeuje da je pravni spor u vezi s preseljenjem Opéi sud zakljucio
presudom tijekom 2018. (’), a pocetna je presuda potvrdena; istice da bi nizak korekcijski koeficijent koji se
primjenjuje na place osoblja mogao dovesti do problema zbog kojih bi Agencija mogla biti ograni¢ena u uspjesnom
obavljanju svojih duznosti; naglasava da bi agencije koje se nalaze u zemljama u kojima se primjenjuje niski
korekcijski koeficijent trebale primati dodatnu potporu Komisije za provedbu dodatnih mjera kojima bi ih se
ucinilo atraktivnijima za sadasnje i budude osoblje; poziva Komisiju da procijeni utjecaj i odrzivost primjene
korekcijskog koeficijenta placa u buduénosti;

13. podsjeca na prijedlog Revizorskog suda da se oglasi o slobodnim radnim mjestima objavljuju na internetskoj stranici
Europskog ureda za odabir osoblja kako bi se povecao publicitet; razumije odgovor Agencije o visokim troskovima
prevodenja koji bi proizasli iz takve objave; nadalje, prima na znanje da je Agencija 2018. objavila oglase o svim
slobodnim radnim mjestima i na meduagencijskoj oglasnoj plo¢i s natjecajima za posao koju je razvila mreza
agencija EU-a; medutim, ponavlja da bi (kako bi se izbjegli visoki troskovi prijevoda) Agencija trebala poduzeti
prvi korak u tom smjeru i iskoristiti mogucnost da se nazivi radnih mjesta objave na svim sluzbenim jezicima Unije,
s poveznicom na cijeli tekst koji je napisan samo na engleskom jeziku;

14. sa zadovoljstvom primjeCuje da je 2018. postignuta rodna ravnoteza u pogledu visih rukovodecih polozaja
(3 muskaraca i 3 Zena), no zabrinut je zbog neravnoteZe kada je rije¢ o sudjelovanju muskaraca (17 c¢lanova) i
zena (9 ¢lanova) u upravnom odboru;

(}) Presuda Opceg suda od 25. listopada 2018., FN i dr./CEPOL, T-334[16 P, ECLLEU:T:2018:723.
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Javna nabava

15. podsjeca da se u izvjes¢u Revizorskog suda navodi da Agencija do kraja 2017. jo$ nije uvela sve alate koje je
uspostavila Komisija u cilju uvodenja jedinstvenog rjesenja za elektroni¢ku razmjenu informacija s tre¢im stranama
koje sudjeluju u postupcima javne nabave (e-nabava); napominje da se u odgovoru Agencije navodi da je uvela
elektronicko izdavanje raCuna i e-nadmetanje te da namjerava uvesti elektronicko podnosenje ponuda; poziva
Agenciju da o napretku u vezi s time najkasnije do lipnja 2020. obavijesti tijelo nadlezno za davanje razrjesnice;

16. sa zabrinuto$¢u napominje da je Agencija dodijelila okvirni ugovor o putnim aranZmanima za svoje osoblje i za
sudionike osposobljavanja, a da pritom od odabranog ponuditelja nije zatrazila objasnjenje njegove potencijalno
neuobicajeno niske ponude; prima na znanje da, prema odgovoru Agencije, odbor za evaluaciju nije zatraZio obja-
$njenje jer su u svojem svakodnevnom radu ve¢ bili upoznati s cijenama koje je naplacivalo drustvo nositelj
prethodnog ugovora; prima na znanje da Agencija prihvaca primjedbu Revizorskog suda da ta ocjena nije forma-
lizirana u evaluacijskom izvjescu; poziva Agenciju da zatraZi i analizira razloge za potencijalno neuobicajeno niske
cijene ponuditelja te da se pobrine za to da sve provjere u buducim izvjes¢ima o ocjeni budu ispravno formalizirane;

Sprecavanje sukoba interesa, upravljanje njima i transparentnost

17. cijeni postoje¢e mjere koje je poduzela Agencija i njezine stalne napore u cilju osiguravanja transparentnosti,
sprecavanja i postupanja u slucaju sukoba interesa te zastite zvizdaca; izrazava zadovoljstvo zbog toga $to je Agencija
donijela i provela interna pravila o zvizdacima i $to je objavila Zivotopise i izjave o nepostojanju sukoba interesa
¢lanova upravnog odbora i izvr$nog direktora;

Druge primjedbe

18. pozdravlja ¢injenicu da je Agencija u veljac¢i 2017. uspjesno stekla certifikat ISO 9001:2015 za svoj sustav uprav-
ljanja kako bi poboljsala i jo$ vise pokazala svoju predanost kvaliteti; primjecuje da je na temelju pozitivnih rezultata
nadzornih revizija koje su provedene 2018., kao i pocetkom 2019., Agencija zadrzala certifikat;

19. sa zabrinuto§¢u napominje da Agencija, za razliku od vecine drugih agencija, nije provela sveobuhvatnu analizu
vjerojatnog ucinka odluke Ujedinjene Kraljevine da istupi iz Unije na njezinu organizaciju, rad i racune; napominje da
se u odgovoru Agencije navodi da se o odluci Ujedinjene Kraljevine o istupanju iz Europske unije raspravljalo na
sastancima uprave te da su se rasprave u meduagencijskoj mrezi sluzbenika za javnu nabavu i u meduagencijskoj
pravnoj mrezi, kao i komunikacije primljene od Komisije, pomno pratile te da su povezani rizici ocijenjeni kao
ograniceni;

20. uvida napore Agencije da osigura troskovno ucinkovito i okolisno prihvatljivo radno okruzenje; zali zbog toga sto
Agencija nema uspostavljen sustav neutralizacije u¢inka emisija ugljicnog dioksida, ali na temelju odgovora Agencije
prima na znanje da se troskovi sudjelovanja u takvom programu ne mogu pokriti iz njezinih ogranicenih financijskih
sredstava; te prima na znanje da Agencija potie osoblje na koriStenje javnim prijevozom radi smanjenja emisija;

21. poziva Agenciju da se usredotodi na to da $iroj javnosti prenese rezultate svojih istrazivanja te da komunicira s
javnosti preko drustvenih mreza i drugih medija;

22. u vezi s drugim primjedbama koje su prilozene Odluci o razrjesnici i horizontalne su naravi upuuje na svoju
Rezoluciju od 14. svibnja 2020. (*) o uspjesnosti, financijskom upravljanju i nadzoru agencija.

() Usvojeni tekstovi, P9_TA(2020)0121.
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