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ENTSCHLIESSUNG (EU) 2020/1948 DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS
vom 14. Mai 2020

mit den Bemerkungen, die fester Bestandteil des Beschlusses iiber die Entlastung fiir die Ausfithrung
des Haushaltsplans der Agentur der Europiischen Union fiir die Aus- und Fortbildung auf dem
Gebiet der Strafverfolgung (CEPOL) fiir das Haushaltsjahr 2018 sind

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT,

— unter Hinweis auf seinen Beschluss iiber die Entlastung fiir die Ausfithrung des Haushaltsplans der Agentur der
Europdischen Union fiir die Aus- und Fortbildung auf dem Gebiet der Strafverfolgung (CEPOL) fur das Haushaltsjahr
2018,

— gestiitzt auf Artikel 100 und Anlage V seiner Geschiftsordnung,
— unter Hinweis auf die Stellungnahme des Ausschusses fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres,
— unter Hinweis auf den Bericht des Haushaltskontrollausschusses (A9-0062/2020),

A. in der Erwigung, dass sich der endgiiltige Haushalt der Agentur der Europiischen Union fiir die Aus- und Fort-
bildung auf dem Gebiet der Strafverfolgung (im Folgenden ,Agentur®) fiir das Haushaltsjahr 2018 ihrem Einnahmen-
und Ausgabenplan (') zufolge auf 10 416 720 EUR belief, was gegeniiber 2017 einem Riickgang um 1,02 % ent-
spricht; in der Erwidgung, dass die Agentur im Wesentlichen durch einen Beitrag der Union (%) finanziert wird;

B. in der Erwdgung, dass der Rechnungshof in seinem Bericht iiber den Jahresabschluss der Agentur (im Folgenden
,Bericht des Rechnungshofs) fiir das Haushaltsjahr 2018 erkldrt, er habe mit angemessener Sicherheit feststellen
konnen, dass der Jahresabschluss der Agentur zuverldssig ist und die zugrunde liegenden Vorginge rechtmifig und
ordnungsgemafs sind;

Haushaltsfithrung und Finanzmanagement

1. stellt mit Zufriedenheit fest, dass die Bemithungen um die Uberwachung der Haushaltsmittel im Laufe des Haus-
haltsjahres 2018 zu einer Vollzugsquote von 97,97 % gefithrt haben, was einem Anstieg um 0,88 % gegeniiber 2017
entspricht; stellt fest, dass sich die Vollzugsquote bei den Mitteln fur Zahlungen auf 76,51 % belief, was gegeniiber
dem Vorjahr einem Riickgang um 7,51 % entspricht;

Leistung

2. stellt fest, dass die Agentur bedeutende Leistungsindikatoren zur Bewertung ihrer Schulungsmaffnahmen und deren
Ergebnissen heranzieht, insbesondere den Grad der Zufriedenheit der Teilnehmer, um den mit diesen Mafnahmen
erzielten Mehrwert beurteilen zu konnen, und dass sie Leistungsindikatoren zur Verbesserung ihrer Haushaltsfithrung
verwendet;

3. stellt mit Zufriedenheit fest, dass die Agentur ihr Mandat im Jahr 2018 erfolgreich erfiillt hat und in einigen Fillen
die in ihrem Arbeitsprogramm fir das Jahr 2018 festgelegten Ziele tibertroffen hat;

4. stellt fest, dass die Agentur zwei neue von der Union finanzierte Projekte in die Wege geleitet hat, ndmlich die zweite
Partnerschaft fir die Ausbildung in Terrorismusbekimpfung zwischen der EU und der Region Naher Osten und
Nordafrika sowie das Fortbildungsprogramm fiir Ermittlungen im Finanzbereich in den westlichen Balkanldndern, die
beide zeigen, dass die Agentur zunehmend als ein wichtiger Akteur der Union anerkannt wird, der durch seine
Auslandstatigkeiten zur Sicherheit in Europa beitragt;

5. stellt fest, dass die Agentur im Jahr 2018 die EU-Pilot-Bewertung des strategischen Ausbildungsbedarfs (EU-STNA)
vorgenommen hat und dass mehr als 87 % der lokalen und Online-Schulungsveranstaltungen der Agentur (Aktivi-
taten vor Ort, Webinare, Online-Kurse) auf Kapazitatsliicken in Bezug auf kritische Sicherheitsbedrohungen, die sich
aus der Europdischen Sicherheitsagenda ergeben, abzielten;

6. Dbegrufst, dass die Agentur weiterthin eng mit dem Netzwerk der in den Bereichen Justiz und Inneres titigen
Agenturen und den daran teilnehmenden neun Agenturen zusammenarbeitet, darunter insbesondere die Agentur
der Europdischen Union fiir die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Strafverfolgung (Europol) und die Europdische
Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache; stellt fest, dass diese Agenturen gemeinsame Schulungen und Kurse
organisieren; legt der Agentur entschieden nahe, sich aktiv um eine weitere und umfassendere Zusammenarbeit
mit allen Agenturen der Union zu bemiihen; fordert die Agentur nachdriicklich auf, Moglichkeiten der gemeinsamen
Nutzung von Ressourcen bei sich tiberschneidenden Aufgaben wie IT und anderen Dienstleistungen mit Agenturen
in der Nahe der Agentur zu sondieren, insbesondere mit der Agentur der Europdischen Union fiir Grundrechte in
Wien und der Europdischen Arbeitsbehorde in Bratislava;

(") ABL C7 vom 9.1.2019, S. 1.
() ABL C 7 vom 9.1.2019, S. 2.
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7. fordert die Kommission auf, eine Machbarkeitsstudie durchzufithren, um zu priifen, ob — wenn schon keine voll-
standige Zusammenlegung in Betracht kommt — zumindest Synergien mit Europol genutzt werden konnen; fordert
die Kommission auf, beide Szenarien zu priifen, d. h. die Verlegung der Agentur an den Hauptsitz von Europol in
Den Haag und die Verlegung des Hauptsitzes von Europol an den Hauptsitz der Agentur in Budapest; weist darauf
hin, dass eine solche Maffnahme die gemeinsame Nutzung von internen Diensten und Unterstiitzungsdiensten und
die Verwaltung der gemeinsamen Raumlichkeiten sowie gemeinsamer IKT-Infrastrukturen, Telekommunikationsinfra-
strukturen und internetgestiitzter Infrastrukturen bedeuten wiirde, wodurch grofle Summen eingespart wiirden, die
fir die weitere Finanzierung beider Agenturen verwendet wiirden;

8. stellt fest, dass der Evaluierungsbericht nach der fiinfjihrigen regelmifigen externen Bewertung, die im Januar 2016
abgeschlossen wurde und fiir die die Agentur bis Ende 2018 Korrekturmaffnahmen durchfihren musste, von der
Agentur angenommen wurde und 17 Empfehlungen zu finf Bereichen im Zusammenhang mit der Struktur und der
Arbeitsweise der Agentur enthélt; stellt fest, dass seit der Annahme des Aktionsplans 24 Mafinahmen abgeschlossen
wurden, 3 Mafnahmen im Zusammenhang mit der Weiterentwicklung des E-Net noch nicht abgeschlossen sind, 4
Mafinahmen nicht mehr als relevant betrachtet werden und eine Maflnahme ausgesetzt wurde;

9. empfiehlt der Agentur, die Digitalisierung ihrer Dienste voranzutreiben;

10. begriiflt, dass den Feststellungen des Rechnungshofs zufolge die der Jahresrechnung der Agentur fiir das Haushalts-
jahr 2018 zugrunde liegenden Vorginge in allen wesentlichen Punkten rechtméafig und ordnungsgemaf sind und die
Finanzlage der Agentur zum 31.Dezember 2018 in einer den tatsichlichen Verhiltnissen entsprechenden Weise
dargestellt ist; weist darauf hin, dass der Haushalt der Agentur im Vergleich zu 2017 von 9 auf 10 Mio. EUR
aufgestockt wurde (+11 %), wahrend die Zahl der Bediensteten von 53 auf 51 sank (-4 %); bedauert jedoch, dass
die CEPOL aufgrund von Haushaltszwingen zahlreiche zuldssige und legitime Schulungsanfragen aus den Mitglied-
staaten auf wichtigen Gebieten der Strafverfolgung ablehnen musste; ist besorgt dariiber, dass die CEPOL die Nach-
frage der Mitgliedstaaten nach Bildungs- und Ausbildungsangeboten fiir die Strafverfolgungsbehérden in der Union
und ihrer Nachbarschaft derzeit nicht hinreichend bedienen kann;

Personalpolitik

11. stellt fest, dass der Stellenplan am 31. Dezember 2018 zu 100 % umgesetzt war, wobei von den im Haushaltsplan
der EU bewilligten 32 Stellen fiir Zeitbedienstete 32 besetzt waren (im Vergleich: 2017 31 bewilligte Stellen); stellt
fest, dass die Agentur im Jahr 2018 auferdem 18 Vertragsbedienstete und 4 abgeordnete nationale Sachverstindige
beschaftigte;

12. stellt fest, dass die Personalfluktuation infolge des Umzugs aus dem Vereinigten Konigreich nach Ungarn und des
niedrigeren Berichtigungskoeffizienten fiir die Dienstbeziige des Personals hoch war und eine geografische Ausgewo-
genheit nicht immer erreicht wurde, da die Anzahl der Bewerbungen aus anderen Mitgliedstaaten als dem Sitzstaat
zuriickgegangen ist; stellt fest, dass die Agentur im Jahr 2018 weiterhin eine betrichtliche Zahl von Bewerbungen
von ungarischen Staatsbiirgern erhielt und Staatsangehorige des Aufnahmemitgliedstaats in der Gesamtzahl der
Bediensteten weiterhin iiberreprasentiert waren; stellt fest, dass der den Umzug betreffende Rechtsstreit 2018 durch
das Urteil des Gerichts () abgeschlossen und das erstinstanzliche Urteil bestitigt wurde; betont, dass ein niedriger
Berichtigungskoeffizient, der auf die Gehilter des Personals angewandt wird, zu schwierigen Situationen fithren kann,
die die Fdhigkeit einer Agentur, ihrer tiglichen Arbeit effektiv nachzukommen, beeintrichtigen konnten; betont, dass
Agenturen mit Sitz in Landern, in denen ein niedriger Berichtigungskoeffizient angewandt wird, weitere Unterstiit-
zung von der Kommission fiir die Umsetzung erginzender Manahmen erhalten sollten, um sie fiir derzeitiges und
kiinftiges Personal attraktiver zu machen; fordert die Kommission auf, die Auswirkungen und die Durchfiihrbarkeit
der kiinftigen Anwendung von Berichtigungskoeffizienten auf die Dienstbeziige zu bewerten;

13. erinnert an den Vorschlag des Rechnungshofs, Stellenausschreibungen auf der Website des Europdischen Amts fiir
Personalauswahl zu veroffentlichen, um ein breiteres Publikum zu erreichen; hat Verstindnis fiir die Antwort der
Agentur in Bezug auf die hohen Ubersetzungskosten, die durch solche Verdffentlichungen entstehen; stellt ferner fest,
dass die Agentur im Jahr 2018 alle offenen Stellen auch auf der vom Netzwerk der EU-Agenturen entwickelten
agenturiibergreifenden Jobborse veroffentlicht hat; weist jedoch erneut darauf hin, dass die Agentur, um hohe
Ubersetzungskosten zu vermeiden, einen ersten Schritt in diese Richtung unternehmen und dabei von der Maglich-
keit Gebrauch machen sollte, die Uberschriften der freien Stellen in allen Amtssprachen der Union zu verdffentlichen
und auf den vollstindigen Text nur in englischer Sprache zu verlinken;

14. stellt mit Zufriedenheit fest, dass im Jahr 2018 auf der hoheren Fithrungsebene ein ausgewogenes Verhiltnis von
Frauen und Miannern erreicht wurde (drei Manner und drei Frauen), ist jedoch besorgt angesichts der Tatsache, dass
auf der Ebene des Verwaltungsrats das Verhiltnis von Minnern (17 Mitglieder) und Frauen (9 Mitglieder) unausge-
wogen ist;

(}) Urteil des Gerichts vom 25. Oktober 2018, FN u. a./CEPOL, T-334/16/P, ECLLEU:T:2018:723.
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Auftragsvergabe

15. entnimmt dem Bericht des Rechnungshofs, dass die Agentur bis Ende 2017 noch nicht alle von der Kommission
initiierten Instrumente umgesetzt hatte, die darauf abzielen, eine einheitliche Losung fur den elektronischen Aus-
tausch von Informationen mit Dritten, die an Vergabeverfahren beteiligt sind, festzulegen (elektronische Auftrags-
vergabe); entnimmt der Antwort der Agentur, dass sie die elektronische Rechnungsstellung und die elektronische
Ausschreibung eingefiihrt hat und beabsichtigt, die elektronische Einreichung von Angeboten einzufithren; fordert die
Agentur auf, der Entlastungsbehorde bis Juni 2020 iiber die in dieser Hinsicht erzielten Fortschritte zu berichten;

16. stellt mit Besorgnis fest, dass die Agentur einen Rahmenvertrag iiber Reisearrangements fiir ihr eigenes Personal und
fur Schulungsteilnehmer abgeschlossen hat, ohne vom erfolgreichen Bieter eine Erklarung fiir sein moglicherweise
ungewohnlich niedriges Angebot zu verlangen; entnimmt der Antwort der Agentur, dass der Bewertungsausschuss
keine Klarstellungen einholte, da er aufgrund seiner tiglichen Arbeit die Preise kannte, die von dem Unternehmen,
das Partei des vorherigen Vertrags war, in Rechnung gestellt werden; erkennt an, dass die Agentur der Feststellung des
Rechnungshofs zustimmt, wonach diese Bewertung im Evaluierungsbericht nicht formalisiert wurde; fordert die
Agentur auf, nach den Griinden fiir potenziell ungewohnlich niedrige Angebote zu fragen und diese zu analysieren
und ferner sicherzustellen, dass in kiinftigen Evaluierungsberichten alle Bewertungen ordnungsgemif$ formalisiert
werden;

Transparenz sowie Vermeidung und Bewiltigung von Interessenkonflikten

17. wiirdigt die von der Agentur bereits ergriffenen Mafinahmen und ihre laufenden Bemithungen zur Gewahrleistung
von Transparenz, zur Vermeidung und Bewdltigung von Interessenkonflikten und zum Schutz von Hinweisgebern;
stellt mit Zufriedenheit fest, dass die Agentur interne Vorschriften zur Meldung von Missstinden aufgestellt und
umgesetzt hat, und dass sie die Lebensldufe und Interessenerklarungen der Mitglieder des Verwaltungsrats und des
Exekutivdirektors verdffentlicht hat;

Sonstige Bemerkungen

18. begriifit, dass es der Agentur im Februar 2017 gelungen ist, die Zertifizierung ihres Managementsystems nach der
ISO-Norm 9001:2015 abzuschliefen, um ihr Engagement fur Qualitit zu erhohen und besser nachzuweisen; stellt
fest, dass die Agentur auf der Grundlage der positiven Ergebnisse der 2018 und Anfang 2019 durchgefiihrten
Uberwachungspriifungen ihre Zertifizierung behalten hat;

19. stellt mit Besorgnis fest, dass die Agentur anders als die meisten Agenturen keine umfassende Analyse der moglichen
Auswirkungen der Entscheidung des Vereinigten Konigreichs, aus der EU auszutreten, auf ihre Organisation, ihre
Betriebsabldufe und ihre Rechnungsfithrung vorgenommen hat; entnimmt der Antwort der Agentur, dass in Mana-
gementsitzungen {iber die Entscheidung des Vereinigten Konigreichs, aus der Européischen Union auszutreten, dis-
kutiert wurde und dass die Diskussionen im agentureniibergreifenden Netzwerk fiir Vergabebeamte und im agentu-
reniibergreifenden juristischen Netzwerk sowie die Mitteilungen der Kommission aufmerksam verfolgt wurden und
die entsprechenden Risiken als begrenzt eingeschdtzt wurden;

20. nimmt die Bemithungen der Agentur zur Kenntnis, fiir ein kosteneffizientes und umweltfreundliches Arbeitsumfeld
zu sorgen; bedauert, dass die Agentur iiber kein CO,-Kompensationssystem verfiigt, riumt jedoch auf der Grundlage
der Antwort der Agentur ein, dass die Kosten fiir die Teilnahme an einem solchen System nicht aus ihren begrenzten
finanziellen Mitteln bestritten werden konnen, und nimmt zur Kenntnis, dass die Agentur ihre Bediensteten dazu
anhilt, offentliche Verkehrsmittel zu nutzen, um die Emissionen zu verringern;

21. fordert die Agentur auf, ihren Schwerpunkt auf die Verbreitung ihrer Forschungsergebnisse in der Offentlichkeit zu
legen und sich iiber die sozialen Medien und andere Medienkanile an die Offentlichkeit zu richten;

22. verweist, was weitere horizontale Bemerkungen zum Entlastungsbeschluss betrifft, auf seine EntschlieSung vom
14. Mai 2020 (* zu Leistung, Finanzmanagement und Kontrolle der Agenturen.

(*) Angenommene Texte, P9_TA(2020)0121.
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