2005. GADA 14. JULIJA SPRIEDUMS — LIETA C-26/00

TIESAS SPRIEDUMS (otra palata)
2005. gada 14. jalija”

Lieta C-26/00

par prasibu atcelt tiesibu aktu atbilstosi EKL 230. pantam, ko 2000. gada 29. janvari
céla

Niderlandes Karaliste, ko parstav M. Firstra [M. Fierstra] un J. van Bakela [J. van
Bakel], parstavji,

prasitaja,

pret

Eiropas Kopienu Komisiju, ko parstav T. van Reins [T. van Rijn] un K. van der
Hauvérts [C. van der Hauwaert], parstavji, kas noradija adresi Luksemburga,

atbildétaja,
* Tiesvedibas valoda — holandie$u.
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ko atbalsta

Spanijas Karaliste, ko parstiv N. Diasa Abada [N. Diaz Abad], parstave, kas
noradija adresi Luksemburg3,

persona, kas iestajusies lieta.

TIESA (otra palata)

$ada sastava: palatas priekssédétajs K. V. A. Timmermanss [C. W. A. Timmermans),
tiesne$i R. Silva de Lapuerta [R. Silva de Lapuerta], R. Sintgens [R. Schintgen]
(referents), DZ. Arestis [G. Arestis] un J. Kluéka [J. Kluckal,

generaladvokats F. Lezé [P. Léger],
sekretars R. Grass [R. Grass],

nemot véra rakstveida procesy,

noklausijusies generaladvokata secindjumus tiesas sédé 2005. gada 17. februdri,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Sava prasibas pieteikuma Niderlandes Karaliste lidz atcelt Komisijas 1999. gada
15. novembra Regulu (EK) Nr. 2423/1999, ar ko tiek ieviesti aizsargpasakumi
attieciba uz cukuru (kods KN 1701) un cukura un kakao maisijurniem (kodi
KN 1806 10 30 un 1806 10 90), kuru izcelsme ir aizjiras zemes un teritorijas (OV
L 294, 11. Ipp., turpmak tekstd — “Apstridéta regula”).
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Atbilstosas tiesibu normas

Cukura tirgu kopiga organizacija

Ar 1999. gada 13. septembra Regulu Nr. 2038/1999 par cukura tirgu kopigo
organizaciju (OV L 252, 1. Ipp.) Eiropas Savienibas Padome kodificéja vairakkart
grozito 1981. gada 30. jinija Regulu (EEK) Nr. 1785/81, kas izveidoja S0 kopigo
organizaciju (OV L 177, 4. lpp.). Sis organizacijas mérkis ir Kopienas cukura tirgus
kontrolé, lai celtu Kopienas cukura razotaju nodarbinatibas un dzives limeni.

Atbalstu Kopienas razosanai, nosakot garantétas cenas, ierobezo valsts raZo$anas
kvotas (A un B kvotas), kuras Padome, piemérojot Regulu Nr. 2038/1999, ir
pieskirusi katrai dalibvalstij, kas savukart tas sadala talak saviem raZotdjiem.
Attieciba uz kvota B ietilpsto$o cukuru (saukts par “B cukuru”) tiek piemérota
augstaka raZosanas nodeva neka attieciba uz kvota A ietilpsto$o cukuru (saukts par
“A cukuru”). Cukurs, kas saraZots, parsniedzot A un B kvotas, tiek saukts par “C
cukuru”, un to var tirgot Eiropas Kopiena tikai tad, ja to nakamaja sezona ieklauj A
un B kvota.

Iznemot C cukura eksportu, saskana ar Regulas Nr. 2038/1999 18. pantu eksportam
arpus Kopienas pieméro eksporta kompensicijas, kas kompensé starpibu starp cenu
Kopienas tirgii un cenu pasaules tirga.

Cukura daudzumu, par kuru iespé&jams sanemt eksporta kompensacijas, un kopigo
gada kompensaciju apjomu nosaka Pasaules Tirdzniecibas organizicijas noligumi
(turpmak teksta — “PTO ligumi”), karos Kopiena piedalas un kurus apstiprina
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Padomes 1994. gada 22. decembra Lémums 94/800/EK par daudzpuséjo sarunu
Urugvajas karta (no 1986. gada lidz 1994. gadam) panakto noligumu slégsanu
Eiropas Kopienas varda jautdjumos, kas ir tas kompetencé (OV L 336, 1. lpp.).
Vélakais, sakot ar 2000./2001. tirdzniecibas gadu, eksportéjama cukura, par kuru
pienakas kompensicijas, daudzums un kopigais kompensiciju apjoms bija
jaaprobezo ar 1 273 500 tonndm un 499,1 miljoniem euro, kas ir samazinajums
attiecigi par 20 un 36 %, salidzinot ar 1994./1995. tirdzniecibas gada raditajiem.

Aizjiras zemju un teritoriju asocidcijas reZims ar Kopieny

Saskana ar EKL 3. panta 1. punkta s) apak$punktu, “lai izvérstu tirdzniecibu un
kopigi veicinatu ekonomisku un sociélu attistibu”, Kopienas darbiba ietver aizjiras
zemju un teritoriju (AZT) asocié$anu.

Niderlandes Antilu salas un Aruba ir AZT sastava,

AZT asocié$anu ar Kopienu regulé EK liguma ceturta dala.

Pamatojoties uz Liguma 136. pantu (jaunaja redakcija péc grozijumiem — EKL
187. pants), ir pienemti vairaki lémumi, starp kuriem ir Padomes 1991. gada 25. julija
Lémums 91/482/EEK par aizjiras zemju un teritoriju asociéSanu ar Eiropas
Ekonomikas kopienu (OV L 263, 1. Ipp.), kas saskana ar ta 240. panta 1. punktu ir
piemérojams desmit gadu laika, sakot ar 1990. gada 1. martu.
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Vairaki $a lémuma noteikumi ir groziti ar Padomes 1997. gada 24. novembra
Lémumu 97/803/EK par starpposma grozijumiem Lémuma 91/482 (OV L 329,
50. Ipp.). Lémuma 91/482, ko groza Lémums 97/803 (turpmak teksta — “AZT
lemums”), spéka esamiba tika pagarinata lidz 2001. gada 28. februarim ar Padomes
2000. gada 25. februara Lémumu 2000/169/EK (OV L 55, 67. Ipp.).

AZT lémuma 101. panta 1. punkts nosaka:

“AZT izcelsmes izstradajumi tiek ievesti Kopiend, tos neapliekot ar ievedmuitas
nodokli.”

Sa lemuma 102, panta noteikts:

“Neskarot 108.b [pantu], AZT izcelsmes izstradajumu importam Kopiena nepie-
méro kvantitativus ierobeZojumus un citus pasakumus ar lidzvértigu iedarbibu.”

Lai definétu $adas izcelsmes produktus un ar tiem saistitas administrativas
sadarbibas metodes, $a lémuma 108. panta 1. punkta pirmais ievilkums norada uz
Lémuma II pielikumu. Saskana ar $a pielikuma 1. pantu izstradajumu uzskata par
tadu, kam ir AZT, Kopienas vai Afrikas, Karibu vai Klusa okeana valstu (turpmak
teksta — “AKK valstis”) izcelsme, ja tas tur ir vai nu pilniba iegiits vai ari pietiekami
parveidots.
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Si II pielikuma 3. panta 3. punkts uzskaita darbibas vai parstradi, kas tiek uzskatita
par nepietieko$u, lai pieskirtu izstradajumam tai skaita AZT izcelsmi.

Sa pielikuma 6. panta 2. punkid tomér ir ietverti ti saucamie “EK/AZT un AKK/
AZT kumulativas izcelsmes” noteikumi. Taja noteikts:

“Ja izstradajumi, kas pilniba iegiti Kopiena vai AKK valstis, tiek apstradati vai
parveidoti AZT valstis, tie uzskatami par pilniba iegitiem AZT valstis.”

Atbilsto$i minétd pielikuma 6. panta 4. punktam EK/AZT un AKK/AZT
kumulativas izcelsmes noteikumi ir piemérojami “visam apstradém un parveidoju-
miem, kas veikti AZT valstis, ieskaitot 3. panta 3. punkia uzskaititas darbibas”,

Ar Léemumu 97/803 AZT lémuma tika citastarp pievienots 108.b pants, kura
1. punkta noteikts: “[..] II pielikuma 6. pantd noteiktda AKK/AZT kumulativd
izcelsme ir pielaujama 3000 tonnam cukura gada” Lémums 97/803 tomér
neierobezoja EK/AZT kumulativas izcelsmes noteikuma piemérosanu.

AZT lémuma 109. panta 1. punkts Komisijai atlauj veikt “nepiecie$amos
aizsargpasakumus”, ja “[$8 lémuma] pieméro$ana rada nopietnus traucéjumus
Kopienas vai vienas vai vairdku dalibvalstu saimnieciskas darbibas nozaré vai ta
apdraud to aréjo finansialo stabilitati, vai [ja] rodas griitibas, kas var pasliktinat kadu
Kopienas vai tas regiona darbibas nozari [..]". Atbilsto$i minéta lémuma 109. panta
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2. punktam Komisijai jaizvélas “pasakumi, ar ko vismazak tiktu traucéta asociacijas
un Kopienas darbiba”. Turklat “Sie pasdkumi nedrikst parsniegt to, kas ir strikti
nepiecie$ams, lai novérstu radusas gritibas”.

Aizsargpasakumi, kas veikti pret cukura un cukura un kakao maisijumu importu,
kam piemérojama EK/AZT kumulativa izcelsme

19 Komisija pienéma Apstridéto regulu, pamatojoties uz AZT lémuma 109. pantu.

20 No Apstridétas regulas pirmajiem pieciem apsvérumiem izriet:

“(1) Pédéjos méneSos ir radudas gritibas, kas var nopietni kaitét cukura nozarei
Kopiena; §is griitibas ir radu$as sakard ar ievérojamu EK/AZT kumulativas
izcelsmes cukura, ka ari aizjliras zemju un teritoriju izcelsmes cukura un kakao
maisijuma [..] importa pieaugumu kop§ 1997. gada. Atbilsto$i AZT lémuma
101. panta 1. punktam S$o izstraddjumu ieve$anai Kopiena nepieméro
ievedmuitas nodokli;

(2) sis imports var nopietni kaitét kopigas cukura tirgus organizacijas darbibai
Kopiena un radit lielus zaudéjumus Kopienas saimnieciskas darbibas subjektiem
cukura nozaré;
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tirgus organizacijas darbiba var tikt nopietni destabilizéta; Kopienas tirga
cukura patérin$ ir pastavigs; tadéjadi jebkur$ cukura imports par cenu, kas ir
zemaka neka intervences cena, prasa eksportét tadu Kopienas cukura dau-
dzumu, kuru $is tirgus nevar absorbét; kompensicijas par o cukuru apmaksa
Kopienas budzets (lidz $im aptuveni 520 euro par tonnu). Si eksporta apjomu
ierobezo GATT vienoSanas: tadéjadi $is imports samazina iespéju eksportét
cukury, izmantojot kvotu; lai atrisinatu So problému, jaapsver iespéja samazinat
Kopienas raZo$anas kvotas;

Kopienas saimnieciskds darbibas subjekti cukura nozaré arl var ciest
zaudéjumus no §i pieaugo$a importa. Kopigd cukura tirgus organizacijas
raksturigas iezimes ir: Kopiena saraZota cukura parpalikuma noieta pasfinanse-
juma princips, ko isteno Kopienas cukura razotaji (it ipasi, izmantojot eksporta
kompensacijas); un miniméala cena, ko Eiropas cukura raZotijiem jamaksa par
bietém, kuras ir cukura izejviela. Ja cukura vai izstraddgjumu ar lielu cukura
koncentriciju pieaugusais imports notiek par cenam, kas ir zemakas par tam,
par kuram Kopienas raZotdji var pardot lidzigus izstradajumus, $ads imports
nopietni destabilizé Kopienas uznémumu darbibu; nemot véra ierobezojumus,
kurus par labu lauksaimniekiem noteikusi kopiga lauksaimniecibas politika, Sie
uznémumi nevar konkurét ar importétajam izejvielam.

tada eksporta pieaugums, par kuru maksajamas kompensacijas, var bez tam
palielinat izmaksas par vienibu, kas maksajamas par cukura eksportu kvotas, un
tadéjadi palielinit Kopienas cukura raZzotajam uzlikto nodok]a nastu razosanai.”
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Apstridétas regulas astotaja un devitaja apsvéruma precizéts:

“(8) $aja sakara cukurs [..] ir laizams Kopiena briva aprité, nepiemérojot ievedmuitu,

©)

tikai tad, ja neiepakota, Kopienas tiesibas definéta standarta kvalitates cukura,
kas piegadats Eiropas ostas Kopiena, importa cena CAV, ka to pierada
dokumenti, nav mazaka par attiecigo izstraddjumu intervences cenu; $adam
pasakumam janodrosina, lai importétais cukurs netiek pardots par cenu, kas ir
zemaka par Kopienas tirgus cenu, un ka $ads pasakums sasniedz mérki izskaust
$ada importa destabilizéjosas sekas, taja pat laikd nodrosinot, lai attiecigie AZT
valstu saimnieciskas darbibas subjekti sanem pietiekamu vienotu pelnu un lai
tiktu ievérota priek$rocibu kartiba, kas izveidota ar EK ligumu par labu
Kopienas izstradajumiem un AZT izcelsmes izstradajumiem;

attieciba uz cukura un kakao maisijjumiem [.], to imports ir paklaujams
Kopienas uzraudzibai; $ads pasakums Jauj Komisijai cie$i uzraudzit $ada importa
attistibu, kas attiecas uz daudzumiem un cenam, neradot nekadu papildu
administrativu nastu saimnieciskas darbibas subjektiem”.

Attieciba uz EK/AZT kumulativas izcelsmes cukuru uzliktais aizsargpasakums ir
zemaka cena. Apstridétas regulas 1. panta 1. punkta noteikts:

“Koda KN 1701 minéto izstradajumu, kuriem ir EK/AZT kumulativa izcelsme,
laiSana briva aprité Kopiena, nepiemérojot ievedmuitas nodokli, ir paklauta
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nosacijumam, ka importa cena CAV par neiepakotu cukuru, kas ir tadas standarta
kvalitates, kas definéta Padomes 1972. gada 17. aprila Regula (EEK) Nr. 793/72, ar ko
nosaka balta cukura standartkvalitati (OV L 94, 1. Ipp.), nav zemaka par minétajiem
izstradajumiem piemérojamo intervences cenu.”

Attiecibda uz cukura un kakao maisijumiem (koda KN 1806 10 30 un koda
KN 1806 10 90 ieklautie izstradajumi), kuru izcelsme ir AZT, Apstridétas regulas
2. pantd noteikts, ka to laiSana briva aprité Kopiena ir “paklauta Kopienas
uzraudzibas procedurai atbilstosi kartibai, kada paredzéta 308.d pantd Komisijas
Regula (EEK) Nr. 2454/93”, kas pienemta 1993. gada 2. jaliji un ar ko noteikti
Padomes Regulas (EEK) Nr. 2913/92, ar ko izveido Kopienas muitas kodeksu (OV
L 253, 1. Ipp.), istenosanas noteikumi.

Minéta 308.d panta 1. punkta noteikts:

“fa prieksrocibas baudo$ajam importam ir nepiecieS$ams veikt Kopienas uzraudzibu,
dalibvalstis sniedz Komisijai vienreiz ménesi vai péc tas pieprasijuma — vél biezak
informéciju par to izstraddjumu daudzumu, kas laisti briva aprité un kuriem
iepriek$éjo ménesu laika pieméroti pazeminatu cenu rezimi.”

Atbilstosi Apstridétas regulas 3. pantam $§i regula ir piemérojama lidz 2000. gada
29. februarim.

Fakti

1999. gada beigas Komisija uzsaka AZT lémuma 109. pantd paredzéto procediiru
attieciba uz cukura un cukura un kakao maisijjumu importu no Arubas. Komisija
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1999. gada 23. jinija pazinojuma, kas adreséts dalibvalstim, noradija, ka pédéjos
meéne$os ir pieaudzis cukura un cukura un kakao maisijjumu imports Kopiend, un
uzskatija, ka $i pieauguma iemesls ir fakts, ka $ie izstraddgjumi Kopienas tirg tika
piedavati par cenu, kas ir zemaka par to, kuru uzliek Kopienas cukura razotaji, un
tadéjadi sada situacija destabilizé “nopietni tadu Kopienas uznémumu darbibu, kuri
sakara ar ierobezojumiem, ko par labu lauksaimniekiem uzliek kopiga lauksaimnie-
cibas politika, [nevaréja] konkurét ar importétajiem izstradajumiem”.

Atbilsto$i Komisijas teiktajam, razotaji AZT valstis nopirka savu cukuru Kopiena par
cenu, kas noteikta pasaules tirgg, kas bija zemaka par Kopienas tirg eso$o cenu par
vairak ka 500 euro par tonnu. Sis izstradajums péc nelielas ta parveidoanas tika
reimportéts Kopiena, nepiemérojot nodoklus.

AZT lémuma IV pielikuma 1. panta 2. punkta paredzétd Konsultativa komiteja
sanaca 1999. gada 30. jinija. Lielaka dala no dalibvalstim izteica atbalstu Komisijas
priekslikumam veikt aizsargpasakumus. Niderlandes Karaliste tam iebilda, noradot,
ka nebija iesniegts pieradijums tam, ka attiecigais cukurs tika pardots par cenu, kas ir
zemaka par Kopiend eso$o cenu, un ka nebija izpilditi aizsargpasakumu veiksanai
paredzétie nosacijumi.

Komisija tomér uzreiz neistenoja minéto priekslikumu, bet ta 1999. gada augusta
uzsaka jaunu procediru attieciba uz cukura un cukura un kakao maisijumu importu
no visas AZT. Atbilsto$i Komisijas teiktajam, tendence, ka pieaug imports par cenu,
kas ir zemaka neka intervences cena, kas konstatéta janija attieciba uz Arubu,
apstiprindjas attiectba uz visu AZT.
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s0 Konsultativa komiteja vélreiz sapulcéjas 8. septembri, un lieldka dala dalibvalstu
(Niderlandes Karaliste atkartoja savu iebildumu pret Komisijas priekslikumu)
atbalstija aizsargpasikumu veik$anu, kuri tika veikti 1999. gada 15. novembri —
péc tam, kad ta pasa gada septembri un oktobri tika konstatéts ievérojams importa
pieaugums.

a1 Atbilstodi AZT lémuma IV pielikuma 1. panta 5. punktam Niderlandes Karaliste
nodeva Apstridéto regulu Padomei, kura neizmantoja iespéju, ko tai pieskir minéta
panta 7. punkts, lai pienemtu citadu lémumu.

Lietas dalibnieku prasijumi

32 Niderlandes valdiba ludz Tiesai:

— atcelt Apstridéto reguly;

— piespriest Komisijai atlidzinat tiesa$anas izdevumus.

33 IKomisija prasa:

— poraidit prasibu ka nepamatotu;

— piespriest Niderlandes Karalistei atlidzinat tiesa$anas izdevumus.
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Ar 2000. gada 11. marta rikojumu Tiesas priekssédétajs atlava Spanijas Karalistei
iestaties lieta Komisijas prasjjumu atbalstam.

Nosittot véstuli, kas Tiesas kanceleja registréta 2000. gada 12. jilija, Niderlandes
Karaliste liidza apturét tiesvedibu Tiesa lidz bridim, kad tiek pasludinats Pirmas
instances tiesas nolémums lieta T-47/00 Rica Foods/Komisija, kuras pamata ir
prasiba atcelt Apstridéto regulu.

Ar 2000. gada 17. oktobra rikojumu Tiesas priek$sédétajs apmierinja $o lagumu,
piemérojot Eiropas Kopienu Tiesas Statitu 47. panta tre$o dalu un Tiesas
Reglamenta 82.a panta 1. punkta pirmas dalas a) apakipunktu.

Pirmas instances tiesa ar 2002. gada 17. janvara spriedumu lieta T-47/00 Rica Foods/
Komisija noraidija prasibu ka nepienemamu (Recueil, 11-113. Ipp.).

Par prasibu

Savas prasibas atcelt Apstridéto regulu atbalstam Niderlandes Karahste norada
$adus Cetrus pamatus:

— AZT lémuma 109. panta 1. punkta parkapums, jo, pienemot Apstridétas regulas
1. panty, Komisija balstijas uz acimredzami neprecizu faktu novértéjumu
attieciba uz cukuru vai, jebkura gadijuma, Komisija patvaligi izmantoja savas
tiesibas uzdot veikt aizsargpasakumus;
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— §is pasas tiesibu normas parkapums, jo, pienemot Apstridétas regulas 2. pantuy,
Komisija balstijas uz acimredzami neprecizu faktu novértéjumu attieciba uz
cukura un kakao maisijumiem vai, jebkurda gadijuma, Komisija patvaligi
izmantoja savas tiesibas uzdot veikt aizsargpasikumus;

— EKL 253. panta noteikta pienakuma sniegt pamatojumu parkapums, jo Regulas
pamatojums ir nepietiekams, péc savas batibas pretrunigs un daléji nesapro-
tams;

— AZT lémuma 109. panta 2. punkta parkapums, jo Komisija Apstridétas regulas
1. panta noteica, ka EK/AZT kumulativas izcelsmes cukura importa cena CAV
nedrikst biit zemaka par cukuram piemérojamo EK intervences cenu.

Attieciba uz pirmo pamatu par AZT léemuma 109. panta 1. punkta parkapumu un
par cukuram noteikto zemako cenu

Lietas dalibnieku argumenti

Pirma pamata ietvaros Niderlandes valdiba uzsver, ka attieciba uz EK/AZT
kumulativas izcelsmes cukura importu Kopiena Komisija acimredzami neprecizi
novértéja faktus, secinot, ka ir javeic aizsargpasakumi, un ta patvaligi izmantoja savas
tiesibas, jo attiecigo pasakumu mérkis acimredzami bija aizsargat Eiropas cukura
razotajus pret iespéjamo konkurenci, ko raditu imports bez kvotam no AZT.
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Atbilsto$i Niderlandes valdibas teiktajam, aizsargpasakumiem ir iznémuma raksturs
attieciba uz parasti piemérojamo tirdzniecibas tiesisko regulégjumu. Tadéjadi
Komisijai bija japierada, ka pastavéja iznémuma situacija, kas prasija $adus
pasdkumus, nemot véra AZT lémuma 109. panta noteiktos objektivos novértéjuma
kritérijus. Tacu tas $aja lieta netika izpildits.

Pirmais pamats sastiv no se$am dalam,

Pirmkart, Niderlandes valdiba norada, ka no AZT importétd cukura daudzums, kas
atbilsto$i Eiropas Kopienu Statistikas biroja (Eurostat) apkopotajiem statistikas
datiem sasniedz aptuveni 45 000 tonnas 1999. gada, kas ir mazak par 0,4 % no
Kopiena saraZotd un mazliet mazak par 3 % no prieksrocibu importa no AKK un
Indijas, nevaréja radit traucéjumus cukura tirgus kopigaja organizacija.

Otrkart, Niderlandes valdiba uzsver, ka Komisija nav iesniegusi pieradijumu tam, ka
cukurs no AZT Kopiena tika pardots par cenu, kas zemaka par intervences cenu.

Treskart, Niderlandes valdiba atzimé, ka kopéjais saraZota cukura daudzums
Kopiena katru gadu at$kiras par vairak neka vienu miljonu tonnu. Ta ka ari patérin$
ir mainigs, apgalvojums, saskana ar kuru jebkur§ papildu daudzums, ko importé no
AZT, novestu pie atbilstoa daudzuma eksporta, balstitos uz primitiva vienkarso-
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$anu, pat realitites nepem$anu véra. Jebkura gadijuma, lai ari tika konstatéts
subsidéta eksporta attiecigs pieaugums, no ta izrietosas sekas Kopienas budzetam, ka
uzskata §i valdiba, nebija atbilsto$s iemesls, lai attaisnotu aizsargpasikumu veik$anu
AZT lemuma 109. panta izpratné, jo §is sekas pastavétu jebkura sistéma, kas balstita
uz importa brivibu.

Ceturtkart, Niderlandes valdiba uzskata, ka apstridétais cukura imports neradija
gritibas Kopienai attieciba uz tas piendkumiem, kas tai uzlikti ar PTO ligumiem.
Pamatojoties uz Pirmas instances tiesas priek§sédétaja 1999. gada 30. aprila
rikojumu lieta T-44/98 R Il Emesa Sugar/Komisija (Recueil, 11-1427. lIpp.,
107. punkts), Niderlandes valdiba atzimé, ka Kopienai ir pietiekama ricibas briviba,
lai risinatu cukura importa no AZT pieaugumu lidz 2000. gadam.

Piektkart, Niderlandes valdiba $aubas, vai Komisija, pienemot Apstiidéto regulu,
planoja samazinat raZo$anas kvotas. Jebkura gadijuma, pats apstridétais cukura
imports o samazindjumu neprasija.

Visbeidzot, Niderlandes valdiba uzsver, ka nav pieradits, ka apstridétais cukura
imports radija Kopienas raZotajiem zaudéjumus. Vispirms, eksporta kompensacijas
finanséja Eiropas Lauksaimniecibas virzibas un garantiju fonds (ELVGF) un nevis
Kopienas razotaji. Turklat 1999. gada AZT raZotajiem cukurs tika pardots par cenu,
kas ir aptuveni divreiz lielaka par cenu pasaules tirg(, kas Kopienas razotajiem lava
sanemt ievérojamas prieksrocibas. Visbeidzot, Komisija nav pieradijusi, ka katra no
AZT importéta tonna attiecigi samazinaja Kopienas razotaju veikto pardosanu.
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Komisija iebilst, apgalvojot, ka atbilsto$i Eurostat publicétajiem datiem kopiga
cukura importa no AZT daudzums bija 10 251,7 tonnas 1997. gada un
43 948,4 tonnas laikd no 1999. gada janvara lidz oktobrim, kas veido pieaugumu
par 328 %, turklat konstatéjot §1 importa pieauguma palielinaganos laikd no augusta
lidz oktobrim. Liela §i importa dala attiecas uz EK/AZT kumulativas izcelsmes
cukuru.

Komisija uzskata, ka $ads importa pieaugums var nopietni destabilizét cukura tirgus
kopigas organizicijas funkcioné$anu. Nemot véra to, ka $aja tirgd pasaulé pastav
parpalikums, noteikta daudzuma cukura imports kavétu tada pasa daudzuma
Kopienas cukura noietu Kopienas tirgi, kas tadéjadi batu jaeksporté un kas raditu
izdevumus gan Kopienas budZetam, gan cukura raZotdjiem, kuri veic iemaksas
eksporta kompensaciju finansé$anai.

Atbilstosi Komisijas teiktajam, jebkur$ cukura papildu imports pat nieciga daudz-
uma var destabilizét tirgu. Rezultatd Kopienai sakara ar importa pieaugumu bitu
jasamazina Kopienas razo$anas kvotas, kas batu pretruna kopigas lauksaimniecibas
politikas principiem un meérkiem. Komisija $aja sakara atsaucas uz 2000. gada
8. februara spriedumu lieta Emesa Sugar (C-17/98, Recueil, 1-675. Ipp., 56. punkts).

To izstradajumu péardoSana, kuri importéti par cenam, kas ir zemdakas par
intervences cenu, saasinatu sekas no importa pieauguma, jo razotdji Kopiena
nevarétu piedavat savu cukuru par zemaku cenu, jo viniem batu jasamaksa minimala
cena par vinu nopirktajam cukurbietém atbilstosi Regulas Nr. 2038/1999 6. pantam.
Komisija pamatoti varéja pienemt, kaut ari to reali nekonstatéjot, ka AZT uznémumi
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pirka C cukuru par pasaules tirgus cenu un importéja to Kopiena par cenu, kas ir
zemaka neka intervences cena.

Komisija ari norada, ka ar tirgus kopigo organizaciju tika ieviestas raZoSanas kvotas
gan attiecibd uz cukuru, kas tiktu patéréts Kopienas tirgii (A cukuru), gan arf uz
eksportam paredzéto cukuru, par kuru sanemtu kompensaciju (A un B cukuru).
Komisija uzskata — ja cukura razotaji nevar realizét A cukuru Kopienas tirgd, vini
mégina to eksportét tada eksporta ietvaros, par kuru obligati tiek sanemtas
subsidijas. Cits risindjums butu glabat cukuru, bet vairakus gadus cukurs vairs
netiktu piedavats intervencei, un bez tam Komisija batu pret $is procediiras
izmanto$anu, nemot véra tas izmaksas Kopienas budzetam.

Attieciba uz PTO ietvaros uznemto pienakumu ievéro$anu Komisija atsaucas uz
56. punktu iepriek$ minétaja sprieduma lieta Emesa Sugar.

Visbeidzot, kas attiecas uz to, ka Kopienas saimnieciskas darbibas subjekti ciestu
zaudéjumus, Komisija, atsaucoties uz 56. punktu iepriek§ minétaja sprieduma lieta
Emesa Sugar un uz 88. punktu generaladvokata Ruisa-Harabo Kolomera [Ruiz-
Jarabo Colomer] secinajumos $aja lieta, norada, ka ELVGF neapmaksa visas eksporta
kompensacijas, jo ievérojamu dalu no tam kompensé razotaji Kopiena. Ja ari ir
taisniba, ka dazi razotaji Kopiena var git pelnu no C cukura pardo$anas raZotdjiem
AZT, Komisija uzskata, ka tas nevar kompensét visai nozarei radito zaudéumu.

Spanijas valdiba aizstav tadu pa$u nostdju ki Komisija. Ta norada, ka kop$
1997. gada ievérojami pieaugo$a cukura importa no AZT pamata ir AZT lémuma
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grozijumi, kas ierobezoja tidu AKK/AZT kumulativis izcelsmes izstradajumu
importu, kas bija atbrivots no nodokliem Kopiena. Nozaré stradajosie uznémumi,
kas bija informéti par $o perspektivu kop$ 1996. gada notiku$ds grozijumu
priekSlikuma publicé$anas, pievérsas EK/AZT kumulativas izcelsmes izstradaju-
miem, uz kuriem neattiecas $ie grozijjumi. Veikto aizsargpasakumu mérkis tadéjadi ir
aizsargit Kopienas razotaju intereses kopigas lauksaimniecibas politikas ietvaros,
neietekmé&jot AZT ekonomiku, jo $ie pasakumi neattiecas uz $ajas valstis razoto
cukuru.

Spanijas valdiba ari norada, ka 1999. gada cukura cena pasaules tirga bija 242 euro
par tonnu, kamér Spanija cukurs tika pardots par 775 euro par tonnu. Saimnieciskas
darbibas subjekti AZT tadéjadi ieguva 533 euro par tonnu cukura, kuru vini
eksportéja, nemaksajot muitas nodoklus Kopiena. Tadéjadi vini varéja nopirkt C
cukuru un péc minimalas parveido$anas izvairities no ievedmuitas nodoklu
samaksas, gstot ievérojamu pelnu.

Turklat Spanijas valdiba, atgadinot, ka attiecigais cukurs nenak no AZT
kultivétajiem augiem, norada, ka AZT lemums tika pienemts, lai attistitu &is
teritorijas. Ta¢u $im valstim nebija nekdda labuma no parveido$anas rezultata
iegiitds pievienotas vértibas, no kuras ir atkariga EK/AZT kumulativa izcelsme,
nemot véra, ka praksé veikta miniméld parveido$ana neradija darba vietas un
tadéjadi neveicinaja AZT attistibu.

Tiesas vértéjums

Vispirms ir jaatgadina, ka Kopienas iestadém ir liela ricibas briviba, piemérojot AZT
lémuma 109. pantu ($aja sakara skat. 1999. gada 11. februara spriedumu lieta
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C-390/95 P Antillean Rice Mills u.c./Komisija, Recueil, 1-769. lpp., 48. punkts, un
2001. gada 22. novembra spriedumu lietd C-110/97 Niderlande/Padome, Recueil,
1-8763. Ipp., 61. punkts, ki ari lieta C-301/97 Niderlande/Padome, Recueil,
1-8853. Ipp., 73. punkts).

Sados apstaklos Kopienu tiesai ir jaizverté tikai tas, vai §is ricibas brivibas
izmanto$ana nav pielauta acimredzama kltida vai nav nepareizi izmantotas pilnvaras,
ka ari, vai Kopienas iestades acimredzami nav parlapusas §is ricibas brivibas robezas
(skat. iepriek§ minétos spriedumus lietds Antillean Rice Mills u.c./Komisija,
48, punkts; C-110/97 Niderlande/Padome, 62. punkts, un C-301/97 Niderlande/
Padome, 74. punkts).

Sadas Kopienu tiesas kontroles robeZas ir jaievéro, it ipadi, ja, ka tas ir $aja lieta,
Kopienas iestadém ir jaizvérté dazadas intereses un ir jaizdara izvéle, pienemot
politiskus 1émumus, kas ir to kompetencé ($aja sakara skat. iepriek§ minéto
spriedumu lieta Emesa Sugar, 53. punkts).

Atbilsto$i AZT lémuma 109. panta 1. punktam Komisija “var” veikt aizsargpasa-
kumus vai nu, “ja [$1 lémuma] pieméro$ana rada nopietnus traucéjumus Kopienas
vai vienas vai vairaku dalibvalstu ekonomiskas darbibas nozaré vai apdraud to aréjo
finansialo stabilitati”, vai “ja rodas gratibas, kas var pasliktinat kadu Kopienas vai tas
regiona darbibas nozari”. Iepriek$ minéta sprieduma, kas pienemts lieta Antillean
Rice Mills u.c./Komisija, 47. punkta Tiesa noléma, ka attieciba uz minétaja 1. punkta
jetverto gadijumu ir japierdda célonsakariba, jo aizsargpasikumiem ir janovérs vai
jamazina gratibas, kas radusas attiecigaja nozaré, un ka savukart otraja gadijuma
netiek prasits, lai gratibas, kas attaisno aizsargpasakumu veiksanu, izrietétu no AZT
léemuma pieméro3anas.
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Komisija pamatoja Apstridéto regulu ar otro gadijumu, uz kuru atsauce izdarita
AZT léemuma 109. panta 1. punktd. No $is regulas pirma apsvéruma izriet, ka
Komisija veica apstridéto aizsargpasakumu, jo “pédéos ménesos [bija] radusas
griitibas, kas var nopietni kaitét cukura nozarei Kopiend”.

It ipadi no minétas regulas otra lidz piektajam apsvérumam izriet, ka atsauci uz AZT
lémuma 109. pantu pamatoja tas, ka cukura un EK/AZT kumulativas izcelsmes
maistjumu imports radija iespéju, ka cukura tirgus kopiga organizacija varétu bat
nopietni traucéta un ka tas varétu radit lielus zaudéjumus $aja sektora stradajogiem
Kopienas saimnieciskas darbibas subjektiem.

Pirmais pamats sastav no se$am dalam, no kuram pirmas piecas dalas péc bitibas
attiecas uz to, ka pastavéja varbutiba, ka tiktu traucéta cukura tirgus kopiga
organizicija, un sesta dala attiecas uz varbutibu, ka Kopienas saimnieciskas darbibas
subjektiem bija radusies zaud&jumi.

Par varbitibu, ka tiktu traucéta cukura tirgus kopiga organizacija

Pirmkart, Niderlandes valdiba uzsver, ka, nemot véra minimalo cukura daudzumu,
kas importéts EK/AZT kumulativas izcelsmes rezima ietvaros, nepastavéja nekidas
gratibas AZT lémuma 109. panta 1. punkta izpratné.
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Saja sakard no Apstridétds regulas pirma un tre§a apsvéruma izriet, ka Komisija
konstatéja, ka kop$ 1997. gada ir “ievérojami pieaudzis” cukura imports no AZT
EK/AZT kumulativas izcelsmes rezima ietvaros un ka tirgus organizicijas
funkcioné$ana sakard ar to var tikt “nopietni destabilizéta”. Sis regulas treSaja
apsvéruma noteikts:

“Kopienas tirgii cukura patérin$ ir pastavigs; tadéjadi jebkur$ cukura imports par
cenu, kas ir zemaka neka intervences cena, prasa eksportét tadu Kopienas cukura
daudzumu, kuru §is tirgus nevar absorbét; kompensacijas par $o cukuru apmaksa
Kopienas budzets (lidz §im aptuveni 520 euro par tonnu). Si eksporta apjomu
ierobezo GATT vieno$anas: tadéjadi $is imports samazina iespéju eksportét cukuruy,
izmantojot kvotu; lai atrisinatu So problému, jaapsver iespéja samazinat Kopienas
raZo$anas kvotas”.

Jaatgadina — ka to Tiesa atzina iepriek$ minéta sprieduma lietd Emesa Sugar
56. punktd — jau 1997. gada pastavéja Kopiena sarazotd cukura parpalikums
salidzindgjuma ar Kopiena patéréto; §im parpalikumam tika pievienots cukura
imports no AKK valstim, lai atbilsto$i PTO ligumiem apmierinatu ipaSo
pieprasijumu péc § izstraddjuma un Kopienas pienakumu importét noteiktu
daudzumu cukura no tre§am valstim. Pie tam Kopienai bija arl pienakums subsidét
cukura eksportu, maksajot eksporta kompensacijas un ievérojot PTO ietvaros
noslégtajos ligumos ietvertis robezas. Sados apstiklos un, nemot véra to, ka kops
1997. gada bija pieaudzis cukura imports no AZT, Komisija varéja pamatoti uzskatit,
ka jebkur§ & izstradajuma papildu daudzums, pat minimalakais Kopienu raZo3anas
izpratné, kas ienik Kopienas tirgii, prasitu Kopienas iestadém palielinat subsidijas
eksportam, ievérojot iepriek§ minétas robezas, vai samazinat Eiropas raZzotdjiem
noteiktas kvotas, kas traucétu cukura tirgus kopigajai organizicijai, kura stabilitate
jau bija trausla, un kas bitu pretruna kopigas lauksaimniecibas politikas mérkiem.
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Niderlandes valdiba tadéjadi nav pieradijusi, ka Komisija ir pielavusi acimredzamu
Kluda vértgjuma, uzskatot, ka AZT izcelsmes cukura imports bija ievérojami
palielindjies laikd no 1997. lidz 1999. gadam un ka §i palielind$anas, pat minimala
Kopienu razo$anas izpratné, radjja “gritibas” AZT lémuma 109. panta 1. punkta
izpratné.

Tadéjadi pirma pamata pirma dala ir noraidima ki nepamatota.

Otrkart, no Apstridétas regulas tre$a apsvéruma izriet, ka “jebkur$ cukura imports
par cenu, kas ir zemaka neka intervences cena, prasa eksportét tidu Kopienas
cukura daudzumu, kuru $is tirgus nevar absorbét”.

Ka to norddija Niderlandes valdiba, Komisija nav pieradijusi, ka AZT izcelsmes
cukura imports patie$am tika realizéts par cenu, kas ir zemaka neka intervences cena
Kopienas tirg. Komisija pati savos rakstveida apsvérumos atzina, ka ta $aja sakara
balstijas uz “aizdomam”.

Sis apstaklis tomér nevar padarit prettiesisku Apstridéto regulu, nemot véra otraja,
treSaja un piektaja apsvéruma izklastitos motivus, kuri, no vienas puses, attiecas uz
varbiitibu, ka tiktu traucéta cukura tirgus kopigas organizicijas funkcioné$ana, un,
no otras puses, uz varbitibu, ka apstridétais imports raditu zaudéjumus Kopienas
saimnieciskas darbibas subjektiem cukura nozaré.
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Pat pienemot, ka attiecigais imports netika realizéts par cenu, kas zemaka neka
intervences cena, Komisija ir pietiekami pamatojusi apstridéto aizsargpasakumu,
noradot, ka, nemot véra cukura patérina pastavigumu Kopiena, cukura importa no
AZT pieaugums varéja palielinat subsidéta eksporta daudzumu, kas raditu ar o
eksportu saistito izdevumu palielinaganos un tadéjadi Kopienas raZotdju izmaksas,
vai ari §ads pieaugums varéja samazinat Kopienas raZo$anas kvotas. Sadas griitibas,
ka Tiesa to jau atzina iepriek§ minéta sprieduma lietd Emesa Sugar 40. un
56. punkt, var traucét cukura tirgus kopigai organizacijai.

Tadéjadi pirma pamata otra dala ir noraidama ka neefektiva.

Tre$kart, Niderlandes valdiba apstrid Komisijas apgalvojumu, kas ietverts Apstri-
détas regulas tre$aja apsvéruma, saskana ar kuru jebkur$ papildu cukura imports
“prasa eksportét tadu Kopienas cukura daudzumuy, kuru $is tirgus nevar absorbét”, jo
cukura patéring Kopiena katru gadu ir mainigs. Niderlandes valdiba ap$auba ai to,
ka minétais eksports tiek subsidéts.

Saja sakara pietiek atgadinat, ka cukurs Kopiena tiek saraZots vairak neka tas taja tiek
patéréts, ko Niderlandes valdiba neapstrid, un ka atbilstodi PTO ligumiem
Niderlandei ir jaieved noteikts cukura daudzums no tre§am valstim (ieprieks
minétais spriedums lieta Emesa Sugar, 56. punkts).
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Nemot véra, ka Kopienas tirgi ir [cukura] parpalikums, tas, ka saraZotais un

patérétais cukura daudzums Kopiena katru gadu var mainities, nav batiski, ka to ar
atziméja generaladvokats savu secinajumu 71. punkta.

Sakara tie$i ar $o situaciju, kas radusies [cukura] parpalikuma dél, jebkur§ papildu
imports EK/AZT kumulativas izcelsmes reZima ietvaros palielina cukura parpali-
kumu Kopienas tirgit un tadéjadi ari palielina subsidéto eksportu (skat. ieprieks
minéto spriedumu lieta Emesa Sugar, 56. punkts).

Attieciba uz tikko minéto Komisija nav pielavusi acimredzamu kladu vértéjuma,
uzskatot, ka eksports, ko veicina cukura imports no AZT, bija subsidéts eksports, jo
no AZT importéto cukuru, kas aizstaj Kopiena razoto cukury, ir ari jaeksporté, lai
saglabatu tirgu kopigas organizécijas stabilitati.

Tadéjadi tresa dala ari ir noraidama.

Ceturtkart, Niderlandes valdiba norada, ka PTO ligumi vél lidz 2000. gada 1. jalijam
piedavaja pietiekamu ricibas brivibu, lai atlautu apstridéto importu Kopiena.
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&2 Saja sakara janordda — pat gadijuma, kad papildu cukura eksports, uz kuru attiecas
kompensacija, kuru var izraisit cukura imports no AZT, nesasniedz PTO ligumos
noteiktis summas un daudzumus, Niderlandes valdiba nav pieradijusi, ka Komisija
pielava acimredzamu klidu vértéjuma, no vienas puses, nemot vérd minéto
noligumu mérki, proti, pakapeniski ierobezot subsidijas eksportam, un, no otras
puses, uzskatot, ka pieaugoSais cukura imports EK/AZT kumulativas izcelsmes
re?ima ietvaros attiecigi palielinaja kopéjo eksporta subsidiju summu un jau pirms
2000. gada 1. julija radija iespéju, ka Kopienas cukura nozare tiek destabilizéta, ka to
atzina Pirmas instances tiesa sava 2002. gada 14. novembra sprieduma apvienotajas
lietas T-94/00, T-110/00 un T-159/00 Rica Foods u.c./Komisija (Recueil,
11-4677. Ipp., 139. punkts).

83 Tadéjadi pirma pamata ceturtd dala ir noraidama.

sa DPiektkart, attieciba uz Niderlandes valdibas izteiktajam S$aubam par Komisijas
nodomu, tai pienemot Apstridéto regulu, samazinat Kopienas razo$anas kvotas,
pietiek konstatét, ka Niderlandes valdiba nav iesniegusi nevienu pieradijumu savu
apgalvojumu atbalstam.

g5 No ta izriet, ka pirma pamata piekta dala nav apmierinama.
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Par sekam Kopienas raZotajiem

No Apstridétas regulas otra apsvéruma izriet, ka apstridétais imports “var radit [..]
lielus zaudéjumus Kopienas saimnieciskas darbibas subjektiem cukura nozaré”.

Pretéji tam, ko uzskata Niderlandes valdiba, lai pamatotu sava pirma prasibas
pamata sesto dalu, Komisija nav pielavusi acimredzamu kladu vértéjuma, noradot
$adu motivy, lai attaisnotu apstridéta aizsargpasakuma veiksanu.

Vispirms ir skaidrs, ka tirgus kopigas organizacijas pasliktind$anas vai $adas
pasliktinasanas apdraudéjums var radit nepiecie$amibu samazinat raZo$anas kvotas
un tadéjadi tiesi ietekmét Kopienas razotaju iendkumus.

Turklat lielako eksporta kompensaciju daju apmaksa Kopienas raZotaji, veicot
Komisijas katru gadu noteiktas iemaksas razo$anai. Ka tas izriet no §i sprieduma
78. punkta, Komisija varéja pamatoti uzskatit, ka imports varéja palielinit subsidéta
eksporta apjomu un tadéjadi palielinat Kopienas raZotéju veiktas iemaksas razo$anai.

Visbeidzot, pat pienemot, ka daZi razotaji varéja, ka to uzsver Niderlandes valdiba,
iegit ievérojamu pelnu par C cukura pardo$anu AZT saimnieciskas darbibas

I- 6590



91

92

93

NIDERLANDE/KOMISIJA

subjektiem par daudz lielaku cenu neka pasaules tirgh noteikto, $is apgalvojums, kas
nav pamatots ne ar vienu konkrétu pieradijumu, nevar ap$aubit Komisijas
vértéjumu, saskana ar kuru apstridétais imports radija tadus traucéjumus cukura
nozarei, kas it ipa8i palielindja eksporta subsidiju summu vai samazinaja raZzo$anas
kvotas.

Pirma prasibas pamata sestd dala tadéjadi ir noraidama ka nepamatota.

Nemot véra visus iepriek§ minétos apsvérumus, pirmais prasibas pamats ir
janoraida.

Attieciba uz otro prasibas pamatu par AZT léemuma 109. panta 1. punkta
parkapumu, kas attiecas uz cukura un kakao maisijumu importa muitas
uzraudzibas mehdanismu

Lietas dalibnieku argumenti

Ar savu otro pamatu Niderlandes valdiba attieciba uz cukura un kakao maisijumu
sniedz tadu pasu argumentaciju, kidu ta sniedza par pirmo pamatu.
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Vispirms ta parmet Komisijai, ka Komisija nav pieradijusi, ka maisijumu imports loti
nieciga daudzuma, kas neparadija pieaugos$u tendenci 1999. gada laika, attaisnoja
stridiga aizsargpasakuma veiksanu.

Apstridétas regulas ceturtaja apsvéruma sniegto apgalvojumu, ka $ie maisijumi ir
importéti “par cenam, kas ir zemakas par tam, par kadu Kopienas razotaji var pardot
lidzigus izstradajumus”, nepamato neviens pieradijums.

Niderlandes valdiba ari norada, ka cukura tirgus kopigo organizaciju nevarétu
traucét maisijumu imports, jo atbilstosi Regulas Nr. 2038/1999 1. panta 1. punktam
kopiga organizacija neietver kakao.

Visbeidzot, pat ja muitas uzraudzibas mehanisms ir saméra maigs pasakums, jo
muitas iestades to neizmanto, lai veiktu apgritinosas parbaudes, ta mérkis ir vakt
informaciju, lai noteiktu, vai attiecigais imports var radit traucéjumus tirga.
Aizsargpasakuma mérkis ir atrisinat eso$u problému un nevis konstatét faktus,
kas var attaisnot $adu pasakumu. Tadéjadi Komisija ir atzistama par vainigu pilnvaru
nepareiza izmanto$ana.

Komisija iebilst, apgalvojot, ka attieciba uz kakao un cukura maisjjumiem tas
pienakums bija tikai izveidot uzraudzibas mehanismu, kas tai lautu iegat faktus par
importéta daudzuma attistibu un praktizétajim ceniam, neprasot $aja sakara iesniegt
importa sertifikatu, kas prasits attieciba uz noteiktiem izstradajumiem. Pat ja nav
apstridams, ka tirgus kopiga organizacija neietver kakao, tapat ir skaidrs, ka attiecigie
maisijumi satur loti lielu daJu cukura. Tadéjadi maisfjumu imports no AZT var
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cukura razotjiem radit zaudéjumus cukura pardo$anai o maisijumu raZotajiem
Kopiena.

Attieciba uz praktizéto cenu Komisija atkarto savu argumentaciju, atbilstodi kurai
imports, kas tiek istenots par cenu, kas ir zemaka neka intervences cena, rada
negodigu konkurenci, kuras rezultata Kopienas raZotajiem rodas zaud&umi, jo tie
nevar piedavat savu cukuru par zemaku cenu, jo viniem ir jasamaksa minimala cena
par cukurbietém, kuras vini iepérk.

Spanijas valdiba atkarto Komisijas sniegtos apsvérumus. Ta piebilst, ka attieciba uz
iebildumu par pilnvaru nepareizu izmanto$anu 3o iebildumu atspéko fakti un to
nepamato neviens objektivs un atbilsto$s pierddijums.

Tiesas vértéjums

Atbilstosi Apstiidétas regulas 2. pantam AZT izcelsmes cukura un kakao maisijjumu
laiSana briva aprité ir paklauta uzraudzibas mehédnismam, kuram, ka tas izriet no
minétas regulas devita apsvéruma, butu jalauj Komisijai “cie$i uzraudzit $ada
importa attistibu, kas attiecas uz daudzumiem un cenam, neradot nekadu papildu
administrativu nastu saimnieciskas darbibas subjektiem”.

Ja ari ir taisniba, ka cukura tirgus kopigd organizacija neietver maisijumus, ka tas
izriet no Regulas Nr. 2038/1999 1. panta 1. punkta, o AZT izcelsmes izstradajumu,
kuru sastava parasti ir daudz cukura, importa pieaugums var tomér traucét tirgus
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kopigas organizacijas funkcioné$anu cukura nozaré, ja $is imports var ietekmét
iespéju Kopienas raZzotdjiem pardot cukuru $o maisijumu razotajiem Kopiena.

Turklat, pat ja nav pieradits, ka apstridétais imports tiek istenots par cenu, kas ir
zemaka neka cena, kuru varétu praktizét razotaji Kopiena, tadéjadi radot negodigu
konkurenci, kas raZotdjiem Kopiena rada zaudgumus, Komisija, nepielaudama
acimredzamu kladu vértéjuma, varéja uzskatit, ka $is imports varéja traucét tirgus
kopigas organizacijas funkcioné$anai, ka tas jau ir nolemts attieciba uz cukura
importu 31 sprieduma 67. punkta.

Visbeidzot, Niderlandes valdiba nav iesniegusi nekidus objektivus un atbilsto$us
faktus, lai $aja lieta pieraditu, ka notikusi pilnvaru nepareiza izmanto$ana.

Tadéjadi otrais pamats ir noraidims ka nepamatots.

Attieciba uz treSo pamatu par piendkuma sniegt pamatojumu parkapumu

Lietas dalibnieku argumenti

lesniedzot savu treSo pamatu, Niderlandes valdiba uzskata, ka Apstridétas regulas
pamatojums, kads tas izriet no pirma lidz piektajam apsvérumam, ir nepietiekams. Si
regula, kuras pamatojums ir iss, neieklauj nevienu konkrétu pieradijumu, ka tikai
iespéjamo “griitibu” célonus un sekas.
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w7 Turklat $is pamatojums ir pretrunigs, jo nevar vienlaicigi pienemt, ka tas ir
Apstridétas regulas tre$aja apsvérumd, ka papildu imports noved pie papildu
subisidéta eksporta, kas uzliek nastu Kopienas budZetam un, ka tas ir §is regulas
ceturtaja apsvérumai, ka izmaksas, kas rodas no importa no AZT parpalikuma,
pilniba sedz razotaji.

18 Visbeidzot, nav saprotams minétaja tre$aja apsvéruma ieklautais apgalvojums, ka
jebkur$ cukura imports par cenu, kas ir zemaka neka intervences cena, rada papildu
izmaksas Kopienas budZzetam.

109 Komisija nordda, ka atbilstodi Tiesas judikatrai regulas pamatojumam ir jabat
pielagotam attiecigd akta raksturam un taja jabat skaidri un neparprotami ieklautai
argumenticijai, péc kuras vadas iestade, kas ir akta autore. Tadéjadi nevar tikt
prasits, lai pamatojums sniedz ipa$u vairak vai mazak pilnigu vértéjumu par faktiem.
Komisija ir pamatojusi Apstridéto regulu isi, bet pietiekami: pirmais apsvérums
atsaucas uz gritibam, kadas radusas Kopienas cukura tirgty; turpmakie apsvérumi
detalizéti izklasta iemeslus, kuru dé] $is gratibas varéja radit situacijas pasliktina-
$anos tirgd; visbeidzot, izvelétie pasdkumi tika precizi pamatoti. Tadéjadi Apstridétas
regulas pamatojums ir pietiekams, lai Jautu Tiesai veikt savu kontroli.

o Turklat Apstridétas regulas tre$ais un ceturtais apsvérums nav nesavienojami, jo
cukura pieaugums no AZT var radit izmaksas cukura razotajiem Kopiena, taja pasa
laika radot nastu Kopienas budzetam.
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Visbeidzot, $is pats tresais apsvérums ir pilniba saprotams: cukura imports par cenu,
kas ir zemaka neka intervences cena, raditu negodign konkurenci par sliktu
Kopienas razotajiem tadéjadi, ka $ie razotaji nevarétu pardot salidzinamu daudzumu
cukura Kopienas tirgt, un $is cukurs bitu jaeksporté, sanemot par to kompensaciju,
kas apgratinatu Kopienas budzetu.

Spanijas valdiba aizstav tadu pasu nostaju, kidu sniedza Komisija. Ta piebilst, ka
atbilstodi Tiesas judikatiirai — ja, ka tas ir $aja lieta, pastav visparpiemérojams akts,
pamatojums var aprobezoties ar to, ka tiek noradita visparéja situdcija, kuras de] tiek
pienemts 3is akts, un visparigie meérki, kurus td autors piedava sasniegt. Ja
apstridétais akts atsedz attiecigds iestades sasniedzami mérka batibu, bitu
parmeérigi prasit ipaSu pamatojumu par dazadam tehniska rakstura izvéléem. So
nostaju vél jo vairak attaisno tas, ka $aja lieta Kopienas iestadém ir liela ricibas
briviba, izvéloties nepiecie$amos lidzeklus sareZgitas politikas isteno$anai.

Tiesas vért&jums

Jaatgadina, ka atbilsto$i pastavigai judikatirai EKL 253. panta prasitajam pamato-
jumam ir jabit pielagotam attieciga akta raksturam un taja skaidri un neparprotami
ir japaradas iestades, kas ir akta autore, argumenticijai, lai lautu ieinteresétajam
personam uzzinit pienemta akta pamatojumu un Kopienu tiesai veikt savu kontroli.
Netiek prasits, lai pamatojuma tiktu noraditi visi atbilstogie fakti un tiesibu normas,
jo jautdjums par to, vai akta pamatojums atbilst EKL 253. panta prasibam, ir
izvertéjams, nemot véra ne tikai ta tekstu, bet ari ta kontekstu, ka ari visus tos tiesibu
noteikumus, kuri regulé attiecigo jomu (skat. it ipadi 1997. gada 4. februara
spriedumu apvienotajas lietas C-9/95, C-23/95 un C-156/95 Belgija un Vacija/
Komisija, Recueil, 1-645. Ipp., 44. punkts, un 1998. gada 2. aprila spriedumu lieta
C-367/95 P Komisija/Sytraval un Brink’s France, Recueil, 1-1719. Ipp., 63. punkts).
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Saja lieta, ki tas ir atgadinats §1 sprieduma 28.-30. punkta, Apstridéta regula tika
pienemta péc apspriefanas starp Komisiju, Niderlandes Karalisti un citdm
dalibvalstim.

Attieciba uz akta saturu jaatzist, ka no Apstridétas regulas pirma lidz piektajam
apsverumam Komisija izklastija radusas griitibas Kopienas cukura tirgii, iemeslus,
kuru dé] §is gritibas var radit tirgus kopigas organizacijas funkcioné$anas
traucéjumus un zaudéjumus Kopienas saimnieciskas darbibas subjektiem. Turklat
§1 iestdde minétas regulas astotaja un devitaja apsvéruma sniedza motivus, kapéc ta
noteica minimilo cenu EK/AZT izcelsmes cukura importam un pakjava maisijumu
importu Kopienas uzraudzibas procediirai.

Turklat, ka to noradija Komisija, Apstridétas regulas tre$aja un ceturtaja apsvéruma
ieklautie apgalvojumi nemaz nav pretrunigi, jo pieaugoSais cukura imports no AZT
var vienlaicigi uzlikt nastu Kopienas budZetam un palielinat Kopienas cukura
raZotaju izmaksas.

Visbeidzot, Apstridétas regulas treais apsvérums nerada ipadas gritibas to saprast,
ka tas izriet no informacijas, kas izklastita ka atbilde uz pirmo pamatu, un it ipasi no
§i sprieduma 66.—74. punkta.

Tadéjadi tre$ais pamats ir noraidams ka nepamatots.
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Attieciba uz ceturto pamatu par AZT lemuma 109, panta 2. punkta parkapumu

Lietas dalibnieku argumenti

Ar savu ceturto pamatu Niderlandes valdiba parmet Komisijai to, ka ta ir nostadijusi
cukura importétajus no AZT neizdevigika stavokli nekd Kopienas saimnieciskas
darbibas subjektus, paredzot, ka cukura importa cena CAV par neiepakotu cukuru
nevar bt zemdka par intervences cenu. Atskiriba no Kopienas saimnieciskas
darbibas subjektiem cukura importétajiem no AZT intervences cenai ir japievieno
izstradajumu transporta izdevumi Kopiena, ka ari iekrausanas un uzglaba$anas
izdevumi, kuri bas ipasi augsti, jo kugi, kuri nodrosina jiras satiksmi no Niderlandes
AZT, apkalpo tikai Ziemeleiropas ostas. Sados apstaklos AZT saimnieciskas darbibas
subjekti vairs nevarétu konkurét ar Kopienas saimnieciskas darbibas subjektiem.

Niderlandes valdiba uzskata — ja batu janosaka zemaka cena cukuram, kas
importéts no AZT, samériguma principam atbilsto$i bitu noteikt minimalo
pardo$anas cenu, nevis minimalo importa cenu. Ta nerikojoties, Komisija parkapa
AZT lémuma 109. panta 2. punktu.

Komisija iebilst, apgalvojot, ka Kopienas raZotaju aizsardziba pati par sevi nav
pretruna sameériguma principam (skat. iepriek§ minéto spriedumu lieta Antillean
Rice Mills u.c./Komisija, 54. punkts).
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Atbilstosi Komisijas teiktajam, veiktie pasakumi neparsniedz to, kas ir nepiecieSams,
lai garantétu $o aizsardzibu. Minimalas importa cenas noteik$anas mérkis ir garantét
konkurences joma vienlidzibu starp razotdjiem Kopiena un AZT, neliekot 8kérslus
cukura no AZT ienak$anai Kopienas tirgi.

Komisija $aja sakara atzimé, ka atbilsto$i Regulas Nr. 2038/1999 3. pantam katru
gadu tiek noteikta intervences cena attieciba uz tam Kopienas zonam, kur raZo$ana
ir pietiekama, un atvasinita intervences cena — uz zonam, kur raZo$ana ir
nepietiekama. Komisija precizé, ka $i pédéja minéta cena ir augstaka par intervences
cenu, jo tiek nemti véra papildu izdevumi, ka, pieméram, transporta izdevumi. Ja
AZT saimnieciskas darbibas subjekts nolemtu eksportét $os izstradajumus uz zonu
Kopiena, kur ir raZo$anas parpalikums, sakara ar attiecigo aizsargpasakumu vinam
vajadzétu pielidzinat $o cenu intervences cenai. Ja vin§ nolemtu pardot 3os
izstradajumus zond, kur raZo$ana ir nepietiekama, vinam, tdpat ki raZotdjam
Kopiend, vajadzétu paaugstinat galigo pardo$anas cenu, lai segtu transporta un citus
izdevumus.

Ari Spanijas valdiba uzskata, ka minimalas importa cenas ievieSana, kas atbilst AZT
lemuma 109. panta 2. punktam, garanté konkurences joma vienlidzibu starp
razotdjiem Kopiena un AZT.

Tiesas vértéjums

Saskana ar AZT lémuma 109. panta 2. punktu:

“Jaizvélas pasakumi, ar ko vismazak tiktu traucéta asocidcijas un Kopienas darbiba.
Sie pasakwmi nedrikst parsniegt to, kas ir strikti nepiecieSams, lai novérstu radusas
gritibas”.
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126 Attieciba uz samériguma principu jaatgadina — lai noskaidrotu, vai Kopienu tiesibu

127

128

129

norma atbilst §im principam, japarbauda, vai izmantotie lidzekli ir pieméroti
noteiktd meérka isteno$anai un vai tie neparsniedz to, kas ir nepiecieSams ta
sasnieg$anai (iepriek$ minétais spriedums lietd Antillean Rice Mills u.c./Komisija,
52. punkts).

Saja lieta, lai novérstu Kopienas tirghi radu$as gratibas, Apstridétas regulas 1. panta
ir noteikta zemaka EK/AZT kumulativas izcelsmes cukura importa cena, kas atbilst
“minétajiem izstradajumiem piemérojamajai intervences cenai”. No minétas regulas
astotd apsvéruma izriet, ka “$ddam pasakumam janodrosina, lai importétais cukurs
netiek pardots par cenu, kas ir zemaka par Kopienas tirgus cenu, un ka $ads
pasakums sasniedz mérki izskaust $ada importa destabilizéjo$as sekas, taja pat laika
nodrodinot, lai attiecigie AZT valstu saimnieciskds darbibas subjekti sanem
pietiekamu vienotu pelnpu un lai tiktu ievérota priek$rocibu kartiba, kas izveidota

- ar EK ligumu par labu Kopienas izstraddjumiem un AZT izcelsmes izstradajumiem”.

Tapat ir jauzsver, ka no paSas aizsargpasikuma bitibas izriet, ka dazi importétie
izstradajumi ir paklauti nelabvéligikam rezZimam neka Kopienas izstradajumi
(iepriek§ mineétais spriedums lieta Antillean Rice Mills u.c./Komisija, 54. punkts).
Sados apstaklos, lai atzitu AZT lémuma 109. panta 2. punkta parkapumu, nepietiek
norédit, ka $ads pasakums nostada importétos izstradajumus konkurences situacija,
kas ir nelabvéliga salidzinajuma ar to situaciju, kuru bauda Kopienas izstradajumi.
Turpretim japierada, ka minétais pasakums nav piemérots, lai istenotu sasniedzamo
meérki vai ka tas ir parsniedzis to, kas tam ir nepiecie$ams.

Saja sakari Niderlandes valdiba neap$auba prasibu noteikt zemako cenu ka tadu, bet
apstrid Komisijas izvéli noteikt minimalo importa cenu, nevis minimalo cukura
pardo$anas cenu, jo $ada izvéle AZT saimnieciskas darbibas subjektus nostaditu
nelabvéligika stavokli neka Kopienas saimnieciskas darbibas subjektus; tomeér
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Niderlandes valdiba nav ne iesniegusi pieradijumus, ne pat méginajusi to darit, lai
pieraditu, ka §i izvéle ir acimredzami neatbilsto$a Komisijas mérku sasniegSanai.

Ka to pareizi atzimé Komisija un generaladvokats savu secindjumu 107.—
109. punkt3, pietiek atzit, ka ceturtais pamats balstas uz Apstridétas regulas 1. panta
1. punkta kladainu izpratni.

Atbilstosi $ai tiesibu normai — ja EK/AZT kumulativas izcelsmes cukurs tiek
importéts Kopienas zona, kura raZo$ana ir pietiekama, importa cenai jabat vienadai
vai augstakai par intervences cenu; ja $is cukurs tiek importéts Kopienas zon, kura
razo$ana nav pietiekama, importa cenai jabut vienadai vai augstakai par atvasinato
intervences cenu.

Sados apstikjos, ja AZT saimnieciskds darbibas subjekts nolemj eksportét $os
izstradjjumus uz zonu Kopiend, kur raZo$ana ir pietiekama, vinam vajadzés
pielidzinat $is cenas intervences cenai, un ja vin§ péc tam nolemj pardot $os
izstraiddjumus zond, kur raZo$ana ir nepietickama, vinam, tapat ki jebkuram
Kopienas razotdjam, biis jasedz savas preces transporta izdevumi uz zonu, kur
razo$ana nav pietiekama. Tadu, ja AZT saimnieciskas darbibas subjekts nolemj
eksportét savus izstradajumus uz zonu Kopiena, kur razo$ana nav pietiekama, vin3
varétu pielidzinat $is cenas atvasinatajai intervences cenai, kas ir augstaka par
intervences cenu.

Ta ka arl ceturto pamatu nevar apmierinat, prasiba ir noraidama.
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Par tiesasanas izdevumiem

Atbilstosi Reglamenta 69. panta 2. punktam lietas dalibniekam, kuram spriedums ir
nelabvéligs, piespriez atlidzinat tiesd$anas izdevumus, ja to ir prasijis lietas
dalibnieks, kuram spriedums ir labvéligs. Ta ki Komisija ir prasijusi piespriest
Niderlandes Karalistei atlidzinat tiesd$anas izdevumus un ta ki $ai dalibvalstij
spriedums ir nelabvéligs, tad japiespriez Niderlandes Karalistei atlidzinat tiesaSanas
izdevumus. Saskana ar §1 paSa panta 4. punktu Spanijas Karaliste sedz savus
tiesa$anas izdevumus pati.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (otrd palata) nosprieZ:

1) prasibu noraidit;

2) Niderlandes Karaliste atlidzina tiesa$anas izdevamus;

3) Spanijas Karaliste sedz savus tiesa$anas izdevamus pati.

[Paraksti]
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