g

W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (fjarde avdelningen)

den 15 oktober 2020*

"Begéran om férhandsavgérande — Tullunion — Férordning (EEG) nr 2913/92 — Artikel 78 —
Artikel 236.1 — Importfoérfarande — Andring av tulldeklarationen — Handelspolitik — Antidumpning —
Genomforandeforordning (EU) 2015/82 — Slutgiltig antidumpningstull — Prisataganden — Befrielse —

Artikel 2.1 — Krav pa att en atagandefaktura ska uppvisas — En uppgift som foreskrivs i bilagan till
genomforandeforordning 2015/82 har inte angetts”
I mal C-543/19,
angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Finanzgericht
Hamburg (Skattedomstolen i Hamburg, Tyskland) genom beslut av den 1 juli 2019, som inkom till
domstolen den 16 juli 2019, i malet
Jebsen & Jessen (GmbH & Co.) KG
mot
Hauptzollamt Hamburg,
meddelar

DOMSTOLEN (fjarde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordfésranden M. Vilaras (referent) samt domarna N. Picarra, D. Svéby,
S. Rodin och K. Jurimae,

generaladvokat: G. Hogan,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Jebsen & Jessen (GmbH & Co.) KG, genom J]. Sparr och S. Pohl, Rechtsanwilte,

— [Italiens regering, genom G. Palmieri, i egenskap av ombud, bitrddd av G. Albenzio, avvocato dello
Stato,

— Europeiska kommissionen, inledningsvis genom T. Maxian Rusche och N. Kuplewatzky, dérefter
genom T. Maxian Rusche, K. Blanck och A. Demeneix, samtliga i egenskap av ombud,

* Rattegangssprak: tyska.
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och efter att den 9 juli 2020 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begdran om forhandsavgorande avser tolkningen av  artikel 2.1 i kommissionens
genomforandeforordning (EU) 2015/82 av den 21 januari 2015 om inférande av en slutgiltig
antidumpningstull pa import av citronsyra med ursprung i Folkrepubliken Kina efter en dversyn vid
giltighetstidens utgang enligt artikel 11.2 i rddets forordning (EG) nr 1225/2009 och om avslutande av
den partiella interimsoversynen enligt artikel 11.3 i den foérordningen (EUT L 15, 2015, s. 8).

Begdran har framstéllts i ett mal mellan Jebsen & Jessen (GmbH & Co.) KG och Hauptzollamt
Hamburg (huvudtullkontoret i Hamburg, Tyskland) (nedan kallat tullkontoret). Malet ror en anstkan
om fullstindig befrielse fran den antidumpningstull som paforts pd grund av att dtagandefakturor i
den mening som avses i artikel 2.1 i genomférandefoérordning 2015/82, inte har uppvisats.

Tillaimpliga bestimmelser

Unionsrdtt

Tullkodexen

I artikel 62 radets forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inrittandet av en tullkodex
for gemenskapen (EGT L 302, 1992, s. 1; svensk specialutgava, omrade 2, volym 16, s. 4), i dess lydelse
enligt Europaparlamentets och rédets férordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 (EUT L 269,
2013, s. 1) (nedan kallad tullkodexen), foreskrivs foljande:

”1. Skriftliga deklarationer skall upprittas pa ett formuldr som Gverensstimmer med den officiella
modell som foreskrivs for detta dandamal. De skall vara undertecknade och innehélla alla de uppgifter
som dr nodvindiga for tillimpningen av de bestimmelser som galler for det tullférfarande for vilket
varorna ér deklarerade.

2. Deklarationen skall atfoljas av alla dokument som krdvs for tillimpningen av de bestimmelser som
galler for det tullforfarande for vilket varorna &r deklarerade.”

I artikel 68 i tullkodexen foreskrivs foljande:
"Tullmyndigheterna far for att kontrollera riktigheten av de deklarationer de har mottagit gora féljande:
a) Granska de handlingar som ingar i deklarationen och de dokument som bifogats den.

Tullmyndigheterna far alagga deklaranten att visa upp andra dokument som bestyrker riktigheten
av de upplysningar som finns i deklarationen.

I artikel 77 i tullkodexen foreskrivs foljande:
”1. Om tulldeklarationen upprattas med hjilp av databehandlingsteknik enligt artikel 61 b, eller genom

en muntlig deklaration eller ndgon annan atgiard som avses i artikel 61 c, skall artiklarna 62-76 gilla i
tillampliga delar och utan att de principer som faststills i dem paverkas.
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2. For tulldeklarationer som upprattas med hjélp av databehandlingsteknik far tullmyndigheterna tillata
att de atfoljande dokument som avses i artikel 62.2 inte bifogas deklarationen. I detta fall skall
dokumenten héllas tillgdngliga for tullmyndigheterna.”

Artikel 78 i tullkodexen har foljande lydelse:

”1. Tullmyndigheterna far pa eget initiativ eller pa deklarantens begéran dndra deklarationen efter det
att varorna har frigjorts.

3. Om granskningen av deklarationen eller kontrollen i efterhand tyder pa att de bestimmelser som
giller det berorda tullférfarandet har tillimpats pa basis av felaktiga eller bristfilliga upplysningar,
skall tullmyndigheterna i enlighet med faststillda bestimmelser vidta de atgérder som krévs for att
reglera situationen med hénsyn till de nya upplysningar som foreligger.”

I artikel 201.1 i tullkodexen foreskrivs foljande:
"En tullskuld vid import uppkommer nér

a) tullpliktiga varor overgar till fri omséttning, eller

»

I artikel 236.1 i tullkodexen foreskrivs foljande:

"Import- eller exporttullar skall aterbetalas i den utstrickning som det faststélls att tullbeloppet da
tullen betalades inte var det som lagligen skulle betalas eller att beloppet har bokforts i strid med
artikel 220.2.

Import- eller exporttullar skall efterges i den utstrackning som det faststills att tullbeloppet da tullen
bokfordes inte var det som lagligen skulle betalas eller att beloppet har bokforts i strid med
artikel 220.2.

»

Antidumpningslagstiftningen

— Genomforandeforordning 2015/82,

Genomforandeforordning 2015/82 ersatte radets forordning (EG) nr 1193/2008 av den
1 december 2008 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull och slutgiltigt uttag av den

prelimindra tullen pa import av citronsyra med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 323, 2008,
s. 1).

I skélen 183, 184 och 186 i genomforandeférordning 2015/82 anges f6ljande:

”(183) Kommissionen godtog genom [kommissionens genomforandebeslut (EU) 2015/87 av den
21 januari 2015 om godtagande av de ataganden som erbjudits i samband med
antidumpningsforfarandet rorande import av citronsyra med ursprung i Folkrepubliken Kina
(EUT L 15, 2015, s. 75)] dessa nya ataganden som ersitter de nu gillande atagandena. De nya
atagandena leder till att dumpningens skadevéllande effekter undanrojs och att risken for
kringgdende begrénsas i tillrackligt hog grad.

ECLIL:EU:C:2020:830 3
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(184) For att ytterligare underldtta for kommissionen och tullmyndigheterna att pa ett effektivt satt
Overvaka att foretagen uppfyller sina &taganden, bor, ndr begidran om o&vergang till fri
omsittning lamnas in till den behoriga tullmyndigheten, befrielse fran antidumpningstull endast
beviljas under forutsittning att

(i) det uppvisas en atagandefaktura som innehéller atminstone de uppgifter och den forsdkran som
foreskrivs i bilagan,

(186) Importorer bor vara medvetna om att en tullskuld kan uppstd som en normal handelsrisk vid
tidpunkten for godtagande av deklarationen for Gvergang till fri omséttning enligt skilen 184
och 185, dven om kommissionen direkt eller indirekt godtagit det atagande som den tillverkare
de kopt fran erbjudit.”

Enligt artikel 1.2 i genomforandeférordningen ska den slutgiltiga antidumpningstullsats som ska
tillaimpas pa nettopriset fritt Europeiska unionens grdns, fore tull, for citronsyra och
trinatriumcitratdihydrat, som tillverkas av Weifang Ensign Industry Co. Ltd (nedan kallat Weifang),
etablerat i Kina, faststillas till 33,8 procent.

I artikel 1.4 i genomforandeforordningen foreskrivs foljande:

"Om inte annat anges, ska gillande bestaimmelser om tullar tillimpas.”

I artikel 2 i genomforandeforordningen foreskrivs foljande:

”1. Import som deklareras for 6vergang till fri omséattning och som har fakturerats av foretag fran vilka
kommissionen har godtagit ataganden och vars namn fortecknas i genomférandebeslut [2015/87] ska

vara befriade frdn den antidumpningstull som inférs genom artikel 1, under f6ljande forutsattningar:

a) Att varorna har tillverkats, sants och fakturerats direkt av dessa foretag till den forsta oberoende
kunden i unionen.

b) Att importvarorna atfoljs av en giltig atagandefaktura. Med atagandefaktura avses en affirsfaktura
som innehaller dtminstone de uppgifter och den forsdkran som foreskrivs i bilagan till den har

forordningen.

c¢) Att de varor som deklareras och visas upp for tullen exakt motsvarar beskrivningen pa
atagandefakturan.

2. En tullskuld ska uppsta vid tidpunkten for godkdnnande av deklarationen for overgang till fri
omsdttning om

a) det faststills att for de varor som beskrivs i punkt 1 ett eller flera av dessa villkor inte dr uppfyllda

”
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14 I bilagan till genomférandeférordning 2015/82 anges de uppgifter som ska anges pa den handelsfaktura
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som atfoljer foretagets forsdljning till unionen av varor som omfattas av atagandet. Bland dessa
uppgifter aterfinns bland annat, i punkt 9, namnet pa den tjansteman vid foretaget som har utfardat
fakturan och foljande undertecknade forsikran:

"Jag intygar hdarmed att forsdljningen for direkt export till Europeiska unionen av de varor som avses i
denna faktura omfattas av och sker enligt villkoren i det dtagande som gjorts av [FORETAGETS
NAMN] och som godtagits av Europeiska kommissionen genom genomférandebeslut [2015/87]. Jag
intygar att uppgifterna i denna faktura ar fullstdndiga och korrekta.”

I enlighet med artikel 3 i genomforandeférordning 2015/82 triddde forordningen i kraft den
23 januari 2015.

— Genomforandebeslut 2015/87
I skél 11 i genomforandebeslut 2015/87 anges foljande:

"For att gora det mojligt for kommissionen att effektivt 6vervaka att foretagen uppfyller sina ataganden
ska, ndr begdran om Overgang till fri omsittning i enlighet med atagandena foreldggs den berdrda
tullmyndigheten, befrielse fran antidumpningstull endast beviljas under forutsittning att det uppvisas
en faktura som innehaller atminstone de uppgifter som anges i bilagan till genomférandeférordning
[2015/82]. Denna uppgiftsniva dr nodvindig ocksa for att tullmyndigheterna med tillrdcklig sékerhet
ska kunna forvissa sig om att sindningen motsvarar beskrivningen i de kommersiella dokumenten.
Om ingen sadan faktura uppvisas, eller om de andra villkor som foreskrivs i den ovanndmnda
genomforandeférordningen inte uppfylls, maste i stillet den gillande antidumpningstullen betalas.”

I enlighet med artikel 1 i detta genomforandebeslut godtogs det atagande som Weifang, det kinesiska
bolag som exporterar de aktuella varorna, hade gjort.

I artikel 2 i ndimnda genomforandebeslut anges att kommissionens beslut 2008/899/EG av den
2 december 2008 om godtagande av de ataganden som erbjudits i samband med
antidumpningsforfarandet roérande import av citronsyra med ursprung i Folkrepubliken Kina
(EUT L 323, 2008, s. 62) har upphort att glla.

Enligt artikel 3 i genomférandebeslut 2015/87 tradde beslutet i kraft den 23 januari 2015.

Tysk rdtt

I 8a § Zollverordnung (tullforordningen), i den lydelse som ér tillimplig i det nationella méalet, med
rubriken "Deltagande i elektronisk 6verforing av uppgifter”, foreskrivs foljande:

"Federala finansministeriet ska genom en foreskrift faststilla de villkor ... enligt vilka de formkrav som
ska uppfyllas skriftligen ska fullgéras med hjélp av databehandlingsteknik ... Deltagaren &r skyldig att
iaktta de villkor och forfaranden som anges i foreskriften.”

I punkt 3.1.2 i Verfahrensanweisung zum IT-Verfahren ATLAS (foreskrift avseende
databehandlingstekniken ATLAS), i den lydelse som ér tillamplig i det nationella mélet, med rubriken
"Uppvisande av handlingar i samband med deltagarens 6verlaimnande av uppgifter”, foreskrivs foljande:

”(1) Deltagaren kan vid 6verlamnandet av uppgifter, i enlighet med artikel 77.2 i tullkodexen, avsta fran

att visa upp de dokument avseende tulldeklarationer som avses i punkt 2. Deltagaren ska dock halla
dessa dokument tillgangliga och visa upp dem i de fall da tulltjanstemannen begér det.
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(2) Det ér i princip mojligt att avsta fran att visa upp foljande dokument:

»

— alla affirshandlingar (handelsfakturor, fakturor avseende frakt etc. ...) ...

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Genom avtal av den 9, 13 och 15/16 januari 2015 kom klaganden i det nationella malet och Weifang
overens om att 360 ton citronsyra skulle levereras till unionen till ett pris av 884,70 euro per ton.

Genom e-postmeddelande av den 22 januari 2015 informerade kommissionen Weifangs jurister om att
genomforandeforordning 2015/82 och genomforandebeslut 2015/87 hade offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning samma dag.

Den 30 januari 2015 avsinde Weifang 360 ton citronsyra.

Genom tolv tulldeklarationer av den 10 och den 11 mars 2015, vilka upprittades med hjilp av
databehandlingsteknik, deklarerade klaganden i det nationella malet importen av dessa varor for
overgang till fri omsdttning och angav tre fakturor, daterade den 29 januari 2015, fran Weifang.

Innan tullkontoret frigjorde varorna begirde det att dessa fakturor skulle visas upp. Samtliga dessa
fakturor inneholl en forsdkran som, d&ven om den motsvarade den som foreskrivs i punkt 9 i
forteckningen i bilagan till genomforandeférordning 2015/82, emellertid inte héanvisade till
genomforandebeslut 2015/87 utan till forordning nr 1193/2008 och beslut 2008/899.

Det hénvisades dven till det sistndmnda beslutet i de atagandeintyg for export som hade uppvisats till
stod for namnda fakturor.

Eftersom de fakturor som visats upp inte innehdll ndgon hanvisning till genomférandebeslut 2015/87,
beslutade tullkontoret att inte bevilja befrielse fran antidumpningstull och paférde importen den
allménna antidumpningstullen pa 42,7 procent.

Klaganden i det nationella malet bestred besluten om avslag pa ansdkan om aterbetalning av
antidumpningstull och uppvisade tre korrigerade atagandefakturor, daterade den 29 januari 2015, i
vilka det hianvisades till genomférandeférordning 2015/82 och genomférandebeslut 2015/87.

Genom beslut av den 7 juni 2016 bif6ll tullkontoret den begdran som framstillts av klaganden i det
nationella malet, genom vilken denne i andra hand begirde att den individuella
antidumpningstullsatsen skulle tillimpas.

Genom beslut av den 13 juni 2016 avslog tullkontoret ansékan om befrielse fran antidumpningstull pa
grundval av att de fakturor som visats upp tillsammans med deklarationen for de importerade varornas
overgang till fri omsdttning inte uppfyllde de formella villkoren i artikel 21 b i
genomforandeforordning 2015/82, eftersom det hénvisades till beslut 2008/899 i dessa i stillet for
genomforandebeslut 2015/87.

Tullkontoret gjorde gillande att genomfoérandeforordning 2015/82 var i kraft den dag da
tulldeklarationen togs emot och att det for att beviljas befrielse fran antidumpningstull var avgérande
att det hinvisades till den korrekta rittsliga grunden i fakturorna.

Den 18 juli 2016 6verklagade klaganden i det nationella malet detta beslut till Finanzgericht Hamburg

(Skattedomstolen i Hamburg, Tyskland) i syfte att i enlighet med artikel 236 i tullkodexen, erhalla
aterbetalning av den antidumpningstull som klaganden paforts.
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Klaganden gjorde i detta hédnseende, med stod av domen av den 12 oktober 2017, Tigers (C-156/16,
EU:C:2017:754) géllande att det var mojligt att kontrollera tulldeklarationen i enlighet med artikel 78 i
tullkodexen. Klaganden anser att det enligt denna artikel ar tillatet att i efterhand visa upp handlingar
och att forekomsten av felaktiga uppgifter i en tulldeklaration saknar betydelse nédr det dr mojligt att
faststilla de faktiska omstdndigheterna vid en kontroll av deklarationen, vilken utfors i enlighet med
denna artikel. Klaganden papekade att tullkontoret sjalvt har medgett att en kontroll av handlingarna
sker forst efter det att en sddan deklaration har tagits emot.

Klaganden anser att bedomningen av huruvida villkoren for befrielse fran antidumpningstull &r
uppfyllda ska ske utifran den tidpunkt da avtalet om kop av varorna ingicks, vilket i forevarande fall
skedde i januari 2015, med beaktande av de minimiimportpriser som kommissionen meddelade
i december 2014.

Tullkontoret anser diremot att det nationella malet skiljer sig fran det mal som avgjordes genom
domen av den 12 oktober 2017, Tigers (C-156/16, EU:C:2017:754), som rorde en antidumpningstull
som var specifik for det foretag som da var i fraga. Tullkontoret betonade att det enligt artikel 2.2 i
genomforandeférordning 2015/82 uttryckligen krédvs att dtagandefakturan ska uppvisas den dag da
tulldeklarationen godtogs. Tullkontoret papekade att dven om det enligt artikel 77.2 i tullkodexen é&r
mojligt att inte visa upp de handlingar som é&r relevanta for en sadan deklaration tillsammans med
deklarationen, ska de emellertid hallas tillgdngliga for tullmyndigheterna, sdsom féreskrivs i
foreskriften avseende databehandlingstekniken ATLAS. Tullkontoret drog hidrav slutsatsen att
kontrollen av befrielse fran antidumpningstull ska ske pa grundval av den faktura som anges i
tulldeklarationen.

Den hianskjutande domstolen har pépekat att Weifangs nya atagande, vilket kom till uttryck i
genomforandebeslut 2015/87, var gillande vid tidpunkten for import av de aktuella varorna.

Den hianskjutande domstolen vill fa klarhet i huruvida de fakturor som uppvisades i samband med
kontrollen av tulldeklarationen uppfyller villkoren i artikel 2.1 b i genomfdérandeférordning 2015/82
for att betraktas som atagandefakturor, trots att det &r uppenbart att de formella villkor som anges i
punkt 9 i forteckningen i bilagan till denna genomférandeforordning inte &r uppfyllda.

Den hénskjutande domstolen undrar emellertid vilken inverkan proportionalitetsprincipen har pa en
bestimmelse avseende antidumpningstull, vilken ska tolkas med beaktande av sammanhang och de
mal som efterstravas med de foreskrifter som den ingar i. Ett undantag ska dessutom tolkas restriktivt
endast om det dr nodvéndigt for att uppna dessa mal.

I forevarande fall ar det saledes oproportionerligt att inte bevilja befrielse fran antidumpningstull.

Den hinskjutande domstolen anser for ovrigt att det i artikel 2.1 i genomférandeférordning 2015/82
inte uttryckligen anges vid vilken tidpunkt atagandefakturorna ska uppvisas.

Den hinskjutande domstolen anser att ingivandet av en tulldeklaration med hjilp av
databehandlingsteknik innebar att tidpunkten for mottagandet av deklarationen inte kan vara det sista
tillfallet for att uppvisa dessa handlingar, eftersom det i de bestimmelser som ér i kraft avseende dessa
forfaranden endast foreskrivs att handlingarna ska hallas tillgdngliga for tullmyndigheterna.

Den hénskjutande domstolen anser darfor att artikel 2.2 i genomforandeforordning 2015/82 kan forstas
sd, att den endast faststéller den tidpunkt da tullskulden uppstar.

Den hénskjutande domstolen har preciserat att det av proportionalitetsprincipen kan utldsas att vissa
uppgifter i en dtagandefaktura, sisom de som dar i fraga i det nationella malet, kan ldggas till eller
korrigeras i efterhand, eftersom det mal som efterstravas med antidumpningslagstiftningen fortfarande
kan uppnas.
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Den hianskjutande domstolen har gjort en analogi med den tolkning av artikel 78 i tullkodexen som
EU-domstolen gjorde i domen av den 12 oktober 2017, Tigers (C-156/16, EU:C:2017:754), enligt
vilken systematiken i denna artikel gar ut pa att anpassa tullforfarandet till den faktiska situationen.

Mot denna bakgrund beslutade Finanzgericht Hamburg (Skattedomstolen i Hamburg) att
vilandeforklara malet och stélla foljande fragor till EU-domstolen:

”1) Utgor det under de omsténdigheter som foreligger i det nationella mélet hinder mot befrielse enligt
artikel 2.1 i genomférandeférordning 2015/82 fran den antidumpningstull som inforts enligt
artikel 1 i samma forordning, att det i en atagandefaktura enligt artikel 2.1 b i férordningen
héanvisas till beslut 2008/899 i stillet for till genomforandebeslut 2015/87 som é&r angivet i punkt 9
i bilagan till forordningen?

2) Om fraga 1 besvaras jakande: Fir en atagandefaktura som uppfyller kraven i bilagan till
genomforandeforordning 2015/82 uppvisas inom ramen for ett forfarande for &terbetalning av
antidumpningstull for att erhélla befrielse, enligt artikel 2.1 i denna foérordning, fran den
antidumpningstull som inférts i artikel 1 i férordningen?”

Forfarandet vid domstolen

Pa grund av Covid-19-pandemin stélldes den muntliga férhandlingen vid domstolen, som skulle ha dgt
rum den 6 maj 2020, in.

Genom beslut av den 20 april 2020 omvandlades saledes de fragor som parterna hade anmodats att
besvara vid férhandlingen till skriftliga fragor.

Klaganden i det nationella malet, den italienska regeringen och kommissionen har saledes beretts
tillfalle att yttra sig 6ver alla fragor med anledning av begidran om forhandsavgorande.

Provning av tolkningsfragorna

Den forsta fragan

Den hinskjutande domstolen har stillt den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida artikel 2.1 i
genomforandeforordning 2015/82 ska tolkas si, att import av varor kan befrias fran den
antidumpningstull som inforts genom artikel 1 i denna genomfoérandeférordning, nir det i den
atagandefaktura som kravs for att erhélla en sadan befrielse — i forsikran som avses i punkt 9 i
forteckningen i bilagan till nimnda genomférandeférordning — hénvisas till beslut 2008/899 och inte
till genomférandebeslut 2015/87.

Det foljer av domstolens praxis att befrielse fran antidumpningstullar eller utjimningstullar endast kan
beviljas pa vissa villkor, i vissa sdrskilt foreskrivna fall, och utgor sdlunda undantag fran det normala
forfarandet for antidumpningstullar och utjamningstullar. Bestimmelserna om sddana undantag ska
dérfor tolkas strikt (dom av den 22 maj 2019, Krohn & Schroder, C-226/18, EU:C:2019:440, punkt 46
och dir angiven réttspraxis).

Det ska éven erinras om att hanvisningen till det genomférandebeslut genom vilket ett atagande har
godtagits av kommissionen dr av sirskild betydelse inom ramen f6r en genomférandeférordning som
tillater befrielse fran antidumpningstull pa grund av ett sidant atagande, eftersom det gor det mojligt
for tullmyndigheterna att vid tidpunkten for de faktiska omstédndigheterna kontrollera att alla de krav
som rOr befrielse frdn antidumpningstullar och utjamningstullar &r uppfyllda (dom av den
22 maj 2019, Krohn & Schréder, C-226/18, EU:C:2019:440, punkt 55).
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I artikel 2.1 b i genomforandeforordning 2015/82 foreskrivs emellertid att import som deklareras for
overgang till fri omséttning och som fakturerats av foretag fran vilka kommissionen har godtagit
ataganden och vilka anges i genomforandebeslut 2015/87 ska vara befriade fran den antidumpningstull
som infors genom artikel 1 i ndimnda genomférandeforordning, under forutsittning att de atfoljs av en
giltig atagandefaktura. Med atagandefaktura avses en affirsfaktura som innehéller &tminstone de
uppgifter och den forsdkran som foreskrivs i bilagan till den hér forordningen.

I punkt 9 i forteckningen i bilagan till genomfoérandeforordning 2015/82 anges att denna
handelsfaktura, som upprittats av det foretag som har gjort sddana ataganden, ska innehalla en
forsakran som &r undertecknad av den tjinsteman som dr ansvarig for fakturan, enligt vilken
"forséljningen for direkt export till ... unionen av de varor som avses i denna faktura omfattas av och
sker enligt villkoren i det atagande som gjorts av [FORETAGETS NAMN] och som godtagits av ...
kommissionen genom genomforandebeslut (EU) 2015/87”.

Det framgar saledes av lydelsen i dessa bestimmelser att befrielsen fran antidumpningstull for import
som fakturerats av foretag vars ataganden har godtagits av kommissionen bland annat dr understalld
det formella villkoret att det i den forsdkran som ska finnas med i den handelsfaktura som atfoljer de
varor som deklarerats for overging till fri omséttning, anges att fakturan uppfyller villkoren i det
atagande  som  gjorts av  exportforetaget, sdsom  detta  har  godtagits = genom
genomforandebeslut 2015/87.

Vad giller innehallet anges i artikel 2.1 b i genomférandeforordning 2015/82 ett av villkoren for att
befrielse fran den antidumpningstull som inférts enligt artikel 1 i genomforandeférordningen, ska
beviljas nér importen hirror fran ett av de foretag vars ataganden avseende minimipriser pa import
har godtagits av kommissionen.

I artikel 2.2 a i ndmnda genomforandeférordning anges foljderna av att ett av de villkor som réknas
upp i artikel 2.1 i samma genomforandeférordning inte dr uppfyllt, genom att det preciseras att en
tullskuld ska uppsta vid tidpunkten fér godkdnnande av deklarationen foér overgang till fri omséttning
om det faststills att for de varor som beskrivs i punkt 1 ett eller flera av dessa villkor inte ar

uppfyllda.

Vad giller malet, har det system for befrielse som foreskrivs i artikel 2.1 i genomférandeférordning
2015/82 och de villkor som faststills déri, till syfte att, saisom framgér av skélen 183 och 184 i ndmnda
forordning och sasom generaladvokaten har pépekat i punkt 36 i sitt forslag till avgorande, dels
undanrdja  dumpningens skadevéllande effekter genom att befria vissa exportforetag fran
antidumpningstull, i de fall da de har atagit sig att sélja en produkt som vanligtvis omfattas av en sadan
antidumpningstull, till ett minimipris i unionen, dels begransa risken for kringgdende av
genomforandeforordningen genom att dessa foretag aldggs ett visst antal skyldigheter sa att bade
importoren av produkten och tullmyndigheterna i medlemsstaterna kan faststélla att en viss import
verkligen dr knuten till ett &tagande av ett av dessa foretag, vilket identifierats i
genomforandebeslut 2015/87.

Syftet med detta system for befrielse och dess villkor &r saledes inte att skydda en viss importors
intressen, utan att sdkerstdlla ett skydd mot dumpad import som skadar intressena for foretagen i
unionen, for att bekdmpa den illojala konkurrens som foljer dérav.

Det foljer saledes av savdl en bokstavstolkning som en kontextuell och teleologisk tolkning av
genomforandeférordning 2015/82 att den omstindigheten att det inte hinvisas till
genomforandebeslut 2015/87 i den faktura som avses i artikel 2.1 b i genomférandeférordningen
innebdr att importoren av den produkt som avses i nimnda genomfdérandeférordning inte kan beviljas
den befrielse fran antidumpningstull som foéreskrivs i artikel 2.1 i samma genomforandeférordning,
eftersom en siddan faktura inte &r en “dtagandefaktura” i den mening som avses i den férstndmnda
bestimmelsen.
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I forevarande fall framgar det av handlingarna i malet att de fakturor som uppvisades vid tidpunkten
for inlimnandet av tulldeklarationerna for de aktuella varorna med hansyn till deras 6vergang till fri
omsittning, det vill siga den 10 och den 11 mars 2015, inte inneholl nidgon hanvisning till
genomforandebeslut 2015/87 om godtagande av de ataganden som erbjudits av vissa kinesiska
exporterande tillverkare, ddribland den tillverkare som exporterat dessa varor. Namnda beslut tradde, i
enlighet med artikel 3 i beslutet, i kraft den 23 januari 2015. Mot bakgrund av det ovan anforda &r
sadana fakturor inte “atagandefakturor” i den mening som avses i artikel 21 b i
genomforandeférordning 2015/82.

Den omstidndigheten att genomférandeférordning 2015/82 och genomférandebeslut 2015/87 triadde i
kraft en eller tva veckor efter det att forsdljningsavtalen undertecknades, men en vecka innan den
berérda produkten skickades fran ett tredjeland till unionen, paverkar inte bedomningen i foregaende
punkt. Exportforetagen dr ndmligen fran och med den dag d& dessa rdttsinstrument tréder i kraft
skyldiga att iaktta de villkor som uppstills i de nya bestimmelserna foér att kunna omfattas av
systemet for befrielse pd grund av de ataganden som kommissionen har godtagit. Detta giller i &n
hogre grad i ett fall dir kommissionen har underrittat det aktuella exportforetaget om att de nya
bestimmelserna har antagits innan de ens tradde i kraft.

Mot denna bakgrund ska den forsta fragan besvaras enligt foljande. Artikel 2.1 i
genomforandeforordning 2015/82 ska tolkas sa, att import av varor inte kan befrias fran den
antidumpningstull som inforts genom artikel 1 i denna genomforandeférordning, nar det i den faktura
som kravs for att erhélla en sadan befrielse — i forsakran som avses i punkt 9 i forteckningen i bilagan
till ndmnda genomforandeférordning — hdnvisas till beslut 2008/899 och inte till
genomforandebeslut 2015/87.

Den andra fragan

Den hinskjutande domstolen har stillt den andra fragan for att fa klarhet i huruvida en
atagandefaktura som innehaller samtliga de uppgifter som anges i bilagan till genomférandeférordning
2015/82 kan uppvisas, i syfte att erhalla den befrielse som foreskrivs i artikel 2.1 i denna
genomforandeforordning, i samband med det forfarande enligt artikel 236 i tullkodexen som inletts
for att erhélla aterbetalning av antidumpningstullar.

Enligt artikel 236.1 i tullkodexen ska import- eller exporttullar aterbetalas i den utstrackning som det
faststills att tullbeloppet dé tullen betalades inte var det som lagligen skulle betalas.

I artikel 78 i tullkodexen foreskrivs dessutom ett forfarande som gor det mojligt for tullmyndigheterna
att pa eget initiativ eller pa deklarantens begiran éndra tulldeklarationen efter det att de varor som
avses i deklarationen har frigjorts, det vill sdga efter det att deklarationen har getts in.

Det framgar emellertid av domstolens praxis att tullagstiftningen som helhet, i enlighet med vad som
anges sdrskilt i tullkodexen, endast ar tillimplig pa antidumpnings- eller utjamningstullar om det
foreskrivs i de férordningar som faststéller sddana tullar (dom av den 22 maj 2019, Krohn & Schréder,
C-226/18, EU:C:2019:440, punkt 33).

Det ska saledes provas huruvida det i bestimmelserna i genomférandeférordning 2015/82 foreskrivs ett
undantag fran tullagstiftningen eller om det tvartom enligt dessa bestimmelser dr mojligt for en
importor att, efter det att tulldeklarationen for importerade produkter har ldmnats in och dessa
produkter har overgatt till fri omsattning, visa upp en atagandefaktura som gor det mojligt att befrias
fran antidumpningstull pa grund av ataganden som gjorts av det foretag som exporterar dessa
produkter och som godtagits av kommissionen.
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I artikel 2.1 b i genomforandeférordning 2015/82 foreskrivs foljande: "Import som deklareras for
overgang till fri omsattning och som har fakturerats av foretag fran vilka kommissionen har godtagit
ataganden och vars namn fortecknas i genomforandebeslut [2015/87] ska vara befriade fran den
antidumpningstull som infors genom artikel 1, under [forutsittning] ... [a]Jtt importvarorna atfoljs av
en giltig atagandefaktura. Med éatagandefaktura avses en affirsfaktura som innehéller &tminstone de
uppgifter och den forsidkran som foreskrivs i bilagan till den hér forordningen”.

Systematiken i artikel 2.1 b innebar emellertid att den befrielse fran antidumpningstull som foreskrivs
dari, sdsom uttryckligen anges, endast kan beviljas om den import som deklarerats for 6vergang till fri
omsittning atfoljs av en sadan atagandefaktura. Domstolen drar hérav, i likhet med vad kommissionen
har gjort gillande i sitt skriftliga yttrande, slutsatsen att denna faktura, i enlighet med den mening som
avses i denna bestimmelse, ska visas upp for tullmyndigheterna nir varorna deklareras for 6vergang till
fri omsattning.

Det ska i detta sammanhang péapekas att foljande preciseras i skdl 184 i genomforandeférordning
2015/82: "For att ytterligare underlatta for kommissionen och tullmyndigheterna att pa ett effektivt
sdtt overvaka att foretagen uppfyller sina dtaganden, bor, nir begiran om 6vergang till fri omséttning
lamnas in till den behdriga tullmyndigheten, befrielse fran antidumpningstull endast beviljas under
forutsittning att ... det uppvisas en atagandefaktura som innehaller atminstone de uppgifter och den
forsdkran som foreskrivs i bilagan”.

I skal 11 i genomférandebeslut 2015/87 anges dessutom att for att gora det mojligt for kommissionen
att effektivt 6vervaka att exportféretagen uppfyller sina dtaganden ska, nédr begdran om 6vergang till fri
omsittning i enlighet med 4&tagandena forelaggs den berorda tullmyndigheten, befrielse fran
antidumpningstull endast beviljas under forutsittning att det uppvisas en faktura som innehéller
atminstone de uppgifter som anges i bilagan till genomférandeférordning 2015/82. I detta skal anges
sarskilt att denna uppgiftsnivd dr nodviandig ocksa for att tullmyndigheterna med tillracklig sédkerhet
ska kunna forvissa sig om att sindningen motsvarar beskrivningen i de kommersiella dokumenten.

Enligt artikel 2.1 b i genomforandeférordning 2015/82 kravs saledes att den atagandefaktura som anges
déri ska uppvisas nédr de produkter som tulldeklarationen avser deklareras och inte senare.

Sasom framgar av punkt 57 ovan faststélls for ovrigt i artikel 2.2 i denna genomférandeférordning
uttryckligen foljderna av att ett av de villkor som réknas upp i artikel 2.1 i samma
genomforandeforordning inte dr uppfyllt, genom att det preciseras att en tullskuld ska uppsta vid
tidpunkten for godkdnnande av deklarationen for 6vergang till fri omséttning om det faststills att for
de varor som beskrivs i punkt 1 ett eller flera av dessa villkor inte dr uppfyllda.

I detta avseende anges det i skdl 186 i samma genomférandeforordning att en tullskuld, under sddana
omstindigheter, uppstar for importorerna “dven om kommissionen direkt eller indirekt godtagit det
atagande som den tillverkare [importorerna] kopt fran erbjudit”.

Vad giller syftet med villkoret i artikel 2.1 b i genomférandeférordning 2015/82, framgéar det av
punkt 72 ovan att detta dr avsett att gora det mojligt for savdl kommissionen som tullmyndigheterna i
medlemsstaterna att dels overvaka att exportforetagen uppfyller sina ataganden vid tidpunkten for
begdran om Overgang till fri omsdttning, dels med tillracklig sékerhet forvissa sig om att importen
motsvarar beskrivningen i de kommersiella dokumenten.

Det ska saledes anses att den aktuella antidumpningslagstiftningen har en annan réckvidd &n den som
provades i domen av den 12 oktober 2017, Tigers (C-156/16, EU:C:2017:754), i vilken det slogs fast att
artikel 1.3 i radets genomférandeférordning (EU) nr 412/2013 av den 13 maj 2013 om inférande av en
slutgiltig antidumpningstull och slutgiltigt uttag av den prelimindra tull som inforts pa import av
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bords- och koksartiklar av keramiskt material med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 131, 2013,
s. 1) skulle tolkas pa sa sitt, att den inte forbjod de berdrda importorerna att visa upp en
atagandefaktura efter det att tulldeklarationen hade lamnats in.

I artikel 1.3 i genomférandeforordning nr 412/2013 foreskrevs némligen inte vid vilken tidpunkt
handelsfakturan skulle visas upp for tullmyndigheterna utan det foreskrevs ddri endast att
”[t]illampningen av de individuella antidumpningstullsatserna for de foretag som anges i punkt 2 ska
forutsdtta att det for medlemsstaternas tullmyndigheter uppvisas en giltig faktura som uppfyller
kraven i bilaga II”.

Av det ovan anforda foljer att genomforandeforordning 2015/82 innehéller en bestimmelse, namligen
artikel 2.1 i denna genomfoérandeforordning, som enligt artikel 1.4 i férordningen uttryckligen avviker
fran géllande bestimmelser om tullar, daribland artiklarna 78 och 236 i tullkodexen.

Mot denna bakgrund ska den andra fragan besvaras enligt foljande. En atagandefaktura som innehaller
samtliga de uppgifter som anges i bilagan till genomférandeférordning 2015/82 kan inte uppvisas, i
syfte att erhalla den befrielse som foreskrivs i artikel 2.1 i denna genomforandeférordning, i samband
med det forfarande enligt artikel 236 i tullkodexen som inletts for att erhalla aterbetalning av
antidumpningstullar.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft ar inte
ersittningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (fjarde avdelningen) f6ljande:

1) Artikel 2.1 i kommissionens genomforandeforordning (EU) 2015/82 av den 21 januari 2015
om inforande av en slutgiltig antidumpningstull pa import av citronsyra med ursprung i
Folkrepubliken Kina efter en oversyn vid giltighetstidens utgang enligt artikel 11.2 i radets
forordning (EG) nr 1225/2009 och om avslutande av den partiella interimsoversynen enligt
artikel 11.3 i forordning (EG) nr 1225/2009 ska tolkas sa, att import av varor inte kan befrias
fran den antidumpningstull som inforts genom artikel 1 i denna genomforandeférordning,
nir det i den faktura som kridvs for att erhdlla en sadan befrielse — i forsikran som avses i
punkt 9 i forteckningen i bilagan till nimnda genomférandeférordning — hinvisas till
kommissionens beslut 2008/899/EG av den 2 december 2008 om godtagande av de
ataganden som erbjudits i samband med antidumpningsforfarandet rorande import av
citronsyra med wursprung i Folkrepubliken Kina och inte till kommissionens
genomforandebeslut (EU) 2015/87 av den 21 januari 2015 om godtagande av de ataganden
som erbjudits i samband med antidumpningsforfarandet rorande import av citronsyra med
ursprung i Folkrepubliken Kina.

2) En atagandefaktura som innehaller samtliga de uppgifter som anges i bilagan till
genomforandeforordning 2015/82 kan inte uppvisas, i syfte att erhidlla den befrielse som
foreskrivs i artikel 2.1 i denna genomforandeforordning, i samband med det forfarande enligt
artikel 236 i radets forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inrittandet av
en tullkodex for gemenskapen, i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013, som inletts for att erhalla aterbetalning av
antidumpningstullar.

Underskrifter
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