ROZSUDOK Z 9. 3. 2006 — VEC C-323/03

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (druhd komora)
z 9. marca 2006 "

Vo veci C-323/03,

ktorej predmetom je Zaloba o nesplnenie povinnosti podla ¢lénku 226 ES, podana
24. jiila 2003,

Komisia Eurépskych spolocenstiev, v zasttipeni: 1. Martinez del Peral
a K. Simonsson, splnomocneni zdstupcovia, s adresou na dorucovanie
v Luxemburgu,

salobkyfia,

proti

Spanielskemu krafovstvu, v zastipeni: L. Fraguas Gadea a ]. M. Rodriguez
Cércamo, splnomocneni zéstupcovia, s adresou na doru¢ovanie v Luxemburgu,

zalovanému,
* Jazyk konania: $panieléina.
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SUDNY DVOR (druha komora),

v zloZeni: predseda druhej komory C. W. A. Timmermans (spravodajca), sudcovia
J. Makarczyk, R. Silva de Lapuerta, P. Kiris a J. Klucka,

generélny advokat: A. Tizzano,
tajomnik: M. Ferreira, hlavna referentka,

so zretelom na pisomnu ¢ast konania a po pojednavani z 15. septembra 2005,

po vypocuti ndvrhov generalneho advokita na pojednavani 10. novembra 2005

vyhlasil tento

Rozsudok

Komisia Eurépskych spolocenstiev sa svojou zalobou domaha, aby Stdny dvor uril,
Ze Spanielske krilovstvo tym, Ze zachovalo uéinnost pravnych predpisov:

— ktoré umoziiuju udelit licenciu na vykonavanie namornych dopravnych sluzieb
v zdlive Vigo jedinému prevadzkovatelovi poc¢as obdobia dvadsiatich rokov

a ktoré stanovujy, Ze jednym z kritérii udelenia licencie je skasenost s dopravou
v uvedenom zilive,
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— ktoré umoznuji ulozit sezénnym dopravnym sluzbdm smerom na ostrovy
a z ostrovov alebo pravidelnym dopravnym sluzbam medzi pevninskymi
pristavmi zavizky vo verejnom zaujme,

— ktoré umoziluju zaviest prisnej$i systém ako ten, ktory sa uplatiioval v case
nadobudnutia u¢innosti nariadenia Rady (EHS) ¢. 3577/92 zo 7. decembra 1992,
ktorym sa uplatiuje zdsada slobody poskytovania sluzieb na nimornid dopravu
v ramci ¢lenskych $titov (ndmorna kabotdz) (U. v. ES L 364, s. 7; Mim. vyd.
06/002, s. 10), v tomto pripade systém zavedeny rozhodnutim z 11. jina 1984,

— ktoré pred ich prijatim neboli predmetom Ziadnej porady s Komisiou,

porusilo ¢ldnky 1, 4, 7 a 9 nariadenia ¢. 3577/92 a nesplnilo si povinnosti, ktoré mu
vyplyvaju z tohto nariadenia a zo Zmluvy ES.

Pravny rimec

Prdvo Spolocenstva

Clanok 59 Zmluvy ES (zmeneny, teraz ¢lanok 49 ES) vo 'svojom prvom odseku
stanovoval:

»V ramci nasledujicich ustanoveni sa v prechodnom obdobi postupne zrusia
obmedzenia slobody poskytovat sluzby v spolo¢enstve vo vztahu k S$titnym
prislusnikom ¢lenskych $titov, ktori sa usadili v niektorom inom $tite spolo¢enstva
ako prijemca sluzieb.”

I-2186



KOMISIA/SPANIELSKO

Clanok 62 Zmluvy ES (zruseny Amsterdamskou zmluvou) stanovoval:

»Ak nie je touto zmluvou ustanovené inak, ¢lenské $taty nezavedi nové obmedzenia

slobody poskytovat sluzby, ktord sa dosiahla uz v ¢ase nadobudnutia platnosti tejto
zmluvy.”

Nariadenie ¢. 3577/92 v ¢lanku 1 ods. 1 stanovuje:

»Od 1. januira 1993 budd slobodu poskytovania ndmornych dopravnych sluzieb
v ¢lenskom $tate (ndmornéd kabotdZz) uplatiiovat majitelia lodi spolocenstva, ktori
maju svoje plavidla registrované v ¢lenskom $téte a plavajtce pod vlajkou ¢lenského
Statu za predpokladu, Ze tieto plavidld splnaji vietky podmienky pre vykonavanie
kabotaze v tomto ¢lenskom $téte...”

Podla ¢lanku 2 nariadenia ¢. 3577/92:
»Na ucely tohto nariadenia:

1. ,ndmorné dopravné sluzby v clenskom Stite (ndmornd kabotdz)’ znamenajt
sluzby normdlne vykondvané za odplatu a zahffiaji najmi:

a) ,pevninskd kabotdz: prepravu cestujucich alebo tovaru po mori medzi
pristavmi situovanymi na pevnine alebo na hlavhom tizemi jedného a toho
istého $titu bez zastivok na ostrovoch;
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c) ,ostrovnii kabotdz': prepravu cestujucich alebo tovaru po mori medzi:

— pristavmi situovanymi na pevnine a jednym alebo viacerymi ostrovmi
jedného a toho istého ¢lenského Statu,

— ostrovmi [pristavmi — neoficidlny preklad] situovanymi na ostrovoch
jedného a toho istého ¢lenského §tatu,

Clénok 4 ods. 1 nariadenia ¢. 3577/92 stanovuje:

»Clensky $tit moze uzavriet zmluvu o vykone vo verejnom zdujme alebo ulozit
zavizky vo verejnom zdujme ako podmienku opatrenia kabotdznych sluzieb lodnym
spolo¢nostiam, participujicim na pravidelnych sluzbach do, z a medzi ostrovmi.“

Clanok 6 nariadenia & 3577/92 znie takto:

»1. Z vykondvania tohto nariadenia budi docasne vyriaté tieto naimorné dopravné
sluzby v Stredozemnom mori a pri pobrezi Spanielska, Portugalska a Francuzska:

— vyletné plavby do 1. januira 1995,
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— preprava strategického tovaru (ropa, ropné vyrobky, pitna voda) do 1. januéra
1997,

— prepravy plavidlami mens$imi neZ 650 brt [s tondzou do 650 ton brutto —
neoficidlny preklad], do 1. januira 1998,

— pravidelné osobné a trajektové prepravy do 1. januédra 1999.

2. Ostrovna kabotiz v Stredozemnom mori [a kabotdz — neoficidlny preklad)
tykajica sa Kandrskych, Azorskych ostrovov a Madeiry, Ceuty a Melilly, franctz-
skych ostrovov na atlantickom pobrezi a francuzskych zdmorskych departementov
bude docasne vynata z vykonavania tohto nariadenia do 1. januara 1999.

3. Z doévodov socidlnej a hospodarskej stdrznosti budd vynimky podla odseku 2
rozdirené na Grécko do 1. janudra 2004 pre pravidelné osobné a trajektové prepravy
vykonavané plavidlami do 650 brt [s tondzou do 650 ton brutto — neoficidlny
preklad).”

Clanok 7 nariadenia ¢. 3577/92 stanovuje:

»Na oblast upravent tymto nariadenim sa uplatni ¢lanok 62 zmluvy.”
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Podla élanku 9 nariadenia ¢. 3577/92:

»Pred prijatim zikonov, inych pravnych predpisov a spravnych opatreni pri
vykondvani tohto nariadenia, sa ¢lenské §tity poradia s Komisiou. Budd ju
informovat o akychkolvek opatreniach takto prijatych.”

Vniitrostdtna prdvna iprava

Dnia 9. aprila 1999 prijala autonémna oblast Galicia zdkon 4/1999, ktorym verejnd
ndmornu dopravu cestujucich v zélive Vigo vyhlasila za sluzby vo verejnom zdujme
patriace regiondlnej vlide Galicie (ley 4/1999 de declaracién de servicio ptblico de
titularidad de la Junta de Galicia del transporte publico maritimo de viajeros en la ria
de Vigo, BOE ¢. 118 z 18. m4ja 1999, s. 18552, dalej len ,zékon 4/1999“).

Podla ¢lanku 2 ods. 2 a 3 tohto zdkona regionalna sprava Galicie nepriamo spravuje
sluzby ndmornej prepravy cestujucich v zalive Vigo udelenim administrativnej
licencie na obdobie dvadsiatich rokov s moznostou obnovy na obdobie maximélne
desiatich rokov.

Clanok 3 zikona 4/1999 stanovuje, Ze tito licencia sa udeli prostrednictvom
verejného obstardvania a Ze sa okrem iného zohladnia prax nadobudnuta v oblasti
dopravy v zilive Vigo, kvalita sluzZieb, tarify, zavizok zamestnat pracovnikov na
dopravu v zilive Vigo na zéklade kritérii odpracovanych rokov a profesionality, ako
aj zaruky zachovania prirodzeného prostredia ostrovov Cies.

I-2190



KOMISIA/SPANIELSKO

Pred prijatim zdkona 4/1999 bol ucinny rezim zavedeny rozhodnutim z 11. juna
1984, na zéklade ktorého poskytovanie pravidelnych ndmornych sluzieb prepravy
cestujlcich a tovaru medzi Vigo a Cangas, ako aj medzi Vigo a Moaiia podliehalo
udeleniu povolenia na obdobie desiatich rokov s moznostou obnovy.

Konanie pred podanim Zaloby

Komisia po prijati viacerych staznosti usddila, ze zdkon 4/1999 nie je v silade
s nariadenim ¢. 3577/92 a 19. jala 2000 zaslala Spanielskemu kralovstvu vyzvu, na
ktoru tento $tit odpovedal listom z 5. oktébra 2000.

Kedze vysvetlenia poskytnuté v tejto odpovedi Komisia nepovazovala za dostato¢né,
7. méja 2001 zaslala Spanielskemu kralovstvu odévodnené stanovisko, ktorym ho
vyzvala, aby prijalo pozadované opatrenia na dosiahnutie stladu s tymto stanovis-
kom v lehote dvoch mesiacov od jeho dorucenia.

KedZe viak Komisia ustdila, Ze $panielske orgény neprijali opatrenia potrebné na
splnenie povinnosti vyplyvajicich z nariadenia ¢. 3577/92, rozhodla sa podat zalobu,
na ziklade ktorej sa zacalo toto konanie.
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O zalobe

O uplatneni nariadenia & 3577/92 na ndmorné dopravné sluzby vo vnitri zdlivu
Vigo

Pred skimanim $tyroch vyhrad Komisie, vychddzajicich — v tomto poradi —
z poruSenia ¢lankov 1, 4, 7 a 9 nariadenia ¢. 3577/92, je potrebné vyslovit sa o tvrdeni
$panielskej vlddy, podla ktorého Zaloba v kazdom pripade nie je dévodn4, pretoze
toto nariadenie sa neuplatiiuje na ndmorné dopravné sluzby vo vnutri zilivu Vigo
upravené zikonom 4/1999.

Podla tejto vlady treba pod ,ndmornou kabotéZou“ rozumiet prepravu cestujiicich
alebo tovaru po mori medzi pristavmi. Ndmorna doprava vo vnutri zilivu Vigo viak
nie je ani dopravou po mori, ani dopravou medzi pristavmi v zmysle, ktory tieto
pojmy maju v ramci nariadenia ¢. 3577/92.

V prvom rade, pokial ide o dopravu po mori, $panielska vlada tvrdi, Ze zdkonodarca
Spolocenstva mal pri tprave ndmornej dopravy na mysli vonkajsie more a nie
vnutorné vody. Vonkajsie more zodpoveda pobreznému moru tak, ako je definované
medzindrodnymi zmluvami, konkrétne ¢lankom 8 Dohovoru Organizécie spojenych
narodov o morskom prave z 10. decembra 1982 (dalej len ,Dohovor z Montego
Bay“), ktory ho kladie do protikladu s vnitornymi vodami, ¢ize vodami roz-
prestierajicimi sa smerom k pevnine od zdkladnej linie pobrezného mora.
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Podla uvedenej vlady je nariadenie ¢. 3577/92 navyse zaloZené na zasade, ze kabotéz
je podstatnym prvkom komunika¢ného systému Spolocenstva a zéroven nastrojom
potrebnym na vytvorenie vnitorného trhu. Plavba, ktord sa v celom rozsahu
vykondva vo vnitornych vodich, méa viak na rozdiel od vonkajsej plavby alebo
plavby v pobreznom mori extrémne obmedzeny ekonomicky a socidlny dosah, ktory
len slabo ovplyviiuje ciel vytvorenia vnatorného trhu v rdmci Spoloéenstva.

V druhom rade $panielska vlida tvrdi, Ze plavba v zalive Vigo nie je plavbou medzi
pristavmi, pretoze na jednej strane na zaklade uplatnitelnych vnutrostitnych
pravnych predpisov je cely uvedeny zaliv sii¢astou zony sluzieb pristavu Vigo a na
druhej strane ostrovy Cies nemaju pristav, ale len pristavné nabrezie urcené na
vylodenie cestujucich, ktorého kotviaca kapacita je extrémne obmedzena.

Napokon uvedena vlada usudzuje, ze z definicie pojmov morska oblast a pristavna
oblast, uvedenej v ¢lanku 2 smernice Rady 98/18/ES zo 17. marca 1998
o bezpeénostnych pravidlach a normach pre osobné lode (U. v. ES L 144, s. 1;
Mim. vyd. 07/004, s. 40) tiez vyplyva, ze vSetky vody zélivu Vigo s stcastou
pristavnej oblasti. Samotna pravna tiprava Spoloc¢enstva teda nepovazuje tiito oblast
za morsku oblast.

Pri vyklade ustanovenia prava Spolocenstva je potrebné vziat do tvahy nielen jeho
znenie, ale aj jeho kontext a ciele sledované pravnou tpravou, ktorej je toto
ustanovenie sucastou (rozsudok zo 7. jana 2005, VEMW a i., C-17/03, zatlal Zb. s.

1-4983, bod 41 a tam citovana judikatira).

Preto je na vyklad pojmov ,preprava cestujucich... medzi pristavmi“, ktoré st
sticastou definicii pevninskej kabotdze a ostrovnej kabotdze uvedenych v ¢élanku 2
bode 1 pism. a) a c) nariadenia ¢. 3577/92, vhodné vziat do dvahy ciel tohto
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nariadenia, a to vykonanie slobodného poskytovania sluzieb vo vztahu k nimornej
kabotézi podla podmienok a s vyhradou vynimiek, ktoré toto nariadenie upravuje
(pozri rozsudok z 20. februra 2001, Analir a i., C-205/99, Zb. s. I-1271, bod 19).

Stotoznenie pojmov more v zmysle nariadenia ¢. 3577/92 a pobrezné more v zmysle
Dohovoru z Montego Bay by mohlo ohrozit uvedeny ciel. Uplatnenie uvedeného
nariadenia len na pobrezné more v zmysle tohto dohovoru by totiz bolo spdsobilé
vylicit potencidlne dolezité namorné dopravné sluzby z liberalizacie, ktort sleduje
toto nariadenie, pokial sa tieto sluzby vykondvaji vo vodich rozprestierajicich sa
smerom k pevnine od zikladnej linie pobrezného mora, ktorti mézu $taty vyty<it na
zdklade uvedeného dohovoru vytvorenim spojnic v prirodzenych tstiach zélivov.

Dalej z nariadenia ¢ 3577/92 nevyplyva, %e zikonodarca Spolodenstva chcel
obmedzit pésobnost tohto nariadenia len na pobrezné more v zmysle Dohovoru
z Montego Bay.

Preto nemozno pripustit takéto stotoZnenie.

Ani tvrdenie, podla ktorého plavba vykondvana v zilive, akym je zéliv Vigo, len slabo
ovplyviuje ciel vytvorenia vnutorného trhu, nie je relevantné. V nariadeni ¢. 3577/92
totiz neexistuje naznak, ktory by umoznoval dospiet k zaveru, Ze jeho pésobnost
zavisi od ucinku, aky ma z hospodirskeho a socidlneho hladiska plavba v uréenej
oblasti na vytvorenie vnitorného trhu.
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Z predchadzajuceho vyplyva, Ze podklady, ktoré uvadza $panielska vlada, nie st
sposobilé preukazat, Ze rie¢ne udolie zaliate morom, akym je zaliv Vigo, nie je
sucastou mora v zmysle nariadenia ¢. 3577/92.

S tvrdenim, podla ktorého sa namorné dopravné sluzby v zélive Vigo nevykonavaji
medzi pristavmi v zmysle nariadenia ¢. 3577/92, tiez nemozno suhlasit.

‘Nariadenie ¢. 3577/92 totiz na rozdiel od smernice 98/18, v ktorej je v ¢lanku 2

pism. p) ,pristavna oblast” definovana ako ,oblast ind ako morska oblast, ako je
definovand clenskymi $tatmi...“, pri definicii pristavu neobsahuje odkaz na pravo
tychto Stitov.

Z potreby jednotného uplatfiovania prava Spolocenstva a zasady rovnosti vyplyva, Ze
znenie ustanovenia prava Spolocenstva, ktoré neobsahuje Ziadny vyslovny odkaz na
pravo clenskych stitov s cielom urcit jeho zmysel a rozsah podsobnosti, v zasade
vyzaduje v celom Spolocenstve samostatny a jednotny vyklad, ktory musi
zohladinovat kontext ustanovenia a ciel sledovany prislusnou pravnou upravou
(rozsudok z 26. maja 2005, Stadt Sundern, C-43/04, Zb. s. 1-4491, bod 24 a citovana
judikatara).

Z tohto hladiska vzhladom na kontext nariadenia ¢ 3577/92 a ciel, ktory toto
nariadenie sleduje — vykonanie slobodného poskytovania sluzieb vo vztahu
k namornej kabotazi —, pojem pristav obsiahnuty v uvedenom nariadeni zahfna
infrastruktiry, hoci aj malého vyznamu, ktorych funkciou je umoznit nalodenie
a vylodenie tovarov alebo os6b prepravovanych po mori. Preto infrastruktiry
nachadzajiice sa na ostrovoch Cies treba povazovat za pristavy v zmysle nariadenia
¢. 3577/92.
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Okrem toho samostatny a jednotny vyklad pojmu pristav v zmysle tohto nariadenia
vedie zdveru, Ze infra$truktury nachadzajice sa v mestich Vigo, Cangas a Moafa
zodpovedaju tomuto konceptu, kedZe kazdé z tychto miest ma infrastruktiru
umoziujicu nalodenie a vylodenie os6b a nakliadku a vyklédku tovaru prepravo-
vanych po mori.

Zo vdetkych predchidzajlcich dvah vyplyva, Ze sluzby nédmornej prepravy
cestujucich vo vnitri zdlivu Vigo upravené zékonom 4/1999 st sluzbami dopravy
po mori medzi pristavmi v zmysle nariadenia ¢. 3577/92. Preto sa toto nariadenie na
uvedené sluzby vztahuje.

O prvej vyhrade vychddzajicej z porusenia élanku 1 nariadenia ¢ 3577/92

Komisia tvrdi, Ze zdkon 4/1999 poruduje ustanovenia ¢lanku 1 nariadenia ¢. 3577/92
z dvoch hladisk: na jednej strane vyhradenim sluzieb ndmornej prepravy cestujicich
v zélive Vigo jedinému podniku prostrednictvom udelenia administrativnej licencie
na dvadsat rokov, o paralyzuje pristup na trh pocas platnosti tejto licencie, a na
druhej strane zohladfiovanim praxe nadobudnutej v oblasti dopravy v zilive Vigo
ako kritéria vyberu podniku, ktorému je udelend licencia, ¢o zvyhodiuje
existujuceho prevadzkovatela a spdsobuje diskriminiciu voc¢i prevadzkovatefom
z inych ¢lenskych stitov.

Spanielska vlida namieta, Ze systém licencie na niamornd prepravu cestujucich
v zdlive Vigo je odévodneny nalichavymi dévodmi vieobecného ziujmu v zmysle
judikatiry Stidneho dvora.
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V prvom rade tito vlada tvrdi, Ze ndmorna doprava smerom na ostrovy Cies, ¢o je
jediné mozné spojenie s tymito ostrovmi, musi byt obmedzend z ekologickych
doévodov. Existuju denné kvéty na pocet osob, ktoré maji povolenie navstivit
uvedené ostrovy, a jediny rozumny spdsob, ako dodrzat tato poziadavku, je kontrola
poctu cestujtcich, ktori sa nalodia tymto smerom. K tomu sa pridévaja slabé
kapacity pristavného nabrezia nachidzajuceho sa na tychto ostrovoch, ktoré by
neznieslo intenzivnu ndmornu dopravu.

V druhom rade, pokial ide o nimorné spojenie medzi mestami Vigo, Cangas
a Moaiia, tento sposob dopravy je podla $panielskej vlady najpriamejsi, najjedno-
duchsi, najrychlejsi a najhospodérnej$i. Jeho pripadné zrusenie by malo vaine
dosledky na organizaciu dopravy v geografickej oblasti Vigo a na polostrove Morrazo
a sposobilo by tazkosti spocivajiice v nadmernom pouZivani a pretazeni infrastruktar
pozemnej dopravy. Sluzby stvisiace s tymto spojenim su véak stratové a maju teda
neisti alebo slabui ekonomickd Zivotnost. Preto by Gplna liberalizdcia tychto sluzieb
pravdepodobne sposobila zmiznutie spojenia Vigo — Cangas — Moaia alebo jeho
prevadzkovanie v neuspokojujucich podmienkach z hfadiska bezpecnosti, pravidel-
nosti a cien.

V trefom rade Spanielska vlida tvrdi, Ze ndmorna doprava v zélive Vigo musi byt
kontrolovana a jej objem obmedzeny. Ide totiz o ohraniceny geograficky priestor,
kde musia popri sebe existovat rozne aktivity, pricom niektoré z nich, napriklad lov
musli prostrednictvom nékladnych ¢lnov alebo plavajuceho nééinia, si zjavne
vyzaduju obmedzenia ndmornej dopravy.

V Stvrtom rade podla uvedenej vlddy mozno dobu platnosti licencie odévodnit
potrebou amortizécie investicii, ktoré sa rozsiahle.
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#2 V poslednom rade, pokial ide o kritérium vyberu vifazného podniku tykajiice sa

45

praxe nadobudnutej v ndmornej doprave v zélive Vigo, $panielska vldda tvrdi, ze toto
kritérium nebolo rozhodujice pri udeleni licencie a ani neviedlo k pokra¢ovaniu
licencie podniku, ktory uz vykonaval ¢innost v uvedenom zilive. Tito vlida okrem
toho vo svojej duplike informuje o zruseni tohto kritéria zakonom z 23. septembra
2003.

Je vhodné pripomeniit, Ze ¢lanok 1 nariadenia ¢. 3577/92 jasne zakotvuje princip
slobodného poskytovania sluzieb ndmornej kabotéze v Spoloc¢enstve (rozsudky
Analir a i., uz citovany, bod 20, a z 21. oktébra 2004, Komisia/Grécko, C-288/02,
Zb. s. 1-10071, bod 29).

Vnutrostitne opatrenie, ktoré vyhradzuje ndmorné dopravné sluzby v zdlive Vigo
jedinému podniku udelenim administrativnej licencie na obdobie dvadsiatich rokov
s moznostou obnovy na obdobie desiatich rokov, je sposobilé prekézat poskytovaniu
tychto sluzieb podnikmi z inych ¢lenskych statov, ¢i dokonca ho zakazat, a preto je
obmedzenim slobodného poskytovania sluZieb. To isté plati pre kritérium vyberu
tykajiice sa praxe nadobudnutej v oblasti ndmornej dopravy v zalive Vigo (pozri
v tomto zmysle rozsudky Analir a i, uz citovany, bod 22, a Komisia/Grécko, uz
citovany, bod 30).

Pokial ide o postidenie pripustnosti tychto obmedzeni, je ddlezité pripomeniit, e
slobodné poskytovanie sluzieb ako zakladny princip Zmluvy mozno obmedzit len
upravami od6vodnenymi naliehavymi dévodmi vieobecného zaujmu, ktoré sa
uplatfiuji na vSetky osoby alebo podniky vykonavajice éinnost na tdzemi
hostitelského ¢lenského $tatu. Na uacel takéhoto odévodnenia musi byt dand
vnatrostitna uprava sposobild zarudit dosiahnutie ciefa, ktory sleduje,
a nepresahovat rdmec toho, ¢o je na jeho dosiahnutie potrebné (rozsudok Analir
a i, uz citovany, bod 25 a tam citovana judikattira, a Komisia/Grécko, bod 32).
V tomto pripade vSak tomu tak nie je.
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Ako totiz spravne poznamendva Komisia, v suvislosti s ostrovmi Cies mozno
s cielom prisposobit dopravu na tieto ostrovy environmentilnym poziadavkam
a slabej kapacite pristavného nédbrezia, na ktoré poukazuje 3panielska vlada, zaviest
opatrenia menej prisne ako uvedena licencia, napriklad organiziciu rezerva¢ného
systému a predaja dostupnych vstupeniek.

Dalej, pokial ide o poziadavky spojené s organiziciou dopravy v geografickej oblasti
Vigo a na polostrove Morrazo, je potrebné konstatovat, ako to uviedol generalny
advokét v bode 49 svojich navrhov, e $panielska vlada nepreukdzala, Ze ak sluzby
prepravy cestujucich medzi brehmi zélivu Vigo, ktoré sa podla informécii
poskytnutych v jej duplike ro¢ne tykaju 1,3 miliéna cestujuicich, nemaji prestat
byt ziskové a zmiznaf, musia byt predmetom licencie udelenej jedinému
prevadzkovatelovi na obdobie dvadsiatich rokov s moznostou predizenia az na
tridsat rokov.

Dalej tato vldda nepreukdzala ani to, ze intenzita nimornej dopravy v zalive Vigo
sposobuje tazkosti, ktorym nemozno zabrénit inak ako zavedenim tak obmedzu-
juceho opatrenia, ako je uvedend licencia, ani to, Ze za predpokladu, Ze na
zachovanie predmetnych namornych spojeni st potrebné rozsiahle investicie, na ich
amortizédciu je potrebné obdobie dvadsiatich, ¢i dokonca tridsiatich rokov.

Napokon, pokial ide o kritérium vyberu tykajice sa praxe nadobudnutej v oblasti
dopravy v zilive Vigo, sta¢i konstatovat, Ze Spanielska vldda neuvidza naliehavé
dévody odévodiujiice obmedzenie, ktoré vyplyva z tohto kritéria.
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NavySe okolnost, Ze uvedené kritérium udajne nebolo pri udeleni licencie
rozhodujice, nie je relevantnd, kedZe urcenie nesplnenia povinnosti ¢lenskym
Statom nie je viazané na $kodu, ktora by z takéhoto nesplnenia vyplynula (rozsudok
z 5. marca 1998, Komisia/Francizsko, C-175/97, Zb. s. 1-963, bod 14 a tam citovana
judikatiira).

Zru$enie uvedeného kritéria zdkonom z 23. decembra 2003 je tiez irelevantné.
Existencia nesplnenia povinnosti sa totiz musi posudit na zaklade stavu, v ktorom sa
pristudny clensky 3tat nachddzal v ¢ase uplynutia lehoty stanovenej v odévodnenom
stanovisku, a zmeny, ktoré nastali neskor, Sudny dvor neméze vziat do tvahy (pozri
rozsudok z 29. januara 2004, Komisia/Rakisko, C-209/02, Zb. s. 1-1211, bod 16
a tam citovani judikataru).

Z predchadzajiiceho vyplyva, Ze prva vyhrada je dévodna.

O druhej vyhrade vychddzajiicej z porusenia éldnku 4 nariadenia ¢ 3577/92

¥

Podla Komisie z ¢lanku 4 nariadenia &. 3577/92 vyplyva, ze &lensky §tat moéze
s lodnymi spolo¢nostami uzavriet zmluvu o vykone vo verejnom zaujme alebo im
ulozit zdvizky vo verejnom ziujme len vtedy, ak vykonavaju pravidelné sluzby
smerom na ostrovy, z ostrovov alebo medzi ostrovmi.

Dopravné sluzby v zilive Vigo vSak nie st pravidelnymi dopravnymi sluzbami na
ostrovy a z ostrovov alebo medzi ostrovmi. Na jednej strane pravidelné sluzby ako
spojenia Vigo — Cangas a Vigo — Moaiia nie st ostrovnymi sluzbami a na druhej
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strane sluzby smerom na ostrovy Cies nie si pravidelné, ale sezénne a maju
turisticky charakter.

Spanielska vlada tvrdi, ze ¢ldnok 4 nariadenia ¢ 3577/92 sa i tak moze v tomto
pripade uplatnit.

Podla uvedenej vlidy sa totiz moznost uzatvarat zmluvy o vykone vo verejnom
zdujme alebo ukladat zavazky vo verejnom zéujme, pokial ide o ndmorné dopravné
sluzby smerom na ostrovy, z ostrovov alebo medzi ostrovmi, zaklada na okolnosti, Ze
za takychto predpokladov ide v danej oblasti o jediny spdsob vytvorenia spojenia
medzi ostrovmi alebo medzi ostrovmi a pevninou. Je teda na mieste uplatnit rovnaky
alebo porovnatelny rezim ako rezim upraveny v ¢ldnku 4 nariadenia ¢. 3577/92 aj na
namorné spojenia vo vnutri zalivu, pokial s existujice pozemné spojenia omnoho
narocnejsie.

Komisia priptsta, Ze ¢lanok 4 sa skutoéne moze za vynimoénych okolnosti
uplatiiovat aj na iné namorné dopravné sluzby ako tie, ktoré sa vykonévaji smerom
na ostrovy, z ostrovov alebo medzi ostrovmi, najmé v pripade zalivu alebo fjordu,
kde je cestné spojenie tak dlhé alebo naro¢né, Ze nie je skuto¢nou alternativou voci
spojeniu po mori. Tvrdi viak, ze v tomto pripade nejde o takdto vynimoc¢ni situéciu.

Za predpokladu, Ze ¢lanok 4 nariadenia ¢. 3577/92 by sa mohol vynimo¢ne uplatnit
na urcité namorné dopravné sluzby, iné ako tie, ktoré sa vykonavaju smerom na
ostrovy, z ostrovov alebo medzi ostrovmi, je potrebné konstatovat, Ze ako uviedol
generéalny advokat v bodoch 43 a 44 svojich navrhov, mest4a Vigo, Cangas a Moana
disponuji okrem namornych spojeni aj cestnou sietou, ktoré ich priamo spéja a robi
ich Tahko pristupnymi. Za tychto podmienok v Ziadnom pripade nemozno
pravidelné namorné dopravné sluzby medzi tymito mestami postavit na roven
namornym dopravnym sluzbdm smerom na ostrovy, z ostrovov alebo medzi
ostrovmi.
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Pokial ide o ndmorné dopravné sluzby smerom na ostrovy Cies a z tychto ostrovov,
Spanielska vlida nepopiera, Ze tieto sluzby nie sui pravidelné.

Preto je druhd vyhrada dévodna.

O tretej vyhrade vychddzajiicej z porusenia élanku 7 nariadenia & 3577/92

¥

Podla Komisie ¢lanok 7 nariadenia ¢ 3577/92 zakazuje &lenskym §tatom zaviest
obmedzujtcejsie rezimy ako ten, ktory sa uplatioval v ¢ase nadobudnutia Gdinnosti
tohto nariadenia, ¢iZe 1. janudra 1993. ReZim existujtici pred prijatim zdkona 4/1999
bol idajne menej obmedzujuci ako rezim zriadeny uvedenym zikonom.

V tejto suvislosti je vhodné konstatovat, Ze ¢lanok 7 nariadenia ¢. 3577/92 sa musi
vykladat vzhladom na ustanovenie, ktoré mu bezprostredne predchidza. Kym
¢lanok 6 uvedeného nariadenia v uréitych osobitnych pripadoch umoziiuje ¢lenskym
Stdtom, aby po 1. januiri 1993 na obdobie kontiace najneskér 1. januira 2004
zachovali existujice obmedzenia, ¢linok 7 v podstate stanovuje, Ze tieto Staty
nemoéZu zaviest nové obmedzenia v porovnani s existujicou situiciou. Tieto dve
ustanovenia sa teda dopliiajui a v skutoc¢nosti predstavuju dve ¢asti rezimu postupnej
liberalizicie.
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Tento vyklad ¢ldnkov 6 a 7 nariadenia ¢. 3577/92 podopiera aj skutoénost, Ze
Amsterdamska zmluva stbezine s tym, Ze zrusila ¢lanok 62 Zmluvy ES, na ktory
odkazuje uvedeny clanok 7 a ktory c¢lenskym §titom zakazoval zaviest nové
obmedzenia slobody poskytovat sluzby, odstréanila v texte ¢lanku 49 ods. 1 ES odkaz
na postupné zruSenie obmedzeni slobody poskytovat sluiby v Spoloc¢enstve
v prechodnom obdobi.

Z toho vyplyva, Ze ako uviedol generalny advokat v bode 75 svojich navrhov, ¢lanok

. 7 nariadenia ¢. 3577/92 mé vyznam len v kontexte postupnej liberalizicie sluzieb,

ktoru sleduje toto nariadenie.

Preto by sa otdzka, & si Spanielske kralovstvo nesplnilo povinnosti vyplyvajice
z ¢lanku 7 nariadenia ¢. 3577/92 z dovodu prijatia zadkona 4/1999 autonémnou
oblastou Galicia, nastolovala len vtedy, ak by sa na ndmorné dopravné sluzby v zilive
Vigo vztahoval ¢ldnok 6 toho istého nariadenia v ¢ase uplynutia lehoty stanovenej
v odévodnenom stanovisku.

Kedze tomu tak nie je, tretiu vyhradu treba zamietnut ako nedévodnd.

O stvrtej vyhrade vychddzajiicej z porusenia éldnku 9 nariadenia ¢ 3577/92

Komisia tvrdi, ze zdkon 4/1999 nebol pred jeho prijatim predmetom Ziadnej porady,
¢im bola porusena povinnost stanovenda v ¢lanku 9 nariadenia ¢. 3577/92.
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Z tohto hladiska je vhodné pripomenit, ze podfa tohto ¢lanku 9 ,pred prijatim
zdkonov, inych pravnych predpisov a sprévnych opatreni pri vykonavani...
nariadenia sa ¢lenské $taty poradia s Komisiou".

Kedze zikon 4/1999 je takymto opatrenim a 3panielska vlida nepopiera, Ze
v stvislosti s tymto zdkonom nedoslo k porade s Komisiou, §tvrtd vyhrada je
dovodna.

Z predchadzajicich uvah ako celku vyplyva, ze Spanielske kralovstvo tym, Ze
zachovalo uc¢innost pravnych predpisov:

— ktoré umoznuji udelenie licencie na vykonévanie sluzieb nimornej prepravy
cestujucich v zélive Vigo jedinému prevadzkovatelovi po¢as obdobia dvadsiatich
rokov a ktoré stanovuju, Ze jednym z kritérii udelenia tejto licencie je skisenost
s dopravou nadobudnuté v uvedenom zilive,

— ktoré umoznuji uloZit sezénnym dopravnym sluzbidm smerom na ostrovy
a z ostrovov alebo pravidelnym dopravnym sluzbdm medzi pevninskymi
pristavmi zdvizky vo verejnom ziujme,

— ktoré pred ich prijatim neboli predmetom Ziadnej porady s Komisiou,

porusilo ¢lanky 1, 4 a 9 nariadenia ¢. 3577/92 a nesplnilo si povinnosti, ktoré mu
vyplyvaju z tohto nariadenia.
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O trovach

Podla ¢lanku 69 ods. 2 rokovacieho poriadku ucastnik konania, ktory vo veci nemal
uspech, je povinny nahradit trovy konania, ak to bolo v tomto zmysle navrhnuté.
Kedze Komisia navrhla zaviazat Spanielske kralovstvo na nahradu trov konania
a Spanielske kralovstvo nemalo uspech v podstatnej casti svojich dévodov, je
opodstatnené zaviazat ho na nihradu trov konania.

Z tychto dovodov Stidny dvor (druhd komora) rozhodol a vyhiasil:

1. Spanielske kralovstvo tym, ze zachovalo t¢innost pravnych predpisov:

— ktoré umozinuji udelenie licencie na vykondvanie sluzieb nimornej
prepravy cestujticich v zilive Vigo jedinému prevadzkovatelovi pocas
obdobia dvadsiatich rokov a ktoré stanovuji, ze jednym z kritérii
udelenia tejto licencie je skiisenost s dopravou nadobudnuta
v uvedenom zdlive,

— ktoré umoznuji ulozit sezénnym dopravnym sluzbim smerom na
ostrovy a z ostrovov alebo pravidelnym dopravnym sluzbim medzi
pevninskymi pristavmi zavizky vo verejnom zaujme,

— ktoré pred ich prijatim neboli predmetom Ziadnej porady s Komisiou
Eurépskych spolocenstiev,

porusilo ¢lanky 1, 4 a 9 nariadenia Rady (EHS) ¢. 3577/92 zo 7. decembra
1992, ktorym sa uplatiuje zasada slobody poskytovania sluzieb na
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namornt dopravu v ramci ¢lenskych $titov (ndmornd kabotaz) a nesplnilo
si povinnosti, ktoré mu vyplyvaji z tohto nariadenia.

2. V zostdvajucej Casti sa zaloba zamieta.

3. Spanielske krilovstvo je povinné nahradit trovy konania.

Podpisy
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