WYROK Z DNIA 9.3.2006 r. — SPRAWA C-323/03

WYROK TRYBUNALU (druga izba)

z dnia 9 marca 2006 r.”

W sprawie C-323/03

majjcej za przedmiot skarge o stwierdzenie, na podstawie art. 226 WE, uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego, wniesiona w dniu 24 lipca 2003 t.,

Komisja Wspdlnot Europejskich, reprezentowana przez 1. Martinez del Peral
i K. Simonssona, dzialajagcych w charakterze pelnomocnikéw, z adresem do
doreczerh w Luksemburgy,

strona skarzaca,

przeciwko

Krélestwu Hiszpanii, reprezentowanemu przez L. Fraguas Gadea i ].M. Rodrigueza
Cércama, dzialajagcych w charakterze pelnomocnikéw, z adresem do doreczen
w Luksemburgy,

strona pozwana,
* Jezyk postgpowania: hiszpariski.
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TRYBUNAL (druga izba),

w skladzie: C.W.A. Timmermans (sprawozdawca), prezes izby, J. Makarczyk, R. Silva
de Lapuerta, P. Karis i J. Klucka, sedziowie,

rzecznik generalny: A. Tizzano,
sekretarz: M. Ferreira, gléwny administrator,

uwzgledniajac procedure pisemng i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu
15 wrzeénia 2005 r.,

po zapoznaniu si¢ z opinig rzecznika generalnego na posiedzeniu w dniu 10 listopada
2005 r.,

wydaje nastepujacy

Wyrok

it Komisja Wspélnot Europejskich wnosi w skardze do Trybunalu o stwierdzenie, ze
utrzymujac w mocy uregulowania:

— pozwalajace na udzielenie zaméwienia na ustugi transportu morskiego w zatoce
Ria de Vigo tylko jednemu operatorowi na okres 20 lat oraz stanowigce, ze
jednym z kryteriéw udzielenia koncesji jest do$wiadczenie w zakresie transportu
po tej zatoce,
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— pozwalajace na nalozenie zobowigzan z tytulu $wiadczenia ustug publicznych na
sezonowe uslugi transportowe polaczeri z wyspami lub na regularne uslugi
transportowe miedzy portami kontynentalnymi,

— pozwalajgce na ustanowienie systemu bardziej restrykcyjnego niz ten, kiéry
obowiazywal w chwili wejécia w zycie rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3577/92
z dnia 7 grudnia 1992 r. dotyczgcego stosowania zasady swobody §wiadczenia
ustug w transporcie morskim w obrebie paristw cztonkowskich (kabotaz morski)
(Dz.U. L 364, str. 7), w tym przypadku [bardziej restrykcyjnego] niz system
ustanowiony decyzja z dnia 11 czerwca 1984 r.,

— ktére nie zostaly w ogéle skonsultowane z Komisja przed ich przyjeciem,

Krélestwo Hiszpanii naruszylo art. 1, 4, 7 i 9 rozporzadzenia nr 3577/92 i uchybito
zobowigzaniom, ktére na nim cigZa na mocy tego rozporzadzenia oraz traktatu WE,

Ramy prawne

Prawo wspdlnotowe

Artykut 59 traktatu WE (obecnie, po zmianie, art. 49 WE) w akapicie pierwszym
stanowil:

»W ramach ponizszych postanowien ograniczenia w swobodnym $wiadczeniu ustug
wewnatrz Wspdlnoty sa zakazane w odniesieniu do obywateli paristw cztonkowskich
majacych swe przedsiebiorstwo w paristwie Wspélnoty innym niz panistwo odbiorcy
$wiadczenia”.
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Artykut 62 traktatu WE (uchylony traktatem amsterdamskim) stanowit:

»Z zastrzezeniem postanowien niniejszego traktatu panstwa czlonkowskie nie beda
wprowadzaly nowych ograniczen swobody $wiadczenia ustug, faktycznie istniejacej
w chwili jego wejécia w zycie” [tlumaczenie nieoficjalne].

Artykul 1 ust. 1 rozporzadzenia nr 3577/92 stanowi:

»Od dnia 1 stycznia 1993 r. swobode w $wiadczeniu ustug transportu morskiego
w obrebie paristwa czionkowskiego (kabotazu morskiego) maja ci armatorzy
Wspdlnoty, ktérych statki sa zarejestrowane i plywaja pod bandera panstwa
czlonkowskiego, pod warunkiem ze statki te speiniaja wszystkie warunki
wykonywania kabotazu w tym paiistwie czlonkowskim [...]".

Zgodnie z art. 2 rozporzadzenia nr 3577/92:

»Do celéw niniejszego rozporzadzenia:

1) »uslugi transportu morskiego w obrebie paristwa czlonkowskiego (kabotaz
morski)« oznaczaja ustugi $wiadczone za wynagrodzeniem i obejmuja zwla-
szcza:

a) kabotaz kontynentalny: przewoz pasazeréw lub towaréw droga morska
migdzy portami polozonymi na terenie kontynentu lub gléwnego terytorium
jednego i tego samego patistwa czfonkowskiego bez zawijania na wyspy;
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c) kabotaz wyspowy: przewdz pasazeréw lub towaréw droga morska migdzy:

— portami pofozonymi na kontynencie a jedna lub wiecej wyspami jednego
i tego samego panistwa czlonkowskiego,

— portami polozonymi na wyspach jednego i tego samego parnstwa
czlonkowskiego,

[...]".

Artykul 4 ust. 1 rozporzadzenia nr 3577/92 stanowi:

»Pafstwo czlonkowskie moze przyjmowaé zamdwienia [udzielaé zaméwien] na
uslugi publiczne lub nakladaé¢ obowiazek [zobowiazania z tytulu] $wiadczenia uslug
publicznych, jako warunek prowadzenia uslug kabotazowych, na spétki zeglugowe
uczestniczace w $wiadczeniu regularnych ustug na, z i migdzy wyspami”.

Artykul 6 rozporzadzenia nr 3577/92 brzmi nastepujaco:

»1. W drodze odstepstwa wylacza si¢ czasowo obowiazywanie niniejszego
rozporzadzenia w stosunku do nastepujacych rodzajéw morskich ustug trans-
portowych prowadzonych w rejonie Morza Srédziemnego i wzdluz wybrzezy
Hiszpanii, Portugalii i Francji:

— uslugi statkéw wycieczkowych do dnia 1 stycznia 1995 r.,
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— transport towardw strategicznych (ropa naftowa, produkty pochodzace z ropy
naftowej i woda pitna) do dnia 1 stycznia 1997 r.,

— uslugi statkéw mniejszych niz 650 gt [0 tonazu mniejszym niz 650 GT] do dnia
1 stycznia 1998 r.,

— uslugi statkéw pasazerskich i proméw regularnych linii do dnia 1 stycznia
1999 r.

2. W drodze odstepstwa wylacza si¢ czasowo do dnia 1 stycznia 1999 r.
obowigzywanie niniejszego rozporzadzenia w stosunku do kabotazu wykonywanego
w rejonie Morza Srédziemnego oraz kabotazu dotyczacego archipelagéw Wysp
Kanaryjskich, Azoréw i Madery, [wysp] Ceutly] i Melill[i], wysp Francji wzdhuz
wybrzeza atlantyckiego i francuskich departamentéw zamorskich.

3. Z uwagi na sp6jnosc¢ spoleczno-gospodarcza odstepstwo, o ktérym mowa w ust. 2,
jest rozszerzone na Grecj¢ do dnia 1 stycznia 2004 r. dla regularnych ushug
pasazerskich oraz promowych [oraz dla uslug] prowadzonych statkami mniejszymi
niz 650 gt [o tonazu mniejszym niz 650 GT]".

Artykul 7 rozporzadzenia nr 3577/92 stanowi:

»Do spraw objetych niniejszym rozporzadzeniem stosuje si¢ art. 62 traktatu”.
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Artykut 9 rozporzadzenia nr 3577/92 stanowi:

~Przed przyjeciem przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych we
wdrazaniu niniejszego rozporzadzenia panstwa czlonkowskie przeprowadza kon-
sultacje z Komisja. Poinformuja one Komisje o wszystkich przyjetych w tej sprawie
$rodkach”.

Uregulowania krajowe

Dnia 9 kwietnia 1999 r. w Comunidad Auténoma (regionie autonomicznym) Galicji
przyjeto ustawe 4/1999 o uznaniu publicznego transportu morskiego dla oséb
podrézujacych po Ria de Vigo za usluge publiczna nalezaca do Junta de Galicia
(regionalnego rzadu Galicji) (ley 4/1999 de declaracién de servicio piblico de
titularidad de la Junta de Galicia del transporte ptiblico maritimo de viajeros en la ria
de Vigo, BOE nr 118 z dnia 18 maja 1999 r., str. 18552, zwana dalej ,ustawa
4/1999”).

Zgodnie z art. 2 ust. 2 i 3 tej ustawy regionalna administracja Galicji zarzadza
poérednio ustugami transportu morskiego dla oséb podrézujacych po Ria de Vigo
poprzez udzielanie koncesji na 20 lat, odnawialnych maksymalnie na okres
dziesieciu lat,

Artykul 3 ustawy 4/1999 stanowi, ze koncesji udziela si¢ w przetargu publicznym i ze
miedzy innymi bierze si¢ pod uwage nabyte doéwiadczenie w zakresie transportu po
Ria de Vigo, jako$¢ usltug, oplaty, zobowigzanie do zatrudniania w Ria de Vigo
pracownikéw transportu na podstawie kryteriéw stazu pracy i profesjonalizmu, jak
réwniez gwarancje poszanowania §rodowiska naturalnego wysp Cies.
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System obowiazujacy przed ustawa 4/1999 zostal ustanowiony decyzja z dnia
11 czerwca 1984 r., na mocy ktérej $wiadczenie regularnych uslug transportu
morskiego w zakresie przewozu pasazeréw i towaréw miedzy Vigo i Cangas oraz
miedzy Vigo i Moaiia podlegalo odnawialnemu zezwoleniu na okres dziesigciu lat.

Postepowanie poprzedzajace wniesienie skargi

Po otrzymaniu szeregu skarg Komisja, uznajac, ze ustawa 4/1999 nie jest zgodna
z rozporzadzeniem nr 3577/92, skierowala w dniu 19 lipca 2000 r. do Krélestwa
Hiszpanii wezwanie do usunigcia uchybienia, na ktére odpowiedzialo ono pismem
z dnia 5 paZdziernika 2000 r.

Poniewaz Komisja nie uznala udzielonych w tej odpowiedzi wyjasnieii za
satysfakcjonujgce, wystapita ona w dniu 7 maja 2001 r. do Krélestwa Hiszpanii
z uzasadniong opinig, wzywajac to panstwo czlonkowskie do podjecia $rodkéw
niezbednych do zastosowania si¢ do tej opinii w terminie dwdch miesigcy od dnia
doreczenia.

Poniewaz jednak Komisja uznata, ze $rodki niezb¢dne do zastosowania sie do
zobowigzan wynikajacych z rozporzadzenia nr 3577/92 nie zostaly podjete przez
wladze hiszpanskie, postanowila wnie$¢ skarge w niniejszej sprawie.
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W przedmiocie skargi

W przedmiocie obowigzywania rozporzgdzenia nr 3577/92 w stosunku do ustug
transportu morskiego wewngtrz Ria de Vigo

Przed przystapieniem do rozpatrywania czterech zarzutéw przedstawionych przez
Komisje, podnoszacych naruszenie odpowiednio art. 1, 4, 7 i 9 rozporzadzenia
nr 3577/92, nalezy orzec w przedmiocie argumentu rzadu hiszpariskiego, ze skarga
jest w kazdym razie bezzasadna, poniewaz rozporzadzenie to nie obowigzuje
w stosunku do uslug transportu morskiego wewnatrz Ria de Vigo, podlegajacych
przepisom ustawy 4/1999,

Zdaniem tego rzadu pod pojeciem ,.kabotaz morski” nalezy rozumieé przewéz droga
morska towardw i pasazeréw miedzy portami. Za$ transport morski wewnatrz Ria de
Vigo nie stanowi ani przewozu droga morsky, ani przewozu miedzy portami
w rozumieniu nadanym tym pojeciom w ramach rozporzadzenia nr 3577/92.

Po pierwsze, jesli chodzi o pojecie ,przewdz droga morska”, rzad hiszpanski
utrzymuje, Ze prawodawca wspolnotowy, regulujac transport morski, odnosit si¢ do
morza zewnetrznego, a nie woéd wewnetrznych. Za§ morze zewnetrzne odpowiada
zdaniem tego rzadu morzu terytorialnemu, zgodnie z jego definicja zawarta
w umowach miedzynarodowych, a konkretnie w art. 8 konwencji Organizacji
Narodéw Zjednoczonych o prawie morza z dnia 10 grudnia 1982 r. (zwanej dalej
skonwencja z Montego Bay”), kt6ra przeciwstawia je wodom wewnetrznym, to
znaczy wodom polozonym do wewnatrz od linii podstawowej morza terytorialnego.
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Ponadto zdaniem tego rzadu rozporzadzenie nr 3577/92 jest oparte na zasadzie, ze
kabotaz stanowi jednoczesnie zasadniczy element wspélnotowego systemu komu-
nikacyjnego oraz narzedzie niezbedne do stworzenia rynku wewnetrznego. Zas
w odr6znieniu od zeglugi zewnetrznej lub po morzu terytorialnym zegluga
odbywajgca si¢ w caloéci po wodach wewnetrznych wywiera nadzwyczaj ograni-
czone skutki gospodarcze i spofeczne, ktére majg niewielki wplyw na cel tworzenia
rynku wewnetrznego w ramach wspélnotowych.

W drugiej kolejnoéci rzad hiszpariski podnosi, ze zegluga po Ria de Vigo nie stanowi
zeglugi miedzy portami, poniewaz po pierwsze zgodnie z obowigzujacymi prze-
pisami krajowymi rfa stanowi w catoéci cze$¢ obszaru obslugi portu w Vigo, a po
drugie wyspy Cies nie maja portu, a jedynie nabrzeze przeznaczone do wysadzania
podréznych na lad, ktérego mozliwosci w zakresie liczby zawijajacych statkéw sa
bardzo ograniczone.

Wreszcie 1zad ten uwaza, Ze z definicji poje¢ obszaru morskiego i obszaru
portowego zawartych w art. 2 dyrektywy Rady 98/18/WE z dnia 17 marca 1998 r.
w sprawie regul i norm bezpieczeristwa statkdw pasazerskich (Dz.U. L 144, str. 1)
réwniez wynika, ze calo$¢ wéd Ria de Vigo jest objeta obszarem portowym. A zatem
same uregulowania wspdélnotowe nie uznajq tej strefy za obszar morski.

W celu dokonania wykladni przepisu prawa wspélnotowego nalezy wziaé¢ pod uwage
nie tylko jego tres¢, ale takze jego kontekst oraz cel zmierzony w regulacji, ktérej 6w
przepis stanowi czgs¢ (wyrok z dnia 7 czerwca 2005 r. w sprawie C-17/03 VEMW
i in., Zb.Orz. str. 1-4983, pkt 41 wraz z powotanym orzecznictwem).

Wynika z tego, ze do dokonania wykladni wyrazer ,przewéz droga morska |...]
miedzy portami”, ktére wchodzg w sklad definicji kabotazu kontynentalnego
i kabotazu wyspowego zawartych w art. 2 pkt 1 lit. a) i ¢) rozporzadzenia nr 3577/92,
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nalezy mie¢ na uwadze cel tego rozporzadzenia, to znaczy wprowadzenie swobody
$wiadczenia uslug w zakresie kabotazu morskiego na warunkach i z zastrzezeniem
wyjatkéw przewidzianych w tym rozporzadzeniu (zob. wyrok z dnia 20 lutego
2001 r. w sprawie C-205/99 Analir i in., Rec. str. I-1271, pkt 19).

Za$ utozsamienie poje¢ ,morze” w rozumieniu rozporzadzenia nr 3577/92 oraz
»morze terytorialne” w rozumieniu konwencji z Montego Bay moze byé sprzeczne
z tym celem. Stosowanie tego rozporzadzenia wylacznie do morza terytorialnego
w rozumieniu ww. konwencji mogloby bowiem wylaczy¢ spod liberalizacji, ktéra
rozporzadzenie to ma na celu, potencjalnie znaczny zakres ustug transportu
morskiego, gdyz sa one §wiadczone po wewngtrznej stronie linii podstawowej morza
terytorialnego, ktéra pafistwa moga wytyczyé na mocy tej konwencji, przeprowa-
dzajac linie miedzy punktami wyznaczajacymi naturalne wejécie do zatoki.

Ponadto z rozporzadzenia nr 3577/92 nie wynika, by ustawodawca wspélnotowy
pragnal ograniczy¢ jego zakres przedmiotowy wylacznie do morza terytorialnego
w rozumieniu konwencji z Montego Bay.

Zatem nie mozna przyjaé, Ze pojecia te sg tozsame.

Argument, Ze zegluga po rfa takiej jak Ria de Vigo ma jedynie niewielki wplyw na cel
stworzenia rynku wewnetrznego, réwniez nie jest istotny. Nic w rozporzadzeniu
nr 3577/92 nie wskazuje bowiem na to, ze jego zakres przedmiotowy miatby byé
uzalezniony od skutkéw, jakie zegluga na danym obszarze z gospodarczego
i spofecznego punktu widzenia wywiera na tworzenie rynku wewnetrznego.
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Z powyzszego wynika, ze za poérednictwem dowoddw, na ktére powoluje sie rzad
hiszpaniski, nie mozna wykaza¢, ze ria, to jest zalana przez morze dolina rzeczna taka
jak Ria de Vigo, nie stanowi czgéci morza w rozumieniu rozporzadzenia nr 3577/92.

Ponadto nie mozna réwniez uzna¢ argumentu, ze uslugi transportu morskiego po
Ria de Vigo nie odbywaja si¢ miedzy portami w rozumieniu rozporzadzenia
nr 3577/92.

W odréznieniu bowiem od dyrektywy 98/18, w ktérej w art. 2 lit. p) zdefiniowano
»obszar portowy” jako ,kazdy obszar, ktéry nie jest obszarem morskim okreslonym
przez panistwa czlonkowskie [...]", rozporzadzenie nr 3577/92 nie zawiera odestania
do prawa tychze panstw na potrzeby definicji pojecia ,,port”.

Zas zaréwno wzgledy jednolitego stosowania prawa wspolnotowego, jak i zasady
réwnosci wskazuja na to, Ze treéci przepisu prawa wspélnotowego, ktéry nie zawiera
wyraznego odestania do prawa panstw czlonkowskich dla okreslenia jego znaczenia
i zakresu, nalezy zwykle nada¢ w calej Wspdlnocie autonomiczng i jednolita
wykladnie, ktéra nalezy ustali¢, uwzgledniajac kontekst przepisu i cel danego
uregulowania (wyrok z dnia 26 maja 2005 r. w sprawie C-43/04 Stadt Sundern,
Zb.Orz. str. 1-4491, pkt 24 wraz z powolanym orzecznictwem).

Wobec tego, biorac pod uwage kontekst rozporzadzenia nr 3577/92 oraz jego cel, to
jest wprowadzenie swobody $wiadczenia ustug w zakresie kabotazu morskiego,
pojecie ,port”, o ktére chodzi w tym rozporzadzeniu, obejmuje nawet niewielkie
obiekty infrastruktury stuzace do zatadunku i wyladunku przewozonych droga
morsky towaréw lub oséb. Zatem obiekty znajdujace si¢ na wyspach Cies nalezy
uznac za porty w rozumieniu rozporzadzenia nr 3577/92.
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Ponadto autonomiczna i jednolita wykiadnia pojecia ,port” w rozumieniu tego
rozporzadzenia prowadzi do wniosku, ze obiekty znajdujace si¢ w miejscowosciach
Vigo, Cangas i Moafa mieszcza si¢ pod tym pojeciem, skoro kazdy z nich ma
infrastrukture umozliwiajaca zaladunek i wytadunek oséb i towaréw przewozonych
droga morska.

Z caloéci powyzszych rozwazani wynika, ze uslugi pasazerskiego transportu
morskiego wewnatrz Ria de Vigo, podlegajace przepisom ustawy 4/1999, stanowia
uslugi przewozu droga morska miedzy portami w rozumieniu rozporzadzenia
nr 3577/92. W zwigzku z tym rozporzadzenie to obowigzuje w stosunku do tych
uslug.

W przedmiocie pierwszego zarzutu, naruszenia art. 1 rozporzgdzenia nr 3577/92

Komisja utrzymuje, Ze ustawa 4/1999 narusza przepisy art. 1 rozporzadzenia
nr 3577/92 pod dwoma wzgledami: po pierwsze dlatego, Ze zastrzega uslugi
pasazerskiego transportu morskiego po Ria de Vigo dla jednego przedsiebiorstwa
poprzez udzielenie koncesji na 20 lat, co uniemozliwia dostgp do rynku w okresie
waznosci tej koncesji, po drugie, poniewaz jako kryterium wyboru koncesjonariusza
przyjmuje nabyte do$wiadczenie w zakresie transportu po tej zatoce, co daje
przewage aktualnemu operatorowi i powoduje dyskryminacje podmiotéw z innych
panstw czlonkowskich.

Rzad hiszpariski odpiera, ze system koncesji na pasazerski transport morski po Ria
de Vigo jest uzasadniony nadrzednymi wzgledami interesu publicznego
w rozumieniu orzecznictwa Trybunalu.
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Po pierwsze, rzad ten utrzymuje, ze obsluga morska wysp Cies, bedaca jedynym
mozliwym polaczeniem z tymi wyspami, powinna byé ograniczona ze wzgledéw
ekologicznych. Dzienna dopuszczalna liczba oséb odwiedzajacych te wyspy jest
limitowana, a jedynym rozsadnym sposobem przestrzegania tego wymagania jest
kontrola liczby podréznych w rejsach na tej trasie. Do tego dochodza niewielkie
mozliwosci nabrzeza zbudowanego na tych wyspach, ktére nie byloby w stanie
podota¢ intensywnemu ruchowi zeglugowemu.

Po drugie, jedli chodzi o polaczenie miejscowosci Vigo, Cangas i Moaiia, ten $rodek
transportu jest zdaniem rzadu hiszpanskiego najbardziej bezposrednim, najprost-
szym, najszybszym i najtariszym polaczeniem. Jego ewentualna likwidacja miataby
powazne konsekwencje dla organizacji ruchu w obszarze geograficznym Vigo oraz
pétwyspu Morrazo i spowodowalaby trudnoéci w zakresie nadmiernego wykorzys-
tania i przeciazenia obiektéw infrastruktury transportu naziemnego. Natomiast
ustugi w zakresie tego polaczenia sa nieoplacalne, a ich zdolno$¢ utrzymania sie na
rynku niewielka i niepewna. W zwigzku z tym catkowita liberalizacja tych ustug
spowodowalaby prawdopodobnie zniknigcie linii Vigo-Cangas-Moafia lub tez jej
eksploatacje na warunkach niezadowalajacych z punktu widzenia bezpieczeristwa,
regularnodci i cen.

Po trzecie, rzad hiszpaniski podnosi, ze morski ruch zeglugowy po Ria de Vigo
powinien pozostawa¢ pod kontrola, a jego rozmiar powinien byé ograniczony.
Chodzi tu bowiem o ograniczony obszar gospodarczy, w ktérym musza wspélistnieé
rézne rodzaje dziafalnosci gospodarczej, przy czym niektére z nich, jak np. poléw
malzy za pomocy barek lub urzadzeri plywajacych, z zalozenia powoduja
ograniczenia w morskim ruchu zeglugowym.

Po czwarte, zdaniem tego rzadu okres waznosci koncesji mozna uzasadni¢
koniecznodcia zamortyzowania inwestycji, ktére sa znacznych rozmiaréw.
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Wreszcie odnosnie do kryterium wyboru przedsigbiorstwa, ktéremu udziela sie
koncesji, dotyczacego nabytego doswiadczenia w zakresie transportu po Ria de Vigo,
rzad hiszpanski twierdzi, ze kryterium to nie jest decydujace przy udzieleniu koncesji
ani nie prowadzi do utrzymania przedsigbiorstwa, ktére juz dzialalo na tym terenie.
Ponadto rzad ten stwierdza w duplice, ze zostalo ono usunigte ustawa z dnia
23 grudnia 2003 r.

Nalezy przypomnieé, ze art. 1 rozporzadzenia nr 3577/92 w sposéb jasny ustanawia
zasade swobodnego $wiadczenia uslug kabotazu morskiego we Wspélnocie (ww.
wyrok w sprawie Analir i in., pkt 20 i wyrok z dnia 21 pazdziernika 2004 r. w sprawie
C-288/02 Komisja przeciwko Grecji, Zb.Orz. str. I-10071, pkt 29).

Za$ krajowe przepisy zastrzegajace uslugi transportu morskiego po Ria de Vigo dla
jednego przedsigbiorstwa za pomoca koncesji na 20 lat odnawialnej na dziesig¢ lat
moga przeszkodzié, a wrecz uniemozliwi¢ $wiadczenie tych uslug przez przed-
sigbiorstwa znajdujace si¢ w innych panistwach czlonkowskich i stanowia tym
samym ograniczenie swobody $wiadczenia uslug. To samo dotyczy kryterium
wyboru zwigzanego z nabytym doswiadczeniem w zakresie transportu morskiego po
Ria de Vigo (zob. podobnie ww. wyroki w sprawach Analir i in., pkt 22 i Komisja
przeciwko Grecji, pkt 30).

Jesli chodzi o ocene dopuszczalnoéci tych ograniczeri, nalezy przypomnieé, ze
swoboda $wiadczenia uslug, jako podstawowa zasada traktatu WE, moze by¢
ograniczana jedynie na mocy uregulowan uzasadnionych nadrzednymi wzgledami
interesu ogodlnego, znajdujacych zastosowanie do kazdej osoby lub kazdego
przedsigbiorstwa prowadzacych dzialalnoéé na terytorium przyjmujacego patistwa
czlonkowskiego. Ponadto aby to krajowe uregulowanie bylo uzasadnione, musi by¢
odpowiednie do zapewnienia realizacji zamierzonego celu i nie moze wykraczaé
ponad to, co jest konieczne do jego osiagniecia (ww. wyroki w sprawie Analir i in.,
pkt 25 wraz z powolanym orzecznictwem oraz w sprawie Komisja przeciwko Grecji,
pkt 32). W niniejszej sprawie tak nie jest.
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Jesli chodzi o wyspy Ciés, to jak stusznie zauwaza Komisja, mozna zastosowacé $rodki
mniej restrykcyjne niz omawiana koncesja, jak np. zorganizowanie systemu
rezerwacji i sprzedazy dostgpnych biletéw wstepu, tak aby dostosowaé ruch
odbywajacy si¢ w kierunku tych wysp do wymogéw $rodowiskowych i niewielkiej
wydajnosci nabrzeza, na ktére powoluje sie rzad hiszpanski.

Nastepnie jesli chodzi o wymogi zwigzane z organizacja ruchu w obszarze
geograficznym Vigo i pélwyspu Morrazo, nalezy stwierdzié, ze, jak zauwazyl
rzecznik generalny w pkt 49 opinii, rzad hiszpanski nie wykazal, by ustugi transportu
pasazerskiego migdzy brzegami Ria de Vigo, ktére zgodnie z danymi wskazanymi
w duplice dotycza 1,3 miliona pasazeréw rocznie, musialy pod grozba braku dalszej
opfacalnosci i zniknigcia stanowi¢ przedmiot koncesji przyznawanej pojedynczemu
operatorowi na okres 20 lat, ktéry moze by¢ wydtuzony do 30 lat.

Ponadto rzad ten nie wykazat tez, by natezenie morskiego ruchu zeglugowego po Ria
de Vigo rodzilo trudnosci, ktérym nie mozna zapobiec inaczej niz poprzez
wprowadzenie tak restrykcyjnego rozwigzania jak omawiana koncesja, ani tez by
dawaly si¢ one zamortyzowac¢ tylko w ciggu 20, a nawet 30 lat, nawet przy zalozeniu,
ze wymagane s3 znaczne inwestycje w celu utrzymania tych polaczen morskich.

Wreszcie jedli chodzi o kryterium wyboru dotyczace nabytego doswiadczenia
w zakresie transportu po Ria de Vigo, wystarczy stwierdzi¢, ze rzad hiszpanski nie
podnosi nadrzednych wzgledéw uzasadniajacych ograniczenie, ktére z tego
kryterium wynika.
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W dodatku okolicznosé, ze kryterium to nie bylo decydujace przy udzieleniu
koncesji, nie jest istotna, poniewaz stwierdzenie uchybienia zobowiazaniom przez
panistwo czlonkowskie nie jest zwigzane ze stwierdzeniem wynikajacej z niego
szkody (wyrok z dnia 5 marca 1998 r. w sprawie C-175/97 Komisja przeciwko
Francji, Rec. str. 1-963, pkt 14 wraz z powolanym orzecznictwem).

Réwniez usunigcie tego kryterium ustawa z dnia 23 grudnia 2003 r. pozostaje bez
wplywu na sprawe. Istnienie uchybienia nalezy bowiem stwierdzi¢ w zaleznoéci od
sytuacji panujacej w danym parnistwie czlonkowskim w chwili uplywu terminu
wyznaczonego w uzasadnionej opinii, tak ze pdZniejsze zmiany nie moga by¢ brane
pod uwage przez Trybunal (zob. wyrok z dnia 29 stycznia 2004 r. w sprawie
C-209/02 Komisja przeciwko Austrii, Rec. str. [-1211, pkt 16 wraz z powolanym
orzecznictwem).

Z powyiszego wynika, ze pierwszy zarzut jest zasadny.

W przedmiocie drugiego zarzuty, naruszenia art. 4 rozporzgdzenia nr 3577/92

Zdaniem Komisji z art. 4 rozporzadzenia nr 3577/92 wynika, Ze pafstwo
czlonkowskie moze udziela¢ zaméwieni na ustugi publiczne spétkom Zeglugowym
lub naklada¢ na nie zobowigzania z tytulu $wiadczenia ustug publicznych jedynie
wowczas, gdy przedsiebiorstwa te uczestnicza w $wiadczeniu regularnych ustug na

wyspy, z wysp i miedzy wyspami.

Za$ ustugi transportowe po Ria de Vigo nie sg regularnymi ustugami trans-
portowymi na wyspy i z wysp lub migedzy nimi. Z jednej strony bowiem uslugi
regularne, jak np. na liniach Vigo-Cangas i Vigo-Moafia, nie sa ustugami
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wyspowymi, a drugiej strony ustugi [transportu] na wyspy Cies nie sg regularne,
a jedynie sezonowe i turystyczne.

Rzad hiszpariski utrzymuje, ze mozna jednak do niniejszego przypadku zastosowaé
art. 4 rozporzadzenia nr 3577/92.

Zdaniem tego rzadu mozliwo$¢ udzielania zamdwieri na ustugi publiczne w zakresie
ustug transportu morskiego na wyspy lub miedzy wyspami albo poddawania tych
ustug zobowigzaniom z tytulu $wiadczenia ustug publicznych opiera si¢ na
okolicznodci, ze w takich przypadkach chodzi na danym obszaize o jedyny sposéb
ustanowienia polgczenia miedzy wyspami lub wysp z kontynentem. Nalezy wigc
zastosowa¢ tu system podobny lub identyczny z tym przewidzianym w art. 4
rozporzadzenia 3577/92 dla polaczein morskich wewnatrz ria, skoro istniejace
polaczenia ladowe sg znacznie trudniejsze.

Komisja przyznaje, ze art. 4 rzeczywidcie mozina zastosowaé w wyjatkowych
wypadkach do ustug transportu morskiego niebedacych polaczeniami z lub migdzy
wyspami, w szczegdlnosci w przypadku ria lub fiordu, gdzie potaczenie ladowe jest
tak odlegte lub trudne, ze nie stanowi realnej alternatywy dla polaczenia morskiego.
Jednakze utrzymuje ona, ze w niniejszym przypadku nie zachodzi taka wyjatkowa
sytuacja.

Co do tej kwestii, to zakladajac, ze art. 4 rozporzadzenia 3577/92 mozna by
zastosowac¢ wyjatkowo do niektérych uslug transportu morskiego niebedacych
ustugami taczacymi z wyspami lub wyspy miedzy sobg, nalezy stwierdzi¢, ze jak
zauwazyl rzecznik generalny w pkt 43 i 44 opinii, miejscowosci Vigo, Cangas
i Moafia maja poza polaczeniami morskimi sie¢ drogows, laczacy je bezposrednio
i umozliwiajaca tatwy dostep do nich. W tych okolicznoéciach regularnych ustug
transportu morskiego migdzy tymi miejscowo$ciami nie mozna traktowaé w sposéb
tozsamy z ustugami transportu morskiego na wyspy lub migdzy wyspami.
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Jedli chodzi o uslugi transportu morskiego na wyspy Cies, rzad hiszpanski nie
zaprzecza, zZe nie s3 to ustugi regularne.

Z tego wynika, ze drugi zarzut jest zasadny.

W przedmiocie trzeciego zarzutu, naruszenia art. 7 rozporzgdzenia nr 3577/92

Zdaniem Komisji art. 7 rozporzadzenia nr 3577/92 zabrania paristwom czlonkow-
skim wprowadzania rozwigzanii bardziej restrykcyjnych niz obowigzujace w chwili
jego wejscia w zycie, to jest w dniu 1 stycznia 1993 r. Za$ system istniejacy przez
przyjeciem ustawy 4/1999 byl mniej restrykcyjny niz ten, ktéry ta ustawa
wprowadzifa.

W tym zakresie nalezy stwierdzi¢, ze art. 7 rozporzadzenia nr 3577/92 nalezy
interpretowal w $wietle przepisu, ktéry bezposrednio go poprzedza. Podczas gdy
art. 6 tego rozporzadzenia zezwala paiistwom czlonkowskim na utrzymanie
w szczegélnych przypadkach istniejacych ograniczen po dniu 1 stycznia 1993 r.,
najpézniej do dnia 1 stycznia 2004 r., art. 7 stanowi zasadniczo, ze pafistwa nie moga
wprowadza¢ ograniczeii nowych w stosunku do zastanej sytuacji. Zatem oba te
przepisy si¢ uzupelniaja i stanowig w istocie dwa elementy systemu stopniowej
liberalizacji.
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Taka wykladnia art. 6 i 7 rozporzadzenia nr 3577/92 znajduje oparcie w fakcie, ze
uchylenie przez traktat amsterdamski art. 62 traktatu WE, do ktérego odsyla
wspomniany art. 7, ktéry zabranial paristwom czlonkowskim wprowadzania nowych
ograniczenn swobody $wiadczenia uslug, zbieglo si¢ z usunieciem z tresci art. 49
akapit pierwszy WE odniesienia do stopniowego znoszenia ograniczefi swobody
$wiadczenia ustug wewnatrz Wspdlnoty w trakcie okresu przejéciowego.

Wynika z tego, ze jak zauwazyl rzecznik generalny w pkt 75 opinii, art. 7
rozporzadzenia nr 3577/92 ma jedynie sens w kontelscie stopniowej liberalizacji
ustug, o ktdéra chodzi w tym rozporzadzeniu.

Zatem problem, czy Krdlestwo Hiszpanii uchybilo zobowigzaniom, ktére na nim
cigzg na mocy art. 7 rozporzadzenia nr 3577/92 z racji przyjecia przez Comunidad
Auténoma Galicii ustawy 4/1999, pojawia sie jedynie, jezeli uslugi transportu
morskiego po Ria de Vigo byly objete zakresem art. 6 tego rozporzadzenia w chwili
uplywu terminu wyznaczonego w uzasadnionej opinii.

Poniewaz tak nie bylo, trzeci zarzut nalezy oddali¢ jako bezzasadny.

W przedmiocie czwartego zarzutu, naruszenia art. 9 rozporzgdzenia nr 3577/92

Komisja podnosi, ze ustawa 4/1999 nie zostala w ogéle poddana konsultacji, zanim
zostala przyjeta, z naruszeniem obowiazku okreslonego w art. 9 rozporzadzenia
nr 3577/92.
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W tym wzgledzie nalezy przypomnieé, ze zgodnie z art. 9 ,przed przyjeciem
przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych we wdrazaniu [...]
rozporzadzenia paristwa czlonkowskie przeprowadza konsultacje z Komisja”.

Poniewaz ustawa 4/1999 stanowi taki przepis, a rzad hiszpaniski nie zaprzecza, ze nie
skonsultowano si¢ z Komisja w sprawie tej ustawy, czwarty zarzut jest zasadny.

Z calosci powyzszych rozwazan wynika, Ze utrzymujac w mocy uregulowania:

— pozwalajace na udzielenie zamdwienia na pasazerskie uslugi transportu
morskiego po Ria de Vigo tylko jednemu operatorowi w ciggu 20-letniego
okresu oraz okre§lajace, Ze jednym z kryteriéw udzielenia koncesji jest nabyte
do$wiadczenie w zakresie transportu po tej zatoce,

— pozwalajgce na nalozenie zobowigzan z tytulu §wiadczenia ustug publicznych na
sezonowe uslugi transportowe polaczeri z wyspami lub na regularne ustugi
transportowe miedzy portami kontynentalnymi,

— ktére nie zostaly w ogdle skonsultowane z Komisjg przed ich przyjeciem,

Krélestwo Hiszpanii naruszylo art. 1, 4 i 9 rozporzadzenia nr 3577/92 i uchybilo
zobowigzaniom, ktére na nim cigza na mocy tego rozporzadzenia.
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W przedmiocie kosztéw

Zgodnie z art. 69 § 2 regulaminu kosztami zostaje obcigzona, na zadanie strony
przeciwnej, strona przegrywajaca sprawe. Poniewaz Komisja wniosfa o obcigzenie
Krélestwa Hiszpanii kosztami postepowania, a Krolestwo Hiszpanii przegralo
sprawe, nalezy obciazy¢ je kosztami postepowania.

Z powyzszych wzgledéw Trybunal (druga izba) orzeka, co nastepuje:

1) Utrzymujac w mocy uregulowania:

— pozwalajace na udzielenie zaméwienia na pasazerskie uslugi transportu
morskiego po Ria de Vigo tylko jednemu operatorowi w ciagu
20-letniego okresu oraz okreslajace, ze jednym z kryteriéw udzielenia
koncesji jest nabyte do$wiadczenie w zakresie transportu po Ria de
Vigo,

— pozwalajace na nalozenie zobowigzan z tytulu $wiadczenia uslug
publicznych na sezonowe uslugi transportowe polaczen z wyspami lub
na regularne uslugi transportowe miedzy portami kontynentalnymi,

— ktore nie zostaly w ogdle skonsultowane z Komisja przed ich
przyjeciem,

Krélestwo Hiszpanii naruszylo art. 1, 4 i 9 rozporzadzenia Rady (EWGQ)
nr 3577/92 z dnia 7 grudnia 1992 r. dotyczacego stosowania zasady
swobody $wiadczenia uslug w transporcie morskim w obrebie panstw
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czlonkowskich (kabotaz morski) oraz uchybilo zobowiazaniom, ktére na
nim ciaza na mocy tego rozporzadzenia,

2) W pozostalym zakresie skarga zostaje oddalona.

3) Krdlestwo Hiszpanii zostaje obcigzone kosztami postepowania.

Podpisy
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