2006 M. KOVO 9 D. SPRENDIMAS — BYLA C-323/03

TEISINGUMO TEISMO (antroji kolegija) SPRENDIMAS
2006 m. kovo 9 d.”

Byloje C-323/03

dél 2003 m. liepos 24 d. pagal EB 226 straipsnj pareiksto ieskinio dél jsipareigojimy
nejvykdymo,

Europos Bendrijy Komisija, atstovaujama 1. Martinez del Peral ir K. Simonsson,
nurodziusi adresa dokumentams jteikti Liuksemburge,

jieskove,

pries

Ispanijos Karalyste, atstovaujama L. Fraguas Gadea ir J. M. Rodriguez Cércamo,
nurodziusia adresa dokumentams jteikti Liuksemburge,

atsakove,
* Proceso kalba: ispany.
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TEISINGUMO TEISMAS (antroji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas C. W. A. Timmermans (praneséjas), teiséjai
J. Makarczyk, R. Silva de Lapuerta, P. Karis ir J. Klucka,

generalinis advokatas A. Tizzano,
posédzio sekretoré M. Ferreira, vyriausioji administratore,

atsizvelges j rasytine proceso dalj ir jvykus 2005 m. rugséjo 15 d. posédziui,

susipazings su 2005 m. lapkricio 10 d. posédyje pateikta generalinio advokato i$vada,

priima §j

Sprendima

Savo ieskiniu Europos Bendrijy Komisija praso Teisingumo Teismo pripazinti, kad
toliau palikdama galioti teisés aktus:

— kurie leidzia vienam tkio subjektui suteikti jury transporto paslaugy Vigo
jlankoje koncesija dvidesimties mety laikotarpiui ir kurie numato, kad vienas i$
$ios koncesijos suteikimo kriterijy — minétoje jlankoje transporto srityje jgyta
patirtis,
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— kurie leidZia visuomenés aptarnavimo paslaugy jsipareigojimus taikyti sezoninio
transporto paslaugoms salose arba reguliarioms transporto tarp kontinentiniy
uosty paslaugoms,

— kurie leidZia jtvirtinti grieZtesne tvarka nei ta, kuri buvo taikoma jsigaliojant
1992 m. gruodzio 7 d. Tarybos reglamentui (EEB) Nr. 3577/92, taikanciam
laisvés teikti paslaugas principg jary transportui valstybése narése (jiiry
kabotazas) (OL L 364, p. 7), §iuo atveju — 1984 m. birZelio 11 d. sprendimu
nustatyta tvarka,

— deél kuriy prie§ jy priémima visi$kai nebuvo pasitarta su Komisija,

Ispanijos Karalysté pazeidé Reglamento Nr. 3577/92 1, 4, 7 ir 9 straipsnius bei
nejvykde jsipareigojimy pagal §j reglamentg ir EB sutartj.

Teisinis pagrindas

Bendrijos teisé

EB sutarties 59 straipsnio (po pakeitimo — EB 49 straipsnis) pirmoji pastraipa
numaté:

»Pagal toliau iSdéstytas nuostatas Bendrijoje draudZiami laisvés teikti paslaugas
apribojimai, taikomi valstybiy nariy nacionaliniams subjektams, jsisteigusiems kitoje
Bendrijos valstybéje negu valstybé, kurios subjektas yra asmuo, ir kuriam tos
paslaugos teikiamos, pereinamuoju laikotarpiu laipsnigkai panaikinami.”
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EB sutarties 62 straipsnis (panaikintas Amsterdamo sutartimi) jtvirtino:

sjei Sioje Sutartyje nenumatyta kitaip, valstybés narés nenustato jokiy naujy
apribojimy laisvei teikti paslaugas, kuri pagal $ios Sutarties nuostatas jos jsigaliojimo
metu jau yra faktiskai pasiekta.”

Reglamento Nr. 3577/92 1 straipsnio 1 dalyje numatyta:

»Nuo 1993 m. sausio 1 d. laisvé teikti jury transporto paslaugas valstybéje naréje
(jury kabotaza) suteikiama Bendrijos laivy savininkams, kuriy laivai jregistruoti
valstybéje naréje ir plaukioja su jos veéliava, jei Sie laivai atitinka visas kabotazo
vykdymo $ioje valstybéje naréje salygas <...>“

Pagal Reglamento Nr. 3577/92 2 straipsnj:

»Siame reglamente:

1) ,jary transporto paslaugos valstybéje naréje (jiry kabotazas) — tai paprastai uz
uzmokestj teikiamos paslaugos, kurias visy pirma sudaro:

a) ,kontinentinis kabotazas“: keleiviy arba prekiy vezimas jura tarp uosty,
esanciy vienos ir tos pacios valstybés narés Zemyno dalyje arba pagrindinéje
teritorijoje, nesustojant salose;
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c) nsaly kabotaZas“: keleiviy arba prekiy vezimas jara tarp:

~ uosty, esanciy vienos ir tos pacios valstybés narés zemyno dalyje ir
vienoje arba daugiau saly,

— vienos ir tos pacios valstybés narés salose esandiy uosty;

Reglamento Nr. 3577/92 4 straipsnio 1 dalis jtvirtina;

»Valstybé naré gali sudaryti su laivybos kompanijomis, teikian¢iomis reguliarias
paslaugas j salas, i§ jy arba tarp jy, visuomenés aptarnavimo sutartis arba nustatyti
joms visuomenés aptarnavimo jsipareigojimus kaip salyga kabotaZo paslaugoms
teikti.“

Reglamento Nr. 3577/92 6 straipsnis i§déstytas taip:

»1. Taikant i8imtj, $is reglamentas laikinai netaikomas $ioms juary transporto
paslaugoms, teikiamoms Vidurzemio jaroje ir palei Ispanijos, Portugalijos bei
Prancizijos krantus:

— kruizy paslaugoms iki 1995 m. sausio 1 d.,
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— strateginiy prekiy (naftos, naftos produkty ir geriamojo vandens) vezimui iki
1997 m. sausio 1 d.,

— mazesniy kaip 650 bruto tonazo laivy teikiamoms paslaugoms iki 1998 m.
sausio 1 d,,

— reguliarioms keleiviy pervezimo ir kelty paslaugoms iki 1999 m. sausio 1 dienos.

2. Taikant i8imtj, iki 1999 m. sausio 1 d. $is reglamentas laikinai netaikomas saly
kabotazui Vidurzemio juroje ir kabotazui, susijusiam su Kanary, Azory bei Madeiros
salynais, Ceuta ir Melila, Prancizijos salomis palei Atlanto vandenyno pakrante ir
Prancazijos uzjario departamentais.

3. Dél socialinés ir ekonominés sanglaudos priezas¢iy $io straipsnio 2 dalyje
nustatyta iSimtis iki 2004 m. sausio 1 d. taip pat taikoma Graikijai reguliarioms
keleiviy pervezimo ir kelty paslaugoms bei paslaugoms, teikiamoms mazesniais kaip
650 bruto tonazo laivais.”

Reglamento Nr. 3577/92 7 straipsnis numato:

,Siame reglamente reglamentuojamiems klausimams taikomas Sutarties
62 straipsnis.”
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Pagal Reglamento Nr. 3577/92 9 straipsnj:

»LPrie§ priimdamos jstatymus ir kitus teisés aktus, reikalingus $iam reglamentui
igyvendinti, valstybés narés pasitaria su Komisija. Jos prane$a Komisijai apie bet
kokias taip patvirtintas priemones.”

Nacionalinés teisés aktai

1999 m. balandzio 9 d. Galisijos autonominé bendruomené priémé Jstatyma 4/1999,
nustatantj, kad visuomeninis keleiviy jary transportas Vigo jlankoje yra Galisijos
regioninei vyriausybei priklausanti visuomenés aptarnavimo paslauga (ley 4/1999 de
declaracion de servicio publico de titularidad de la Junta de Galicia del transporte
ptblico maritimo de viajeros en la rfa de Vigo, 1999 m. geguzés 18 d. BOE Nr. 118,
p 18552, toliau — Jstatymas 4/1999).

Pagal $io jstatymo 2 straipsnio 2 ir 3 dalis, suteikdama dvide$imdiai mety
administravimo koncesija, kuri gali buti atnaujinta daugiausiai deSimties mety
laikotarpiui, Galisijos regioniné administracija netiesiogiai valdo keleiviy jiry
transporto paslaugas Vigo jlankoje.

Istatymo 4/1999 3 straipsnis numato, jog $i koncesija bus suteikta vieSojo konkurso
keliu ir kad, be kity veiksniy, bus atsiZvelgta j Vigo jlankoje transporto srityje jgyta
patirtj, paslaugos kokybe, tarifus, jsipareigojima jdarbinti Vigo ilankos transporto
darbuotojus, remiantis darbo stazu ir profesionalumu, bei | garantijas i$saugoti
gamtine Cies saly aplinka.
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Iki Jstatymo 4/1999 priémimo galiojusi tvarka, pagal kuria keleiviy ir prekiy
reguliaraus vezimo jara tarp Vigo ir Kangaso bei Vigo ir Moanja paslaugoms teikti
reikéjo gauti leidima deSimties mety laikotarpiui, kuris galéjo buti pratestas, buvo
nustatyta 1984 m. birzelio 11 d. sprendimu.

Ikiteisminé procediira

Gavusi keleta skundy, Komisija, manydama, kad [statymas 4/1999 neatitinka
Reglamento Nr. 3577/92, 2000 m. liepos 19 d. nusiunté Ispanijos Karalystei oficialy
prane$ima, j kurj §i atsaké 2000 m. spalio 5 d. laisku.

Siame atsakyme pateikti paai$kinimai nepatenkino Komisijos, todél 2001 m. geguzés
7 d. §i nusiunté Ispanijos Karalystei pagrjsta nuomong, nurodydama per du ménesius
nuo jos gavimo dienos imtis visy reikiamy priemoniy, kad j $ia nuomone buty
tinkamai atsizvelgta.

Vis délto manydama, kad Ispanijos valdZios institucijos nesiémé visy butiny
priemoniy jvykdyti pagal Reglamenta Nr. 3577/92 kylandius jsipareigojimus,
Komisija nusprendé pareiksti §j ie$kin;.
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Dél ieskinio

Dél Reglamento Nr. 3577/92 taikymo jiry transporto Vigo jlankoje paslaugoms

Prie$ nagrinéjant keturis Komisijos pateiktus kaltinimus, susijusius atitinkamai su
Reglamento Nr. 3577/92 1, 4, 7 ir 9 straipsniy paZzeidimu, reikia pareik$ti nuomone
dél Ispanijos vyriausybés argumento, kad bet kuriuo atveju ie$kinys yra nepagrjstas,
nes Sis reglamentas netaikomas Jstatymu 4/1999 reglamentuojamoms jiry trans-
porto paslaugoms Vigo jlankoje.

Anot $ios vyriausybés, ,jiry kabotaza” reikia suprasti kaip prekiy ir keleiviy vezima
jora tarp uosty. Taigi jary transportas Vigo jlankoje, remiantis Reglamente
Nr. 3577/92 nustatytomis savokomis, néra nei veZimas jiira, nei tarp uosty.

Visy pirma dél vezimo jara savokos Ispanijos vyriausybé teigia, kad Bendrijos
istatymy leidéjas, reglamentuodamas jirg transporty, numaté iSorine jara, o ne
vidaus vandenis. ISoriné jira atitikty teritoring jara, kaip ji apibréita tarptautinése
sutartyse, biitent 1982 m. gruodzio 10 d. Jungtiniy Tauty jary teisés konvencijos
(toliau — Montego Béjaus Konvencija) 8 straipsnyje, atribojan¢iame ja nuo vidaus
vandeny, t. y. vandeny, esanéiy | sausumos puse nuo teritorings jiros bazinés linijos.
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Be to, anot minétos vyriausybés, Reglamentas Nr. 3577/92 pagrijstas principy, kad
kabotazas yra esminé Bendrijos susisiekimo sistemos dalis ir batina priemoné vidaus
rinkai sukurti. Taciau skirtingai nei iSoriné laivyba arba laivyba teritorinéje jaroje,
vien vidaus vandenyse vykdoma laivybos veikla turéty labai ribota ekonomine ir
socialing jtaka, kuri tik silpnai paveikty vidaus rinkos sukarimo Bendtrijoje tiksla.

Antra, Ispanijos vyriausybé tvirtina, kad laivyba Vigo jlankoje néra laivyba tarp
uosty, nes, pirma, pagal taikomus nacionalinés teisés aktus minéta jlanka sudaro
sudétine Vigo uosto paslaugy zonos dalj ir, antra, Cies salos neturi uosto, o tik
prieplauka, skirta keleiviams i$laipinti, kurioje $vartavimosi galimybés labai ribotos.

Galiausiai minéta vyriausybé mano, kad i§ 1998 m. kovo 17 d. Tarybos direktyvos
98/18/EB dél keleiviniy laivy saugos taisykliy ir standarty (OL L 144, p. 1)
2 straipsnyje esanciy jiros zonos ir uosto akvatorijos savoky apibrézimo matyti, jog
uosto akvatorija apima visus Vigo jlankos vandenis. Taigi patys Bendrijos teisés aktai
$ios akvatorijos nelaiko jaros zona.

Aiskinant Bendrijos teisés nuostatg, reikia atsizvelgti ne tik j jos formuluote, bet ir j
konteksty bei teisés aktu, kuriame ji yra, siekiamus tikslus (2005 m. birzelio 7 d.
Sprendimo VEMW ir kt., C-17/03, Rink. p. 1-4983, 41 punktas ir minéta teismy
praktika).

I$ to iSplaukia, kad ai$kinant formuluote ,veZimas jura tarp uosty”, kuri vartojama
kontinentinio kabotazo ir saly kabotazo apibrézimuose, esanc¢iuose Reglamento
Nr. 3577/92 2 straipsnio 1 dalies a ir ¢ punktuose, reikia atsizvelgti j jo tikslg, t. y.
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igyvendinti jiry kabotazo paslaugy teikimo laisve, remiantis $io reglamento
nustatytomis salygomis bei i§imtimis (Zr. 2001 m. vasario 20 d. Sprendimo Alinar
ir kt., C-205/99, Rink. p. 1-1271, 19 punkta).

Todél jiros savokos pagal Reglamentg Nr. 3577/92 ir teritorinés jiros savokos pagal
Montego Béjaus konvencija sutapatinimas gali kelti grésme minétam tikslui. I§ tiesy
taikant minétg reglamenta tik teritorinei jarai $ios konvencijos prasme, tai reiksty
netaikyti Siame reglamente nurodyto potencialiai svarbiy jiry transporto paslaugy
liberalizavimo, kai $ios teikiamos vandenyse, esanciuose | sausumos puse nuo
teritorinés jiros bazinés linijos, kurig gali i§vesti valstybés narés pagal minéta
konvencija sujungdamos jlankos natiiraliy Zio¢iy taskus.

Be to, i§ Reglamento Nr. 3577/92 nei$plaukia, kad Bendrijos teisés akty leidéjas
noréjo apriboti jo taikymo sritj tik teritorine jira Montego Béjaus konvencijos
prasme.

Todél toks sutapatinimas negalimas.

Argumentas, kad laivyba, pavyzdziui, Vigo jlankoje, tik silpnai paveikty vidaus rinkos
sukiirimo tiksly, taip pat nereik$mingas. 1§ tiesy Reglamente Nr. 3577/92 néra jokios
nuorodos, leidziancios padaryti i$vada, kad jo taikymo sritis priklauso nuo to, kokj
poveikj vidaus rinkai sukurti turés laivyba apibréZtoje zonoje.
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I$ to, kas pasakyta, darytina i$vada, kad Ispanijos vyriausybés pateiki argumentai
negali jrodyti, kad $iuo atveju Vigo jlanka, t. y. upés slénis uztvindytas jiros, néra
jaros dalis Reglamento Nr. 3577/92 prasme.

Be to, argumentui, kad jaros transporto paslaugos Vigo jlankoje néra teikiamos tarp
uosty Reglamento Nr. 3577/02 prasme, taip pat negali bati pritarta.

I8 tikryjy, skirtingai nei Direktyva 98/18, kurios 2 straipsnio p punkte nustatyta, jog
»uosto akvatorija“ — tai ne jaros zona, o valstybés narés apibréztas kitas plotas <...>",
Reglamentas Nr. 3577/92 dél uosto savokos apibrézimo nenukreipia j minéty
valstybiy nariy teise.

Taigi tiek i§ vienodo Bendrijos teisés taikymo, tiek i§ lygybés principo reikalavimy
iSplaukia, kad Bendrijos teisés nuostata, kuri prasmés bei reik§més nustatymo tikslu
aiSkiai nenukreipia j valstybiy nariy teisg, jprastai turi bitti aiskinama autonomiskai ir
vienodai visoje Bendrijoje, atsizvelgiant j nuostatos konteksta ir nagrinéjamo teisés
akto siekiamg tikslg (2005 m. geguzés 26 d. Sprendimo Stadt Sundern, C-43/04,
Rink. p. 1-4493, 24 punktas ir nurodyta teismy praktika).

Siuo pozitriu, atsizvelgiant j Reglamento Nr. 3577/92 konteksta ir juo siekiamag
tikslg, t. y. jgyvendinti jiry kabotazo paslaugy teikimo laisve, Siame reglamente
nurodyta uosto savoka apima netgi nereik$mingas infrastruktiras, kuriy paskirtis —
leisti jkrauti ir iSkrauti prekés arba jlaipinti ir i$laipinti Zmones, vezamus jara. Taigi
Cies salose esancios infrastruktaros turi buati laikomos uostais Reglamento
Nr. 3577/92 prasme.
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Be to, autonomigkas ir vienodas uosto savokos $io reglamento prasme aikinimas
priveda prie i§vados, kad Vigo, Kangaso ir Moanja miestuose esancios infrastrukti-
ros atitinka $ig koncepcija, nes kiekvienas i$ $iy miesty turi infrastruktiras,
sudarancias galimybe jlaipinti ir i$laipinti Zmones bei jkrauti ir i$krauti prekes,
veZamas jira.

I3 viso to, kas iSdéstyta, reikia padaryti i$vady, kad [statymu 4/1999 reglamentuo-
jamos keleiviy vezimo jira Vigo jlankoje paslaugos yra veZimo jira tarp uosty
paslaugos Reglamento Nr. 3577/92 prasme. Todél $is reglamentas yra taikomas
minétoms paslaugoms.

Dél pirmojo kaltinimo, susijusio su Reglamento Nr. 3577/92 1 straipsnio pazeidimu

Komisija teigia, kad Jstatymas 4/1999 pazeidzia Reglamento Nr. 3577/92 1 straipsnj
dviem atZvilgiais: pirma, suteikiant administravimo koncesija dvidesimdiai mety,
keleiviy veZimo jira Vigo jlankoje paslaugos rezervuojamos vienai jmonei, dél to $ios
koncesijos galiojimo laikotarpiu uzkertamas kelias patekti j rinkg; antra, jmonés
koncesijos gavéjos atrankos kriterijumi pasirenkant patirtj, jgyta transporto srityje
Vigo ilankoje, suteikiama prana$umy vietos tkio subjektui bei diskriminuojami kity
valstybiy nariy tkio subjektai.

Ispanijos vyriausybé atsikerta, kad koncesijos suteikimo sistema keleiviams vezti jara
Vigo ilankoje yra pateisinama privalomaisiais bendrojo intereso pagrindais
Teisingumo Teismo praktikos prasme,
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Pirmiausia §i vyriausybé pazymi, kad j Cies salas teikiama vezimo jura, kuri yra
vienintelis jmanomas susisiekimas su $iomis salomis, paslauga turi bati ribojama dél
ekologiniy priezasciy. I tiesy asmeny, kurie kiekviena diena gali aplankyti minétas
salas, skaiCius yra ribojamas ir vienintelis tinkamas badas $iam reikalavimui
uztikrinti — kontroliuoti keliautojy, kurie jlaipinami vykti $ia kryptimi, skai¢iy. Prie
viso to prisideda menkos Siose salose pastatytos prieplaukos galimybés teikti
paslaugas intensyviam jiry eismui.

Antra, dél susisiekimo jura tarp Vigo, Kangaso ir Moanja miesty, Ispanijos
vyriausybés nuomone, $is transporto biidas yra tiesiausias, paprasciausias, greic¢iau-
sias ir pigiausias. Jo galimas panaikinimas turéty sunkiy pasekmiy eismo
organizavimui geografinéje Vigo ir Morrazo pusiasalio zonoje bei sukelty sunkumuy,
susijusiy su zemés transporto infrastruktiry per dideliu naudojimu ir kamsdiais.
Taigi su $iuo susisiekimu susijusios paslaugos buty nuostolingos ir dél to turéty
abejoting ar menka ekonoming nauda. Todél $iy paslaugy visiskas liberalizavimas
tikriausiai lemty marsruto Vigas—Kangasas—Moanja panaikinima arba eksploata-
vimg netinkamomis saugumo, reguliarumo ir tarify salygomis.

Trecia, Ispanijos vyriausybé tvirtina, kad jary eismas Vigo jlankoje turi bati
kontrolivojamas, o jo intensyvumas ribojamas. I§ tiesy kalbama apie apibrézta
geografing teritorijg, kur vienu metu turi buti vykdoma skirtinga veikla, kurios tam
tikroms rasims, pavyzdziui, kiaukutiniy zZvejybai barzomis arba plaukiojan¢iomis
konstrukcijomis, akivaizdziai butini jury eismo apribojimai.

Ketvirta, Sios vyriausybeés teigimu, koncesijos suteikimo trukmé gali buti pateisinta
batinumu padengti dideles investicijas.
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Galiausiai dél jmonés, konkurso laimétojos, atrankos kriterijaus, susijusio su Vigo
ilankoje jgyta patirtimi jary transporto srityje, Ispanijos vyriausybé nurodo, kad is
kriterijus nebuvo lemiamas koncesijai suteikti ir neskatino atiduoti pirmenybe
minétoje jlankoje jau vykdanéiai veikla jmonei. Be to, §i vyriausybé savo triplike
nurodo, jog minétas kriterijus buvo panaikintas 2003 m. gruodzio 23 d. jstatymu.

Primintina, kad Reglamento Nr. 3577/92 1 straipsnis aigkiai jtvirtina laisvo jiry
kabotazo paslaugy teikimo Bendrijoje principa (minéto sprendimo Analir ir kt.
20 punktas ir 2004 m. spalio 21 d. Sprendimo Komiisija prie$ Graikijg, C-288/02,
Rink. p. I-10071, 29 punktas).

Taigi nacionaliné priemoné, kai suteikiant administravimo koncesija dvide$imties
mety laikotarpiui, kuris gali biti atnaujintas de$imdiai mety, jary transporto Vigo
jlankoje paslaugos rezervuojamos vienai jmonei, gali kliudyti ar net uzkirsti kelia
kitose valstybése narése esandioms jmonéms teikti $ias paslaugas, ir todél riboja
paslaugy teikimo laisve. Tas pats pasakytina ir apie atrankos kriterijy, susijusj su Vigo
jlankoje jgyta patirtimi jiry transporto srityje ($iuo klausimu 7r. minéty sprendimy
Analir ir kt. 22 punkty bei Komisija pries Graikijg 30 punkta).

Kalbant apie $iy apribojimy priimtinumo vertinimg, svarbu priminti, kad laisvé teikti
paslaugas, kaip pagrindinis Sutarties principas, gali biiti ribojama tik teisés aktais,
pateisinamais privalomaisiais bendrojo intereso pagrindais ir taikomais visiems
asmenims ir jmonéms, vykdantiems veikla priimanciosios valstybés narés teritori-
joje. Be to, kad biity taip pateisinami, nagrinéjami nacionalinés teisés aktai turi biti
tinkami jgyvendinti tikslg, kurio jais siekiama, ir neturi virSyti to, kas butina jam
pasiekti (minéto sprendimo Analir ir kt. 25 punktas ir nurodyta teismy praktika bei
minéto sprendimo Komisija pries Graikijg 32 punktas). Tadiau $iuo atveju taip néra,
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I3 tiesy del Ciés saly, kaip teisingai pazymi Komisija, galéty buti imamasi maziau
suvarzanciy priemoniy nei minéta koncesija, pavyzdziui, galimy atvykimy rezerva-
vimo ir pardavimo sistemos organizavimas tam, kad eismas $iy saly kryptimi baty
pritaikytas atsizvelgiant j Ispanijos vyriausybés nurodytus aplinkosaugos reikalavi-
mus bei menkas prieplaukos aptarnavimo galimybes.

Galiausiai kalbant apie eismo organizavimo geografinéje Vigo ir Morrazo pusiasalio
zonoje reikalavimus, kaip savo iSvados 49 punkte pazyméjo generalinis advokatas,
reikia konstatuoti, kad Ispanijos vyriausybé nejrode, jog keleiviy vezimo tarp Vigo
jlankos kranty paslaugos, kurios pagal jos triplike nurodytus duomenis sudaro
1,3 milijono keleiviy per metus, tam, kad nebuty nuostolingos ir panaikintos, turi
bati koncesijos, suteiktos vienam ukio subjektui dvidesimties mety laikotarpiui,
kuris gali buti pratestas iki trisdesimties mety, objektu.

Be to, §i vyriausybé taip pat nejrodé, kad jary eismo intensyvumas Vigo jlankoje
sukelty sunkumy, kurie galéty buti i$spresti tik imantis tokios ribojané¢ios priemonés
kaip minéta koncesija, ar kad reikalingos didelés investicijos atitinkamam
susisiekimui jara galéty bati padengtos tik per dvide$imties — ar net trisdesimties —
mety laikotarpj.

Galiausiai dél atrankos kriterijaus, susijusio su Vigo jlankoje jgyta patirtimi jary
transporto srityje, pakanka konstatuoti, kad Ispanijos vyriausybé nenurodo
privalomyjy pagrindy, pateisinanciy i§ $io kriterijaus i$plaukiancio apribojimo.
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Be to, aplinkybé¢, kad minétas kriterijus nebuvo lemiamas suteikiant koncesija, néra
svarbi, nes pripaZinimas, jog valstybé naré nejvykdé jsipareigojimy néra susijes su dél
to atsiradusios Zalos konstatavimu (1998 m. kovo 5 d. Sprendimo Komiisija pries
Pranciizijg, C-175/97. Rink. p. 1-963, 14 punktas ir nurodyta teismy praktika).

Minéto kriterijaus panaikinimas 2003 m. gruodzio 23 d. jstatymu taip pat
nereikdmingas. I§ tikryjy jsipareigojimy nejvykdymas turi biti vertinamas atsizvel-
giant j atitinkamos valstybés narés padétj baigiantis argumentuotoje nuomonéje
nustatytam terminui, ir j vélesnius pakeitimus Teisingumo Teismas neatsizvelgia (Zr.
2004 m. sausio 29 d. Sprendimo Komisija pries Austrijg, C-209/02, Rink. p. I-1211,
16 punkty ir nurodyta teismy praktika).

I8 to, kas i§déstyta, reikia padaryti i$vada, kad pirmasis kaltinimas yra pagrjstas.

Dél antrojo kaltinimo, susijusio su Reglamento Nr. 3577/92 4 straipsnio paZeidimu

Komisijos teigimu, i§ Reglamento Nr. 3577/92 4 straipsnio matyti, kad valstybé naré
gali sudaryti su laivybos kompanijomis visuomenés aptarnavimo sutartis arba
nustatyti tokioms kompanijoms visuomenés aptarnavimo jsipareigojimus, tik jei $ios
teikia reguliarias paslaugas i salas, i$ jy arba tarp jy.

Taciau transporto paslaugos Vigo jlankoje néra reguliarios transporto paslaugos,
teikiamos saloms ar tarp jy. I$ tiesy, viena vertus, reguliarios paslaugos, pavyzdziui,
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Vigas—Kangasas ir Vigas—Moanja marsrutais, néra salose teikiamos paslaugos ir, kita
vertus, paslaugos j Cies salas néra reguliarios, bet sezoninés ir turistinio pobiidzio.

Ispanijos vyriausybé mano, kad Reglamento Nr. 3577/92 4 straipsnis $iuo atveju vis
délto gali buti taikomas.

I8 tikrujy, Sios vyriausybés nuomone, galimybé sudaryti visuomenés aptarnavimo
sutartis, susijusias su jary transporto paslaugomis, teikiamomis saloms ar tarp jy,
arba nustatyti Sioms paslaugoms visuomenés aptarnavimo jsipareigojimus yra
pagrijsta tuo, kad tokios galimybés atitinkamoje zonoje yra vienintelis budas jtvirtinti
susisiekima tarp saly arba tarp saly ir Zemyno. Todél jlankoje susisiekimui jira reikia
taikyti tapacia arba panasia j Reglamento Nr. 3577/92 4 straipsnyje nustatyta tvarka,
nes egzistuojantis susisiekimas sausuma yra daug sudétingesnis.

Komisija pripazjsta, kad 4 straipsnis i$ tiesy i$imtiniais atvejais gali biti taikomas
jary transporto paslaugoms, kitoms nei teikiamos salose ar tarp saly, ypa¢ kai
kalbama apie jlankg arba fiordg, kur susisiekimas keliais yra toks ilgas ir sudétingas,
kad néra reali alternatyva susisiekimui jara. Ji vis délto pazymi, kad nagrinégjamu
atveju tokia ypatinga situacija neegzistuoja.

Siuo atzvilgiu, darant prielaida, kad Reglamento Nr. 3577/92 4 straipsnis galéty
iSimties tvarka bati tailkomas atitinkamoms jary transporto paslaugoms, kitoms nei
teikiamos salose ar tarp jy, reikia konstatuoti, kaip savo idvados 43 ir 44 punktuose
tai nurodé generalinis advokatas, kad Vigo, Kangaso ir Moanja miestai, be
susisiekimo jira, turi juos tiesiogiai jungiantj ir leidziantj lengvai pasiekti keliy
tinkla. Siomis aplinkybémis reguliarios jiry transporto tarp $iy miesty paslaugos bet
kuriuo atveju negali biti sutapatintos su jury transporto paslaugomis, teikiamomis
salose ar tarp ju.
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Dél jary transporto paslaugy j Cies salas ir i$ ju Ispanijos vyriausybé neginéija, kad
jos néra reguliarios.

I8 to i$plaukia, kad antrasis kaltinimas yra pagristas.

Dél treciojo kaltinimo, susijusio su Reglamento Nr. 3577/92 7 straipsnio pazeidimu

Komisijos nuomone, Reglamento Nr. 3577/92 7 straipsnis draudZia valstybéms
naréms jtvirtinti grieztesne tvarka nei ta, kuri buvo taikoma jsigaliojant Siam
reglamentui, t. y. 1993 m. sausio 1 dieng. Taciau iki Jstatytmo 4/1999 priémimo
galiojusi tvarka buvo ne tokia grieZta, nei nustatyta minétu jstatymu.

Siuo potiiiriu reikia konstatuoti, kad Reglamento Nr. 3577/92 7 straipsnis turi biti
aiSkinamas atsiZvelgiant j prie$ ji jtvirtinta nuostata. Nors minéto reglamento
6 straipsnis leidzia valstybéms naréms laikotarpiu nuo 1993 m. sausio 1 d. ir
véliausiai iki 2004 m. sausio 1 d. tam tikrais specifiniais atvejais palikti galioti esamus
apribojimus, 7 straipsnis i§ esmés numato, kad $ios valstybés negali nustatyti naujy
apribojimy, palyginti su egzistuojandia padétimi. Taigi abi nuostatos viena kita
papildo ir i§ tikryjy sudaro dvi laipsnisko liberalizavimo sistemos dalis.
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Si Reglamento Nr. 3577/92 6 ir 7 straipsniy aikinima patvirtina tai, kad 7 straipsnyje
nurodyto EB sutarties 62 straipsnio, draudziancio valstybéms naréms nustatyti
naujus apribojimus laisvei teikti paslaugas, panaikinimas Amsterdamo sutartimi
sutapo su nuorodos j laipsniska apribojimy laisvés teikti paslaugas Bendrijoje
pereinamuoju laikotarpiu panaikinima EB 49 straipsnio pirmojoje pastraipoje.

I8 to, kg savo iSvados 75 punkte nurodé generalinis advokatas, aiku, kad Reglamento
Nr. 3577/92 7 straipsnis turi prasmeés tik $io reglamento nurodyto laipsnisko
paslaugy liberalizavimo kontekste.

Taigi klausimas, ar Ispanijos Karalysté nejvykdé jsipareigojimy pagal Reglamento
Nr. 3577/92 7 straipsnj, nes Galisijos autonominé bendruomené priémé [statyma
4/1999, kyla tik tuomet, jei argumentuotoje nuomonéje nustatyto termino
pasibaigimo dieng juary transporto Vigo jlankoje paslaugoms buvo taikomas to
paties reglamento 6 straipsnis.

Kadangi $iuo atveju taip néra, treciasis kaltinimas atmestinas kaip nepagristas.

Deél ketvirtojo kaltinimo, susijusio su Reglamento Nr. 3577/92 9 straipsnio pazeidiniu

Komisija tvirtina, kad pazeidziant Reglamento Nr. 3577/92 9 straipsnyje numatyta
pareigg, priimant [statyma 4/1999, visiskai nebuvo pasitarta su Komisija.
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Siwo atZzvilgiu primintina, kad remiantis $io 9 straipsnio formuluote, ,pries
priimdamos jstatymus ir kitus teisés aktus, reikalingus <...> reglamentui jgyvendinti,
valstybés narés pasitaria su Komisija“,

Kadangi Jstatymas 4/1999 yra tokia nuostata ir Ispanijos vyriausybé neginéija, kad
dél $io jstatymo nebuvo pasitarta su Komisija, ketvirtasis kaltinimas yra pagrjstas.

I8 viso, kas pirmiau iddéstyta, reikia padaryti i$vada, kad toliau palikdama galioti
teisés aktus:

— kurie leidZia vienam tkio subjektui suteikti keleiviy veZimo jira Vigo jlankoje
paslaugy koncesija dvide$imties mety laikotarpiui ir kurie numato, kad vienas i$
Sios koncesijos suteikimo kriterijy — minétoje jlankoje transporto srityje jgyta
patirtis,

— kurie leidZia visuomenés aptarnavimo paslaugy jsipareigojimus taikyti sezoninio
transporto paslaugoms salose arba reguliarioms transporto tarp kontinentiniy
uosty paslaugoms,

— dél kuriy prie§ jy priémimg visi$kai nebuvo pasitarta su Komisija,

Ispanijos Karalysté paZeidé Reglamento Nr. 3577/92 1, 4 ir 9 straipsnius bei nejvykdé
isipareigojimy pagal §j reglamenta.
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Dél bylinéjimosi islaidy

Pagal Procediros reglamento 69 straipsnio 2 dalj pralaiméjusiai $aliai nurodoma
padengti bylinéjimosi islaidas, jei laiméjusi $alis to prasé. Kadangi Komisija praseé
priteisti bylinéjimosi islaidas, o Ispanijos Karalysté i§ esmés pralaimejo byla, pastaroji
turi jas padengti.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (antroji kolegija) nusprendzia:

1. Toliau palikdama galioti teisés aktus:

— kurie leidzia vienam ikio subjektui suteikti keleiviy vezimo jiura Vigo
ilankoje paslaugy koncesija dvide$imties mety laikotarpiui ir kurie
numato, kad vienas i$ $ios koncesijos suteikimo kriterijy ~ minétoje
ilankoje transporto srityje jgyta patirtis,

— Kkurie leidzia visuomenés aptarnavimo paslaugy jsipareigojimus taikyti
sezoninio transporto paslaugoms salose arba reguliarioms transporto
tarp kontinentiniy uosty paslaugoms,

— dél kuriy visiSkai nebuvo pasitarta su Europos Bendrijy Komisija prie§
juos priimant,

Ispanijos Karalysté pazeidé 1992 m. gruodiio 7 d. Tarybos reglamento
(EEB) Nr. 3577/92, taikancio laisvés teikti paslaugas principa jury trans-
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portui valstybése narése (jiiry kabotazas), 1, 4 ir 9 straipsnius bei nejvykdé
isipareigojimy pagal $j reglamenta.

2. Atmesti likusia ieskinio dalj.

3. Priteisti i§ Ispanijos Karalystés byliné¢jimosi islaidas.

Parasai.

1-2206



