2006. GADA 9. MARTA SPRIEDUMS — LIETA C-323/03

TIESAS SPRIEDUMS (otra palata)
2006. gada 9. marta”

Lieta C-323/03

par prasibu sakara ar valsts piendkumu neizpildi atbilsto$i EKL 226. pantam, ko
2003. gada 24. julija céla

Eiropas Kopienu Komisija, ko parstav 1. Martinesa del Perala
[ Martinez del Peral] un K. Simonsons [K. Simonsson), parstavji, kas noradija
adresi Luksemburga,

prasitaja,

pret

Spanijas Karalisti, ko parstav L. Fragasa Gadeja [L. Fraguas Gadea] un
H. M. Rodrigess Karkamo [J. M. Rodriguez Cdrcamo], parstavji, kas noradija adresi
Luksemburga,

atbildétaja.
* Tiesvedibas valoda — spanu.
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TIESA (otra palata)

$ada sastava: palatas priek$sédétajs K. V. A. Timmermanss [C. W. A, Timmermans)
(referents), tiesnesi J. Makarciks [l Makarczyk], R. Silva de Lapuerta
[R. Silva de Lapuerta), P. Karis [P. Karis} un J. Kluéka [J, Kluckal,

generaladvokats A. Ticano [A. Tizzano),
sekretare M. Ferreira [M. Ferreira), galvena administratore,

‘

nemot véra rakstveida procesu un tiesas sédi 2005. gada 15. septembri,

noklausijusies generaladvokata secindgjumus tiesas sédé 2005. gada 10. novembri,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Prasibas pieteikuma Eiropas Kopienu Komisija lidz Tiesai atzit, ka, atstajot speka
tiesibu aktus:

— kas Jauj pieskirt koncesiju jiiras parvaddjumu pakalpojumu snieg8anai Vigo lici
[ria de Vigo] tikai vienam uznéméjam uz divdesmit gadu ilgu laika posmu un kas
paredz, ka viens no kritérijiem koncesijas pieskir§anai ir parvadajumu pieredze
minétaja lici;
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— kas Jayj attiecinat sabiedrisko pakalpojumu snieg§anas piendkumus uz sezonas
parvadajumiem uz salam vai no salam, vai ari regularajiem transporta
pakalpojumiem starp kontinentalajam ostam;

— kas lauj ieviest sistému, kas stingraka par sistému, kada bija piemérojama diena,
kad stajas spéka Padomes 1992. gada 7. decembra Regula (EEK) Nr. 3577/92, ar
ko pieméro principu, kur§ paredz jaras transporta pakalpojumu snieg$anas
brivibu dalibvalstis (jaras kabotaza) (OV L 364, 7. Ipp.), $aja gadjjuma —
sistému, kas izveidota ar 1984. gada 11. junija lémumu;

— par kuriem pirms pienem$anas nav notikusas apspriedes ar Komisiju,

Spanijas Karaliste ir parkapusi Regulas Nr. 3577/92 1., 4., 7. un 9. pantu un nav
izpildijusi piendkumus, kas tai uzlikti ar $o regulu un EK ligumu.

Atbilstosas tiesibu normas

Kopienu tiesibas

EK liguma 59. panta (jaunaja redakcija péc grozijumiem — EKL 49. pants) pirma
dala paredzéja:

“Ka paredz $e turpmak izklastitie noteikumi, Kopiena parejas laika pakapeniski atce]
pakalpojumu snieg$anas brivibas ierobeZojumus to dalibvalstu pilsoniem, kas veic
uznéméjdarbibu kada Kopienas valsti, bet sniedz pakalpojumus citas dalibvalsts
personai.”
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EK liguma 62. pants (atcelts ar Amsterdamas Ligumu) noteica:

“Ja vien 8is Ligums neparedz ko citu, dalibvalstis' neievie§ nekidus jaunus
ierobeZojumus pakalpojumu sniegSanas brivibai, kas faktiski ir sasniegta $a Liguma
spéka stasanas bridi.” '

Regulas Nr. 3577/92 1. panta 1. punkts paredz:

“No 1993. gada 1. janvara uz Kopienas kugu ipa$niekiem, kuru kugi ir registréti
dalibvalst un peld ar dalibvalsts karogu, attiecas juras transporta pakalpojumu
sniegSanas briviba dalibvalsti (jaras kabotaza), ja $ie kugi atbilst visiem kabotazas
veik$anas nosacijumiem $aja dalibvalsti [..].”

Regulas Nr. 3577/92 2. pants ir $§ads:

“Saja regula:

1. “Juras transporta pakalpojumi dalibvalsti (jaras kabotaza)” ir pakalpojumi, kurus
parasti sniedz par atlidzibu un kuri jo ipasi ietver:

a) kontinentalo kabotazu: pasaZieru vai kravu parvadaganu pa jiiru starp ostam,
kas atrodas kontinentd vai vienas un tis pa$as dalibvalsts teritorija,
neiegriezoties salas;

»
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c) salu kabotazu: pasazieru vai kravu parvadasanu pa jiru starp:

— ostam, kas atrodas vienas un tés pasas dalibvalsts kontinentalaja dala un
uz vienas vai vairakam salam,

— ostim, kas atrodas uz vienas un tis pasas dalibvalsts salam.

Regulas Nr. 3577/92 4. panta 1. punkts paredz:

“Dalibvalsts var noslégt valsts pasatijuma ligumus [sabiedrisko pakalpojumu
ligumus] ar kugos$anas sabiedribam vai uzlikt valsts pastitijuma nodrosinasanas
pienakumu [sabiedrisko pakalpojumu snieg$anas pienakumu] ka nosacijumu
kabotazas pakalpojumu snieg$anai tam kugoSanas sabiedribam, kuras piedalas
regularos reisos uz salam, no salim un starp salam.”

Regulas Nr. 3577/92 6. pants ir izteikts $ada redakcija:

“1. Iznémuma karta no §is regulas isteno$anas uz laiku izslédz $adus jiras transporta
pakalpojumus, ko veic Vidusjira un gar Spanijas, Portugales un Francijas krastiem:

— kruizu pakalpojumus lidz 1995. gada 1. janvarim,
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— stratégisku kravu (naftas, naftas produktu un dzerama Gdens) parvadajumus lidz
1997. gada 1. janvarim,

— kugu, kuru tonnaza neparsniedz 650 bruto tonnas, reisus lidz 1998. gada
1. janvarim,

— reguldrus pasazieru parvadajumus un pramju satiksmi lidz 1999. gada
1. janvarim,

2. Iznémuma karta no $is regulas istenoSanas uz laiku lidz 1999. gada 1. janvarim
izslédz salu kabotazu Vidusjara un kabotaZzu attieciba uz Kaniriju salu, Azoru salu
un Madeiras arhipelagiem, Setitu un Meli]u, Francijas salam gar Atlantijas okedna
piekrasti un Francijas aizjiras departamentiem.

3. Socidlekonomiskas kohézijas dé] 2. punkta paredzéto iznémumu attieciba uz
regulariem pasazieru parvaddjumiem un pramju satiksmi, ka ari uz kugu, kuru
tonnaza neparsniedz 650 bruto tonnas, reisiem Griekijai pagarina lidz 2004. gada
1. janvarim.”

Regulas Nr. 3577/92 7. pants paredz:

“Jautajumiem, uz ko attiecas §i regula, pieméro Liguma 62. pantu.”
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Regulas Nr. 3577/92 9. pants ir $ads:

“Pirms §is regulas isteno$anai vajadzigo normativo un administrativo aktu
pienems$anas dalibvalstis apspriezas ar Komisiju. Dalibvalstis informé Komisiju par
$adi pienemtiem aktiem.”

Valsts tiesiskais reguléjums

1999. gada 9. aprili Galisijas Autonoma kopiena pienéma likumu 4/1999, ar ko
sabiedriskos pasaZieru jaras parvadajumus Vigo lici atzist par Galisijas regiona
valdibas parvaldiba eso$iem sabiedriska transporta pakalpojumiem (ley 4/1999 de
declaracion de servicio publico de titularidad de la Junta de Galicia del transporte
piblico maritimo de viajeros en la ria de Vigo, BOE Nr. 118, 1999. gada 18. maijs,
18552. Ipp., turpmak teksta — “Likums 4/1999").

Saskana ar minéta likuma 2. panta 2. un 3. punktu Galisijas regiona valdiba netiesi
parvalda pasaZzieru jaras parvadajumus Vigo lici, pieskirot administrativu koncesiju
uz divdesmit gadiem, kas ir pagarinama, ilgakais, par desmit gadiem.

Likuma 4/1999 3. pants paredz, ka §1 koncesija tiks pieskirta atklata konkursa un ka
lidzas citiem kritérijiem tiks nemta véra pieredze, kas giita, veicot parvadajumus
Vigo lici, pakalpojumu kvalitate, tarifi, uznems$anas pienemt darba transporta
darbiniekus Vigo lici, piemérojot staza un profesionalitates kritérijus, ka arl
garantijas saistiba ar Siesas [Cies] salu dabigas vides saglabasanu.
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Sistéma, kas bija spéeka lidz Likuma 4/1999 piepemsanai, bija ieviesta ar 1984. gada
11. jinija Iémumu, saskana ar kuru regularai jaras pasazieru un precu parvadajumu
veikdanai no Vigo uz Kangasu [Cangas] un atpakal, ki ari no Vigo uz Moaiju
[Moaiia] un atpaka] bija izvirzita prasiba sanemt pagarinamu atlauju uz desmit
gadiem.

Pirmstiesas procediira

Sanémusi vairakas stidzibas, Komisija, uzskatot, ka Likums 4/1999 neatbilst Regulai
Nr. 3577/92, 2000. gada 19. julija nosttija Spanijas Karalistei bridinajuma véstuli;
Spanija uz to atbildéja ar 2000. gada 5. oktobra véstuli.

Ta ka $aja atbildé sniegtos paskaidrojumus Komisija neatzina par apmierinosiem, ta
2001. gada 7. maija nositija Spanijas Karalistei argumentétu atzinumu, kura aicinaja
$o dalibvalsti veikt pasakumus, kas nepiecie$ami, lai izpilditu §i atzinuma prasibas
divu ménesu laika péc ta pazinosanas.

Tomér uzskatidama, ka Spanijas iestades nav veiku$as pasiakumus, kas vajadzigi, lai
izpilditu piendkumus, kas izriet no Regulas Nr. 3577/92, Komisija noléma celt %o
prasibu.

I-2191



17

18

19

2006, GADA 9. MARTA SPRIEDUMS — LIETA C-323/03

Par prasibu

Par Regulas Nr. 3577/92 piemérosanu jiras parvaddajumiem Vigo lic

Pirms tiek izvértéti cetri Komisijas izvirzitie iebildumi, kas pamatoti attiecigi ar
Regulas Nr. 3577/92 1, 4., 7. un 9. panta parkapumiem, ir jalemj par Spanijas
valdibas argumentu, ka prasiba katra zind nav pamatota, jo $i regula nav
piemérojama jaras parvadajumiem Vigo lici, ko reglamenté Likums 4/1999.

Péc minétas valdibas uzskatiem ar “jiiras kabotazu” ir jasaprot precu un pasaZieru
jaras parvadajumi starp ostam. Jiras parvadajumi Vigo lici nav ne jaras parvadajumi,
ne parvadajumi starp ostam atbilstosi $o jédzienu nozimei Regula Nr. 3577/92.

Pirmkart, attieciba uz parvadajumiem pa jaru Spanijas valdiba apgalvo, ka,
reglamentéjot parvadajumus pa jiru, Kopienu likumdevéjs tos attiecindja uz
aréjiem, nevis uz iek$éjiem udeniem. Aréjie Gideni atbilst teritorialajiem tdeniem,
kas definéti starptautiskos ligumos un konkréti — Apvienoto Naciju Organizacijas
1982. gada 10. decembra Jaras tiesibu konvencijas (turpmak teksta — “Montego-
bejas Konvencija”) 8. pantd, kurd tie aplikoti ka pretéji iek$éjiem tdeniem, ti,
tdeniem, kas atrodas krasta pusé no teritorialo Gdenu bazes linijas.
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Turklat, kd nordda minéta valdiba, Regula Nr. 3577/92 pamatota ar principu, ka
kabotaza vienlaikus ir gan bitiska Kopienas sakaru sistémas sastiavdala, gan iek$éja
tirgus izveidei nepiecieSams instruments. Atskiriba no kugo$anas ar&jos tdenos vai
kugo$anas teritoridlajos Gdenos kugoSanai vienigi iek$éjos tdenos ir ]Joti neliela
ekonomiska un sociala ietekme, kas tikai nedaudz iespaido meérki izveidot Kopienas
iekséjo tirgu.

Otrkart, Spanijas valdiba uzsver, ka kugoS$ana Vigo lici nav kugos$ana starp ostam, jo,
pirmkart, nemot véra piemérojamo valsts tiesisko regulégjumu, viss minétais licis
ietilpst Vigo ostas pakalpojumu rajona un, otrkart, Siesas [Cles] salas nav ostu, bet
tikai mulins, kas paredzéts pasaZieru izkap$anai un kam ir niecigas kugu
pienemS$anas iespéjas. ’

Visbeidzot, minéta valdiba uzskata, ka ari no jédzienu “jaras rajons” un “ostas
teritorija” definicijas Padomes 1998. gada 17. marta Direktivas 98/18/EK par
pasazieru kugu dro$ibas noteikumiem un standartiem (OV L 144, 1. lpp.) 2. panta
izriet, ka ostas teritorija aptver visus Vigo li¢a udenus. Tadéjadi ari pasa Kopienu
reguléjuma $is rajons netiktu atzits par jiras rajonu.

Lai interpretétu Kopienu tiesibu normu, ir janem véra ne tikai tas teksts, bet ari
apstakli, kados ta tika pienemta, un attieciga tiesibu akta meérki (2005, gada 7. jinija
spriedums lieta C-17/03 VEMW u.c, Krajums, 1-4983. lpp., 41. punkts un taja
minéta judikatira).

No ta izriet, ka, interpretéjot vardus “[..] parvadasana pa jaru starp ostam”, kas
ietilpst kontinentalas kabotaZas un salu kabotazas definicijas, kuras dotas Regulas

Nr. 3577/92 2. panta 1. punkta a) un c) apakSpunkta, ir janem véra minétas regulas
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mérkis, proti, pakalpojumu snieganas brivibas ievie$ana attieciba uz jaras kabotazu
saskana ar $aja reguld paredzétajiem nosacljumiem un iznémumiem (skat. 2001. gada
20. februéra spriedumu lieta C-205/99 Analir u.c., Recueil, 1-1271. lpp., 19. punkts).

Jédziena “jara” Regulas Nr. 3577/92 nozimé pielidzina$ana jédzienam “teritorialie
tideni” Montegobejas Konvencijas nozimé var traucét minéta mérka sasniegganai. Ja
$o regulu piemérotu vienigi teritorialajiem adeniem minétas konvencijas nozimé, tad
$aja regula paredzéta liberalizacija neaptvertu, iespéjams, bitiskus jiras transporta
pakalpojumus, jo $os pakalpojumus sniedz ddenos, kas atrodas krasta pusé no
teritorialo aidenu bazes linijas, ko atbilstosi minétajai konvencijai valstis var novilkt,
skérsojot lica dabiskas ieejas punktus.

Turklat no Regulas Nr. 3577/92 neizriet, ka Kopienu likumdevéjs batu véléjies
attiecinat tas pieméroSanas jomu vienigi uz teritoridlajiem tdeniem Montegobejas
Konvencijas nozime.

Tatad $ada pielidzina$ana nav pienemama.

Ari arguments, ka kugo$ana lici, pieméram, Vigo lici, loti nedaudz ietekmé meérki
izveidot iek3gjo tirgu, nav svarigs. Regula Nr. 3577/92 nav norédzu, kas Jautu secinat,
ka tas pieméro$anas joma butu atkariga no ta, ka kugo$ana atsevika rajona
ekonomiska un sociala zina ietekme iekdéeja tirgus izveidi.
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No ta izriet, ka Spanijas valdibas noraditie apsvérumi nepierada, ka licis, t.i., jiras
ieskauta upes griva, kads ir Vigo licis, nav jiras dala Regulas Nr. 3577/92 nozimé.

Turklat ari argumentam, ka jiras transporta pakalpojumi Vigo lici netiek sniegti
starp ostam Regulas Nr. 3577/92 nozimé, nevar piekrist.

=

Pretéji Direktivai 98/18, kuras 2. panta p) punkta “ostas teritorija” ir definéta ka
“teritorija, kas nav dalibvalstu noteiktais jaras rajons [..]”, Regulda Nr. 3577/92 nav
norazu uz minéto valstu tiesibam saistiba ar ostas jédziena definiciju.

Gan no Kopienu tiesibu vienveidigas pieméro$anas, gan vienlidzibas principa izriet,
ka tadas Kopienu tiesibu normas teksta saturs un pieméro$anas joma, kura nav tie$u
norazu uz dalibvalstu tiesibam, principa visd Kopiena ir jainterpreté autonomi un
vienadi, nemot véra apstakjus, kados norma tika pienemta, un attieciga tiesiska
reguléjuma mérki (2005. gada 26. maija spriedums lieta C-43/04 Stadt Sundern,
Krajums, 1-4491. Ipp., 24. punkts un taja minéta judikatara).

Saja sakara, nemot véra Regulas Nr. 3577/92 sistému un mérki, proti, pakalpojumu
sniegSanas brivibas ievieSanu attieciba uz jlras kabotdZu, minétaja regula dotais
ostas jédziens ietver infrastruktiiras — pat ja tas ir nelielas, — kuras ir paredzétas
tadu precu iekrau$anai un izkrau$anai vai tadu personu iekap$anai un izkapsanai, ko
parvada pa juru. Tadéjadi Siesas salds eso$as infrastruktiras ir uzskatamas par ostam
Regulas Nr. 3577/92 nozimé.
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Turklat ostas jédziena autonoma un vienveidiga interpretacija §is regulas nozimé liek
uzskatit, ka Vigo, Kangasa un Moanja esosas infrastruktiiras atbilst §im jédzienam, jo
katra no $im pilsétam ir infrastruktaras, kas paredzétas tadu personu iekap$anai un
izkap$anai un tadu precu iekrau$anai un izkrau$anai, ko parvada pa jaru.

No visiem ieprieks izklastitajiem apsvérumiem izriet, ka pasaZieru jiras parvadajumi
Vigo lici, ko reglamenté Likums 4/1999, ir parvadasana pa jaru starp ostam Regulas
Nr. 3577/92 nozimé. Tapéc §i regula ir piemérojama minétajiem pakalpojumiem.

Par pirmo iebildumu, kas pamatots ar Regulas Nr. 3577/92 1. panta parkapumu

Komisija apgalvo, ka Likams 4/1999 ir pretrund Regulas Nr. 3577/92 1. pantam
divos aspektos: pirmkart, [minétaja likuma], pieskirot administrativu koncesiju uz
divdesmit gadiem, ir noteikts, ka pasaZzieru jaras parvadajumus Vigo lici veic tikai
viens uznémums, tadéejadi §is koncesijas laika posma liedzot pieeju tirgum; otrkart,
$aja likuma ka koncesionara uznémuma atlases kritérijs ir noradita pieredze, kas
gitta, veicot parvadajumus Vigo lici; tas dod prieksrocibas uznéméjam, kas tur jau
darbojas, un rada diskriminaciju attieciba pret uznémeéjiem no citam dalibvalstim.

Spanijas valdiba iebilst, noradot, ka koncesiju sistému pasaZieru jiaras parvadaju-
miem Vigo lici pamato sevi$ki svarigas sabiedribas intereses Tiesas judikatiiras
nozime.
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Pirmkart, $i valdiba apgalvo, ka jiras parvadajumi uz Siesas salam — kas ir vieniga
iespéjama saikne ar §Im salam — ir jaierobeZo ekologisku apsvérumu deél. Personu
skaits, kam ik dienas atlauj ierasties minétajas salds, tiks norméts, un vienigais
piemérotais veids, ka to nodrosinat, ir kontrolét pasazieru skaitu, kuri iekapj kugos,
kas dodas $aja virziena. Tapat ir janem véra $ajas salas ierikotd mulina neliela kugu
pienemsSanas spéja, kuras dé| nav iespéjama intensiva jiras satiksme,

Otrkart, attieciba uz jaras satiksmi starp Vigo, Kangasas un Moanjas pilsétam, $is
transporta veids, péc Spanijas valdibas uzskatiem, ir tie$akais, vienkarakais, atrakais
un ekonomiskakais. Ta atcelSana batiski iespaidotu satiksmes organizé$anu Vigo
geografiskaja rajona, ka ari Moraso [Morrazo] pussald un raditu gritibas, kas
saistitas ar sauszemes transporta infrastruktiiras parmeérigu lieto$anu un parslogo-
jumu. Ar 3o satiksmi saistitie pakalpojumi raditu deficitu, tadé} tiem bitu nestabils
un vaj$ ekonomiskais pamats. Tadéjadi $o pakalpojumu pilnigas liberalizacijas dél
varétu vai nu izzust satiksme linija Vigo-Kangasa—Moanja vai ari ta notiktu
nepietiekami drosi, nepietiekami regulari un tarifi biitu neapmierinosi.

Treskart, Spanijas valdiba uzsver, ka juras satiksme Vigo lici ir jakontrolé un tas
apjoms jaierobeZo. Jautajums ir par geografiski noslégtu telpu, kura lidzas ir japastav
dazddadm darbibam, ieskaitot tadas, kuru dé] ir acimredzami jaierobeZo jiras
satiksme, pieméram, jiras gliemenu zveja, izmantojot plakandibena kugus vai
motorlaivas.

Ceturtkart, ki norada minétd valdiba, koncesijas ilgumu var pamatot ar
nepiecieS$amibu nodro$inat, ka atmaksajas ievérojama apmeéra ieguldijumi.
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Visbeidzot, attieciba uz koncesionara uznémuma atlases kritériju saistiba ar pieredzi,
kas giita, veicot jiras parvadijumus Vigo lici, Spanijas valdiba apliecina, ka 3is
kritérijs nebija iz$kiroSais koncesijas pieskir$ana, un tas ari nelika piedkirt koncesiju
uznémumam, kas jau darbojas minétaja lici. Turklat $i valdiba atbildes rakstd uz
repliku piemin, ka ar 2003. gada 23. decembra likumu minétais kritérijs ir atcelts.

Jaatgadina, ka Regulas Nr. 3577/92 1. panta ir skaidri noteikts jiras kabotaZas
pakalpojumu sniegganas brivibas princips Kopiena (iepriek$ minétais spriedums lietd
Analir u.c.,, 20. punkts, un 2004. gada 21. oktobra spriedums lietd C-288/02
Komisija/Griekija, Krajums, I-10071. Ipp., 29. punkts).

Valsts tiesibu akts, ar ko, pieskirot administrativu koncesiju uz divdesmit gadiem,
kura ir pagarinama par desmit gadiem, ir noteikts, ka jaras transporta pakalpojumus
Vigo lici sniedz tikai viens uzpémums, apgratina $o pakalpojumu sniegSanu
uznémumiem, kas atrodas citas dalibvalstis, un tatad ir pakalpojumu sniegSanas
brivibas ierobezojums. Tas pats attiecas uz atlases kritériju saistiba ar pieredzi, kas
gita, veicot jaras parvadajumus Vigo lici ($aja sakara skat. iepriek8 minétos
spriedumus lieta Analir u.c, 22. punkts, un lieta Komisija/Griekija, 30. punkts).

Izvértéjot $o ierobeZojumu pielaujamiby, ir jaatgadina, ka pakalpojumu sniegSanas
brivibu, kas ir Liguma pamatprincips, var ierobeZot vienigi ar regulégjumu, kurs
pamatots ar seviski svarigim sabiedribas interesém un kur§ attiecas uz jebkuru
personu vai uznémumu, kas darbojas ostas dalibvalsts teritorija. Turklat, lai tie biitu
pamatoti, attiecigajam valsts tiesiskajam reguléjumam ir janodroSina taja izvirzita
meérka sasniegana un tas nedrikst parsniegt to, kas vajadzigs, lai sasniegtu minéto
mérki (iepriek§ minétie spriedumi lietd Analir u.c, 25. punkts un taji minéta
judikatira, un lietd Komisija/Griekija, 32. punkts). Tacu $aja lieta ta nav.
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Ka pareizi norada Komisija, attieciba uz Siesas salam, lai pielagotu satiksmi vides
aizsardzibas prasibam un mulina mazajam kugu pienemsanas iespéjam, ko piemin
Spanijas valdiba, ir iespéjams ieviest pasakumus, kas ir mazak ierobeZojodi par
minéto koncesiju, pieméram, organizéjot pieejamo bile$u rezervé$anas un pardo-
Sanas sistému.

Tapat attieciba uz prasibam, kas saistitas ar satiksmes organizé$anu Vigo
geografiskaja rajond un Moraso pussala, nakas konstatét, ka generaladvokats
noradijis secindjumu 49. punkta, ka Spanijas valdiba nav pieradijusi, ka uz pasaZieru
parvaddjumiem starp Vigo lia krastiem — kas saskana ar tas atbildes raksta uz
repliku sniegto informaciju skar 1,3 miljonus pasaZieru gada — ir jaattiecas
koncesijai, ko pieSkir vienam uznéméjam uz divdesmit gadiem ar iespéju $o laika
posmu pagarinat lidz trisdesmit gadiem, citadi $ie pakalpojumi vairs nebis rentabli
un tiks likvidéti.

Turklat minéta valdiba nav pieradijusi nedz to, ka jiras satiksmes intensitate Vigo
lict raditu gratibas, ko varétu novérst, vienigi ievieSot tik ierobeZojo$u pasikumu,
kada ir minéta koncesija, nedz ai to, ka, pat ja attiecigas jaras satiksmes saglabaganai
ir vajadzigi lieli ieguldijumi, tie varétu atmaksaties tikai divdesmit vai pat trisdesmit
gadu laika.

Visbeidzot, attieciba uz atlases kritériju saistiba ar pieredzi, kas giita, veicot jaras
parvadajumus Vigo lici, pietiek konstatét, ka Spanijas valdiba nav noradijusi seviski
svarigus iemeslus, kas pamatotu ierobeZojumu, kur$ izriet no § kritérija,

I-2199



50

51

52

53

54

2006. GADA 9. MARTA SPRIEDUMS — LIETA C-323/03

Turklat apstaklim, ka, pieskirot koncesiju, minétais kritérijs nebija iz8kiroais, nav
nozimes, jo konstatéjums, ka dalibvalsts nav izpildijusi pienakumus, nav saistits ar
konstatéjumu par zaudéjumiem, kas tadé| radusies (1998. gada 5. marta spriedums
lieta C-175/97 Komisija/Francija, Recueil, I-963. Ipp., 14. punkts un taja minéta
judikattira).

Arl minéta kritérija atcel$ana ar 2003. gada 23. decembra likumu neko nemaina.
Jautajums par pienakumu neizpildi ir jaizvérté, nemot véra situaciju, kada attiecigaja
dalibvalsti bija argumentétaja atzinuma noteikti termina beigas, un izmainas, kas
notiku$as péc tam, Tiesa nevar nemt véra (skat. 2004. gada 29. janvara spriedumu
lieta C-209/02 Komisija/Austrija, Recueil, 1-1211. Ipp., 16. punkts un taja minéta
judikatdra).

No iepriek§ minéta izriet, ka pirmais iebildums ir pamatots.

Par otro iebildumu, kas pamatots ar Regulas Nr. 3577/92 4. panta parkdapumu

Ka norada Komisija, no Regulas Nr. 3577/92 4. panta izriet, ka dalibvalsts var noslégt
sabiedrisko pakalpojumu ligumus ar kugo$anas sabiedribam vai uzlikt $adam
sabiedribam sabiedrisko pakalpojumu snieg$anas pienakumus tikai tad, ja tas
piedalas regularos reisos uz salam, no salam un starp salam.

Transporta pakalpojumi Vigo lici nav regulari reisi uz salam vai no salam, vai ari
starp salam. Pirmkart, regulari reisi, kadus veic linijas Vigo—Kangasa un Vigo-
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Moanja, nav salu reisi un, otrkart, reisi uz Seisas salam nav regulari, bet gan sezonali
un tarisma reisi.

Spanijas valdiba apgalvo, ka Regulas Nr. 3577/92 4., pantu tomér var piemérot 3ai
lietai,

Péc minétas valdibas uzskatiem iespéja slégt sabiedrisko pakalpojumu ligumus
attieciba uz jiras parvadajumiem no salam vai uz tam, vai aii starp salam, vai uz %o
pakalpojumu snieg$anu attiecinat sabiedrisko pakalpojumu snieganas piendkumius
ir pamatota ar apstakli, ka $ados gadijumos attiecigaja rajona jautajums ir par vienigo
veidy, ka nodro$inat saikni starp salam vai starp salam un kontinentu. Tapéc jiras
satiksmei lici ir piemérojama sistéma, kas ir identiska sistémai, kura paredzéta
Regulas Nr. 3577/92 4. panta, vai kas ir tai pielidzinama, jo pastivo$a sauszemes
satiksme ir daudz sarezgitaka.

Komisija atzist, ka 4. pantu iznémuma karta faktiski var piemeérot ne tikai jiras
parvaddjumiem uz salam vai starp salam, bet ari citiem parvaddjumiem, ipasi
attieciba uz lici vai fjordu, kur sauszemes cel§ ir tik gar§ vai sareZgits, ka tas nav reala
alternativa satiksmei pa jaru. Ta¢u Komisija apgalvo, ka $aja gadijuma nepastav $ada
iznémuma situdcija.

Saja sakard, pienemot, ka Regulas Nr. 3577/92 4. pantu iznémuma karta var
piemérot atseviskiem jaras parvadajumiem, kas nav parvadjumi uz salam vai no
salam, vai ari starp salam, nakas konstatét, ka — saskana ar generiladvokata noradi
secinajumu 43. un 44. punkta — Vigo, Kangasas un Moanjas pilsétas lidzas satiksmei
pa jiru ir ari sauszemes celu tikls, kas tas saista tie$i un padara viegli sasniedzamas.
Sajos apstak]os regularus jiras parvadajumus starp §im pilsétam katra zina nevar
pielidzinat jiras parvadajumiem uz salam vai no salam, vai ari starp salam,
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Attieciba uz jiras parvadajumiem uz Siesas salam un no tam Spanijas valdiba
neapstrid, ka tie nav regulari reisi.

Tatad otrais iebildums ir pamatots.

Par tredo iebildumu, kas pamatots ar Regulas Nr. 3577/92 7. panta parkapumu

Ka norada Komisija, Regulas Nr. 3577/92 7. pants liedz dalibvalstim ieviest lielakus
ierobeZojumus par sistému, kas bija piemérojama $is regulas spéka stasanas diena,
proti, 1993. gada 1. janvari. Sistéma, kas pastavéja pirms Likuma 4/1999
pienems$anas bija mazak ierobeZojo$a par sistému, kas tika ieviesta ar minéto likumu.

Saja sakara ir jikonstaté, ka Regulas Nr. 3577/92 7. pants ir interpretéjams, nemot
véra normu, kas dota tie$i pirms ta. Ja minétas regulas 6. pants daZos ipaSos
gadijumos lauj dalibvalstim saglabat eso$os ierobeZojumus péc 1993. gada 1. janvara
uz laika posmu, kas beidzas, vélakais, 2004. gada 1. janvari, tad 7. pants batiba
paredz, ka §is valstis nevar ieviest jaunus ierobeZojumus salidzinajuma ar esoSo
stavokli. Tatad abas normas viena otru papildina un tadéjadi faktiski veido divas
pakapeniskas liberalizacijas sistémas dalas.
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So Regulas Nr. 3577/92 6. un 7. panta interpreticiju apstiprina tas, ka ar
Amsterdamas Ligumu tika atcelts EK liguma 62. pants, — uz kuru ir norade
minétaja 7. pantd — kas paredzéja aizliegumu dalibvalstim ieviest jaunus
ierobeZojumus pakalpojumu snieg$anai, un vienlaikus EKL 49. panta 1. punkta tika
svitrota norade, ka parejas laika pakapeniski atce] pakalpojumu snieg$anas brivibas
ierobeZojumus Kopiena.

No ta izriet — ka generaladvokats noradijis secindjumu 75. punkta, — ka Regulas
Nr. 3577/92 7. pantam ir jéga tikai saistiba ar $aja regula paredzéto pakalpojumu
pakapenisku liberalizaciju.

Tadéjadi jautdjums par to, vai Spanijas Karaliste ir izpildijusi piendkumus, kas izriet
no Regulas Nr. 3577/92 7. panta — jo Galisijas Autonoma kopiena pienéma Likumu
4/1999 — rastos tikai tad, ja uz pasazieru jiras parvadajumiem Vigo lici
argumentétaja atzinuma noteikta termina beigas attiektos tas pasas regulas 6. pants.

Saja gadijuma ta nav, tipéc treais iebildums ir noraidams ka nepamatots.

Par ceturto iebildumu, kas pamatots ar Regulas Nr. 3577/92 9. panta parkapumu

Komisija norada, ka pirms Likuma 4/1999 pienemsanas par to nav notikusas
nekadas apspriedes, tadéjadi nav izpildits Regulas Nr. 3577/92 9. panta paredzétais
pienakums.
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Saja sakard ir jaatgadina, ka saskana ar minéto 9. pantu “pirms [..] regulas istenoSanai
vajadzigo normativo un administrativo aktu pienemsanas dalibvalstis apspriezas ar
Komisiju”.

Ta ka Likums 4/1999 ir $ads akts un ta ka Spanijas valdiba neapstrid, ka par $o
likumu nav notikusas apspriedes ar Komisiju, ceturtais iebildums ir pamatots.

No visiem iepriek§ minétajiem apsvérumiem izriet, ka, atstajot spéka tiesibu aktus:

— kas lauj pieskirt koncesiju jaras parvadajumu pakalpojumu snieganai Vigo lici
tikai vienam uzpémeéjam uz divdesmit gadu ilgu laika posmu un kas paredz, ka
viens no kritérijiem koncesijas pieSkirSanai ir parvaddjumu pieredze minétaja
lici;

— kas layj attiecinat sabiedrisko pakalpojumu snieg$anas piendkumus uz sezonas
parvadajumiem uz salim vai no salam, vai arl regularajiem transporta
pakalpojumiem starp kontinentalajam ostam;

— par ko pirms pienemsanas nav notikusas apspriedes ar Komisiju,

Spanijas Karaliste ir parkapusi Regulas Nr. 3577/92 1, 4. un 9. pantu un nav
izpildijusi pienakumus, kas tai uzlikti ar $o regulu.
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Par tiesaSanas izdevamiem

Atbilstosi Reglamenta 69. panta 2. punktam lietas dalibniekam, kuram spriedums
nav labvéligs, piespriez atlidzinat tiesaanas izdevumus, ja to ir prasijis lietas
dalibnieks, kuram spriedums ir labvéligs. Ta ka Komisija ir prasijusi piespriest
Spanijas Karalistei atlidzinat tiesaSanas izdevumus un ta ka $ai dalibvalstij spriedums
nav labveligs, japiesprieZ Spanijas Karalistei atlidzinat tiesa$anas izdevumus.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (otra palata) nospriez:

1)

atstajot spéka tiesibu aktus:

— kas lauj pieskirt koncesiju jiras parvaddjumu pakalpojumu snieg$anai
Vigo lici tikai vienam uznéméjam uz divdesmit gadu ilgu laika posmu
un kas paredz, ka viens no kritérijiem koncesijas pieskir$anai ir
parvadijumu pieredze minétaja lici;

— kas layj attiecinat sabiedrisko pakalpojumu sniegSanas pienikumus uz
sezonas parvadajumiem uz salam vai no salim, vai ari regularajiem
transporta pakalpojumiem starp kontinentalajam ostam;

— par kuriem pirms pienemsanas nav notiku$as apspriedes ar Eiropas
Kopienu Komisiju,

Spanijas Karaliste ir parkapusi Padomes 1992. gada 7. decembra Regulas
(EEK) Nr. 3577/92, ar ko pieméro principu, kur§ paredz jiras transporta
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pakalpojumu snieg$anas brivibu dalibvalstis (jaras kabotaza), 1., 4. un
9. pantu un nav izpildijusi pienakumus, kas tai uzlikti ar $o regulu;

2) prasibu paréja dala noraidit;

3) Spanijas Karaliste atlidzina tiesasanas izdevamus.

[Paraksti]
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