ROZSUDEK ZE DNE 9. 3. 2006 ~ VEC C-323/03

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (druhého sendtu)
9. bezna 2006

Ve véci C-323/03,

jejimz piedmétem je Zaloba pro nesplnéni povinnosti na zékladé ¢ldnku 226 ES,
podand dne 24. ¢ervence 2003,

Komise Evropskych spolecenstvi, zastoupend 1. Martinez del Peral
a K. Simonssonem, jako zmocnénci, s adresou pro ucely dorué¢ovéni v Lucemburku,

Zalobkyné,

proti

Spanélskému kralovstvi, zastoupenému L. Fraguas Gadea a J. M. Rodriguezem
Carcamenm, jako zmocnénci, s adresou pro tcely doru¢ovani v Lucemburky,

Zalovanému,

* Jednacf jazyk: §panélitina,
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SOUDNI DVUR (druhy senét),

ve slozeni C. W. A. Timmermans (zpravodaj), pfedseda sendtu, ]. Makarczyk,
R. Silva de Lapuerta, P. Kuris a J. Klu¢ka, soudci,

generaln{ advokat: A. Tizzano,
vedouci soudni kancelafe: M. Ferreira, vrchni rada,

s piihlédnutim k pisemné ¢asti fizeni a po jednani konaném dne 15. z4if 2005,

po vyslechnuti stanoviska generdlniho advokita na jednini konaném dne
10. listopadu 2005,

vydava tento

Rozsudek

Svou zalobou se Komise Evropskych spole¢enstvi doméhd, aby Soudni dvir uréil, e
Spanélské kralovstvi tim, Ze ponechalo v platnosti pravni Gpravu:

— jez umozityje udélit koncesi na provozovani sluzeb namoini dopravy v zalivu
Vigo jedinému provozovateli na obdobf{ dvaceti let a stanovi, Ze jednim
z pozadavkii na udéleni koncese je zkusenost s dopravou v uvedeném zélivy,
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— jez umoziuje uloZit sezénnim sluzbdm dopravy na ostrovy nebo pravidelnym
sluzbdm dopravy mezi pevninskymi pfistavy zdvazky vefejnych sluzeb,

— jez umozinuje zavést piisnéjsi rezim neZz rezim pouZitelny v dobé vstupu
v platnost naiizeni Rady (EHS) ¢. 3577/92 ze dne 7. prosince 1992 o uplatiiovéni
zésady volného pohybu sluZeb v ndmoini dopravé v ¢lenskych statech (ndmoini
kabotaz) (Ut vést. L 364, s. 7; Zvl. vyd. 06/02, s. 10), v projedndvaném piipadé
rezim zavedeny rozhodnutim ze dne 11. ¢ervna 1984,

— jeZz nebyla pfed svym prijetim pfedmétem konzultace s Komisi,

porusilo ¢lanky 1, 4, 7 a 9 nafizeni ¢. 3577/92 a nesplnilo povinnosti, které pro né
z tohoto natizeni a ze Smlouvy o ES vyplyvaji.

Pravni ramec

Prdvo Spolecenstvi

Clének 59 Smlouvy o ES (nyni po zméné ¢lanek 49 ES) ve svém prvnim pododstavei
stanovil:

»Podle nasledujicich ustanoveni budou v prabéhu prechodného obdobi postupné
odstranéna omezeni volného pohybu sluzeb uvnité SpoleCenstvi pro stétni
piisludniky ¢lenskych statd, ktefi podnikaji v jiném stité SpoleCenstvi, nez se
nachdzi pifjemce sluzeb. (neoficidlni pieklad)
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Clanek 62 Smlouvy o ES (zruseny Amsterodamskou smlouvou) stanovil:

.Clenské staty nezavedou nové omezeni volného pohybu sluzeb, kterého jiz bylo
dosazeno ke dni vstupu této smlouvy v platnost, nestanovi-li tato smlouva jinak."

Natizeni ¢. 3577/92 ve svém ¢l. 1 odst. 1 stanovi:

»Volny pohyb sluzeb v ndmorni dopravé uvnitt ¢lenského statu (ndmoini kabotédz)
plati od 1. ledna 1993 pro vsechny majitele lodi ze Spolecenstvi provozujici lodé
registrované v ¢lenském stité a plujici pod vlajkou tohoto ¢lenského stétu, pokud
tyto lodé vyhovuji véem podminkdm pro provoz kabotaze v daném ¢lenském staté

[..]°

Podle ¢lanku 2 natizeni &. 3577/92:

»Pro tcely tohoto nafizenf se:

rxr

1) ,sluzbami ndmoini dopravy uvniti ¢lenského stitu (ndmoini kabotaz{)’ rozumi
sluzby bézné poskytované za thradu, zahrnujici zejména:

a) ,pevninskou kabotdZz: pieprava cestujicich nebo zboZi po mofii mezi piistavy
na pevniné nebo hlavnim Uzemi téhoZ ¢lenského statu bez zastdvek
v ostrovnich piistavech;
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Lye,

c) ,ostrovni kabotdZ": pieprava cestujicich nebo zboZzi po mofi mezi

— piistavy na pevniné a na jednom nebo vice ostrovech téhoZ ¢lenského
statu,

— piistavy na ostrovech téhoZ ¢lenského statu.

[

Clének 4 odst. 1 natizeni ¢ 3577/92 stanovi:

»Clensky stat miize uzav¥it zakézky [smlouvy] na vefejné sluzby nebo ulozit zavazky
vefejnych sluzeb jako podminku pro poskytovani sluzeb kabotdZe spole¢nostem
lodni dopravy podilejicim se na pravidelné dopravé na ostrovy, z ostrovii a mezi
ostrovy.”

Znéni ¢lanku 6 nafizeni ¢. 3577/92 je nésledujici:

»1. Odchylné se z oblasti plisobnosti tohoto naffzeni docasné vyjimajf tyto sluzby
ndmoini dopravy provozované ve Stfedomoii a podél pobrezi Spanélska,
Portugalska a Francie:

— vyletni plavby, do 1. ledna 1995,
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— pleprava strategického zbozi (ropa, ropné produkty, pitnd voda), do 1. ledna
1997,

— sluzby lodi mensich nez 650 gt, do 1. ledna 1998,

— pravidelné sluzby osobni a trajektové piepravy, do 1. ledna 1999.

2. Odchylné se z uplatiiovani tohoto nafizeni do¢asné vyjima ostrovni kabota? ve
Stiedozemnim mofi a kabotaz, pokud jde o Kanérské ostrovy, Azory, Madeiru,
Ceutu a Melillu, francouzské ostrovy podél atlantického pobrezi a francouzské
zdmoi'ské departementy, a to do 1. ledna 1999.

3. Z diivodu socialnf a hospoddiské soudrznosti se odchylky stanovené v odstavci 2
lozsnup na Recko az do 1. ledna 2004 pro pravidelné sluzby osobni a trajektové
piepravy a lodi mensi nez 650 gt.”

Clanek 7 natizeni ¢ 3577/92 stanovi:

»Na otdzky v plisobnosti tohoto naiizeni se vztahuje ¢linek 62 Smlouvy.”
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Podle ¢lanku 9 natizeni ¢ 3577/92:

»Pred pfijetim prévnich a spravnich predpisi k provedeni tohoto nafizeni konzultuji
clenské staty Komisi. Uvédomi ji o kazdém piijatém opatieni.”

Vhuitrostdtni prdvai predpisy

Dne 9. dubna 1999 Autonomni spolec¢enstvi Galicie pfijalo zdkon 4/1999, kterym
prohlésilo vefejnou ndmoini piepravu cestujicich v zélivu Vigo sluzbou ve vefejném
zéjmu patiici regiondlni vladé Galicie (ley 4/1999 de declaracién de servicio publico
de titularidad de la Junta de Galicia del transporte piblico maritimo de viajeros en la
rfa de Vigo, BOE ¢. 118 ze dne 18. kvétna 1999, s. 18552, déle jen ,zdkon 4/1999%).

Regionalni sprava Galicie na zdkladé ¢l. 2 odst. 2 a odst. 3 tohoto zdkona neptimo
spravuje sluzby vefejné ndmotni prepravy cestujicich v zdlivu Vigo prostiednictvim
udéleni spravni koncese na dvacet let, s moZnosti obnovy na maximélni obdob{
deseti let.

Clanek 3 zékona 4/1999 stanovi, %e tato koncese bude udélena prostfednictvim
vefejného vybérového fizeni a Ze se mezi jinym piihlédne k ziskanym zku$enostem
v oblasti dopravy v zdlivu Vigo, kvalité sluzeb, tarifim, zévazku zaméstnat
pracovniky pro dopravu v zélivu Vigo na zdkladé kritérii odpracovanych let
a profesionalismu, jakoZ i k zdrukdm zachovani pfirozeného prostiedi ostrovii Cies.
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Rezim, ktery byl v platnosti pied zakonem 4/1999, byl zaveden rozhodnutim ze dne
11. ¢ervna 1984, na zékladé néhoz poskytovani sluzeb pravidelné ndmoini piepravy
cestujicich nebo zbozi mezi Vigem a Cangas, jakoZ i mezi Vigem a Moaia podléhalo
udéleni povoleni na obnovitelné obdobi deseti let.

Postup pred zahdjenim soudniho fizeni

Po obdrzeni nékolika stiZnosti zaslala Komise, jelikoz méla za to, ze zdkon 4/1999
nenf v souladu s nafizenim ¢. 3577/92, Spanélskému kralovstvi dne 19. &ervence
2000 vyzvu dopisem, na ktery Spanélské kralovstvi odpovédélo dopisem ze dne
5. tfjna 2000.

Jelikoz Komise nepovazovala vysvétleni uvedend v této odpovédi za dostate¢n,
zaslala dne 7. kvétna 2001 Spanélskému krélovstvi odiivodnéné stanovisko, kterym
vyzvala tento ¢lensky stat k piijeti opatieni nezbytnych k tomu, aby vyhovél tomuto
stanovisku ve thité dvou mésicti od jeho ozndmeni.

Jelikoz viak opatieni nezbytnd ke splnéni povinnosti vyplyvajicich z nafizeni
¢. 3577/92 nebyla $panélskymi organy ptijata, Komise se rozhodla podat tuto Zalobu.
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K Zalobé

K pouZiti natizeni ¢. 3577/92 na sluzby ndamorni prepravy v zdlivu Vigo

Pred piezkoumdnim ¢tyf Zalobnich divodd, kterych se dovoldvd Komise a které
vychézeji z poruseni ¢lankd 1, 4, 7 a 9 natizeni ¢ 3577/92, je namisté rozhodnout
o argumentu 3panélské vlidy, podle néhoZ neni 7aloba v 7ddném piipadé
opodstatnén, jelikoZ se toto nafizeni neuplatni na sluzby ndmoini pfepravy
v zélivu Vigo upravené zdkonem 4/1999.

7 VI

Podle této vlady je tieba ,ndmoini kabotdZi“ rozumét piepravu zboZi a cestujicich po
mofi mezi piistavy. Namoin{ pfeprava v zdlivu Vigo pfitom neni pfepravou po mofti,
ani piepravou mezi piistavy ve smyslu, ktery maji tyto pojmy v rdmci nafizeni
¢. 3577/92.

Zaprvé ohledné pojmu dopravy po mofi $panélskd vldda tvrdi, 7e zdkonodarce
Spolecenstvi mél pii Gpravé ndmotni dopravy na mysli volné mote, a nikoli vnitini
vody. Piitom volné motfe odpovidd pobfeznimu mofi, tak jak je definovano
v mezindrodnich umluvéch, a to konkrétnéji v ¢ldnku 8 Umluvy OSN o moiském
prévu ze dne 10. prosince 1982 (déle jen ,Umluva z Montego Bay"), podle kterého je
pobiezni mofe protikladem k vniténim vodém, tedy voddm prostirajicim se smérem
k pevniné od zakladni linie pobfezniho mofe.
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Podle uvedené vlidy je ostatné nafizeni ¢ 3577/92 zaloZeno na principu, podle
kterého je kabotdz podstatnym prvkem komunikaéniho systému Spoledenstvi
a soucasné nezbytnym nastrojem k vytvofeni vniténiho trhu. Pfitom na rozdil od
plavby na volném mofti nebo na pobteznim mofi m4 plavba uskuteénéna v plném
rozsahu ve vnitinich vodach krajné omezeny hospodéisky a socialni dopad, jenz
pouze slabé ovliviiuje vytvoieni vnitiniho trhu v rdmci Spoleéenstvi.

Zadruhé $panélskd vldda uplatiuje, Ze plavba v zdlivu Vigo neni plavbou mezi
pristavy, jelikoz jednak na zdkladé piislusné vnitrostétni pravni Gpravy cely uvedeny
zdliv tvofi soucast zony sluzeb pifstavu Vigo, a jednak na ostrovech Cies neni piistav,
nybrz pouze nabiezi k vylodéni cestujicich, jehoz kotvici kapacita je krajné omezend.

Nakonec uvedend vlada tvrdi, Ze z pojmit ndmoini oblasti a oblasti piistavu
obsazenych v ¢linku 2 smérnice Rady 98/18/ES ze dne 17. biezna 1998
o bezpecnostnich pravidlech a norméch pro osobni lodé (Uf. vést. L 144, s. 1;
Zvl. vyd. 07/04, 5. 40) rovnéZ vyplyv4, e oblast pFistavu zahrnuje viechny vody zalivu
Vigo. Tudiz v samotnych pravnich piedpisech Spole¢enstvi neni tato oblast
povazovana za namoini oblast.

Pro vyklad ustanovenf prava Spolec¢enstvi je namisté vzit do Gvahy nejen jeho znéni,
ale zéroveni kontext, ve kterém se nachazi, a cile sledované prévni tGpravou, jejiz je
soucdsti{ (rozsudek ze dne 7. ¢ervna 2005, VEMW a dalsi, C-17/03, Sb. rozh.
s. 1-4983, bod 41 a uvedeni judikatura).

Z toho vyplyva, ze za icelem vykladu pojmi ,pieprava po mofi [...] mezi ptistavy",
jez jsou soucdsti definic pevninské kabotdZe a ostrovni kabotdze uvedenych v ¢&l. 2
bodu 1 pism. a) a c) nafizeni ¢. 3577/92, je tieba zohlednit jeho cil, tedy zavedeni
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volného pohybu sluzeb v ndmoini kabotéZi podle podminek a s vyhradou vyjimek
upravenych timto nafizenim (viz rozsudek ze dne 20. inora 2001, Analir a dalsi,
C-205/99, Recueil, s. I-1271, bod 19).

Ptitom ztotoZnéni pojmd mote ve smyslu natfzeni ¢. 3577/92 a pobieznfho mofe ve
smyslu Umluvy z Montego Bay pfitom miiZe ohrozit uvedeny cil. Pouziti uvedeného
naifzeni pouze na pobfezni moife ve smyslu této umluvy by totiz bylo zptsobilé
vyloucit potencidlné dilezité sluzby ndmotni piepravy z liberalizace sluZeb, kterou
upravuje toto naffzeni, pokud jsou tyto sluzby provadény ve vodach prostirajicich se
smérem k pevniné od zékladni linie pobfeiniho moie, kterou ¢lenské staty mohou
vytycit na zéldadé této damluvy vytvofenim spojnic mezi ptirozenymi body dsti
zaliva.

v

Kromé toho z nafizenf ¢ 3577/92 nevyplyva, Ze by umyslem zikonodarce
SpoleCenstvi bylo omezit jeho rozsah piisobnosti pouze na pobfezni moie ve
smyslu Umluvy z Montego Bay.

Takové ztotoznéni proto neni mozné ptijmout.

Argument, podle kterého plavba v zalivu, jako je zaliv Vigo, mé pouze slaby dopad
na cil vytvofeni vnitfntho trhu, je rovnéZ nerelevantni. Ve skutecnosti totiz
v naiizeni ¢. 3577/92 neexistuje ndznak, jenz by umoznil dospét k zévéru, Ze jeho
rozsah plisobnosti zavisi od ¢inku, ktery z ekonomického a socidlniho hlediska ma
plavba v urcené oblasti na vytvofeni vnitfniho trhu.
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Z toho vyplyva, ze skutecnosti, kterych se dovoldva $panélské vlada, neprokazuji, Ze
zdliv, tedy fi¢ni tdoli zalité motem, jako je zaliv Vigo, neni sou¢asti moie ve smyslu
nafizeni ¢. 3577/92.

Mimoto nelze pfijmout ani argument, podle kterého sluzby ndmoini prepravy
v zélivu Vigo nejsou provadény mezi piistavy ve smyslu natizeni ¢ 3577/92.

Na rozdil od smérnice 98/18, kterd ve svém ¢l. 2 pism. p) definuje ,,oblast piistavu”
jako ,oblast kromé ndmoini oblasti, jak ji vymezuji ¢lenské staty [...]%, totiz nafizeni
¢. 3577/92 neobsahuje odkaz na prévo uvedenych statii vymezit pojem piistavu.

Pritom z pozadavkd jak jednotného pouzivani prava Spolecenstvi, tak zisady
rovnosti vyplyva, Ze znéni ustanoveni prava Spolec¢enstvi, které vyslovné neodkazuje
na pravo ¢lenskych statd za ti¢elem vymezeni smyslu a dosahu tohoto ustanoveni,
musi byt zpravidla vykliddno autonomnim a jednotnym zptisobem v celém
Spolecenstvi, pficem? tento vyklad je tfeba nalézt s piihlédnutim ke kontextu
ustanoveni a cili sledovanému dot¢enou pravni ipravou (rozsudek ze dne 26. kvétna
2005, Stadt Sundern, C-43/04, Recueil, s. 1-4491, bod 24 a uvedena judikatura).

V tomto ohledu, s pfihlédnutim ke kontextu nafizeni ¢. 3577/92 a jim sledovanému
cili, tedy zavedeni volného pohybu sluzeb v ndmoini kabotdzi, se pod pojmem
pifstav upravenym timto naffzenim rozumf infrastruktura, i malého vyznamu, jejimz
icelem je umoznit vylodéni zboif a cestujicich piepravovanych po mofi.
Infrastrukturu na ostrovech Cies je tudiz tfeba povazovat za piistav ve smyslu
nafizen{ ¢. 3577/92.
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Mimoto autonomni a jednotny vyklad pojmu piistav ve smyslu tohoto natizeni
sméiuje k asudku, Ze infrastruktura ve méstech Vigo, Cangas a Moaiia odpovid4
tomuto konceptu, protoze kazdé z téchto mést md infrastruktury, jeZ umoziiuje
nalodéni a vylodéni cestujicich a naklddan{ a vyklédani zboZi pfepravovanych po
mofii.

Z vy3e uvedenych tivah vyplyva, Ze sluzby ndmo#ni piepravy cestujicich v zéliva Vigo
upravené zékonem 4/1999 jsou sluzbami ptepravy po moii mezi piistavy ve smyslu
nafizeni ¢, 3577/92. Toto natizeni se tudiZ na uvedené sluzby pouzije.

K prvnimu Zalobnimu divodu, vychdzejicimu z poruSeni lanku 1 natizeni
. 3577/92

Komise tvrdi, Ze zdkon 4/1999 porusuje ustanoven{ ¢lanku 1 nafizeni ¢. 3577/92 ve
dvou ohledech: jednak tim, Ze vyhrazuje sluzby ndmofni pfepravy cestujicich
v zélivu Vigo jedinému provozovateli prostfednictvim udéleni spréavni koncese na
dvacet let, coZ paralyzuje ptistup na trh po dobu platnosti této koncese, a jednak tim,
ze ziskané zkuSenosti v oblasti dopravy v zédlivu Vigo povazuje za kritérium vybéru
podniku, kterému je udélena koncese, coZ uptednostiiuje stavajiciho provozovatele
a zpusobuje diskriminaci vii¢i provozovatelim z ostatnich ¢lenskych stéti.

Spanélska vlada namitd, Ze systém koncesi pro ndmoini prepravu cestujicich v zélivu
Vigo je odtivodnén naléhavymi divody obecného zdjmu ve smyslu judikatury
Soudniho dvora.
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Zaprvé tato vldda tvrdi, Ze ndmoini doprava smérem na ostrovy Cies, jez je jedinym
moznym spojenim s témito ostrovy, musi byt omezena z ekologickych dévod.
Pocet osob denné opravnénych navstivit uvedené ostrovy je totiz dan kvétou a jediny
rozumny zptsob, jak dodrzet tento pozadavek, je kontrola poctu cestujicich, ktefi se
nalodi timto smérem. K tomu se pficitaji malé kapacity nabfezi postaveného na
téchto ostrovech, které nemize unést intenzivni ndmoini provoz.

Zadruhé, pokud jde o ndmofni spojeni mezi mésty Vigo, Cangas a Moaiia, tento
druh dopravy je podle $panélské vlady nejpfiméjsi, nejjednodudsi, nejrychlejsi
a nejhospodarnéjsi. Jeho pifpadné zruseni by mélo vézné dasledky na organizaci
dopravy v zemépisné oblasti Vigo, jakoz i na poloostrové Morrazo, a zptisobilo by
tézkosti spocivajici v nadmérném pouzivani a pietiZeni infrastruktur pozemni
dopravy. Pritom sluzby souvisejici s timto spojenim jsou ztratové, a maji tak nejistou
nebo slabou hospodaiskou zivotnost. V dasledku toho by celkova liberalizace téchto
sluzeb pravdépodobné vyvolala zmizeni spojeni Vigo-Cangas-Moaiia nebo jeho
provozovani v neuspokojivych podminkich co se ty¢e bezpecnosti, pravidelnosti
a tarifil.

Zatieti Spanélska vlada uplatiiuje, Ze ndmoini dopravu v zélivu Vigo je potieba
mnozstevné kontrolovat a omezovat. Jednd se totiz o ohrani¢enou zemépisnou
oblast, ve které musi vedle sebe existovat rizné ¢innosti, pficemz nékteré z nich,
jako je lov musli prostiednictvim nékladnich élunti nebo plovoucich zaiizeni,
vyzaduji omezeni namoini dopravy.

Zactvrté podle uvedené vlidy je mozné dobu koncese oddvodnit nezbytnosti
amortizace investic, které jsou zna¢ného rozsahu.
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Nakonec, pokud jde o kritérium vybéru vitézného podniku tykajici se ziskanych
zkudenosti v oblasti ndmotni dopravy v zalivu Vigo, $panélska vldda prohladuje, Ze
toto kritérium nebylo rozhodujici pro udéleni koncese ani nevedlo k ponechéni
koncese podniku, ktery jiz svou ¢innost v uvedeném zaliva provozoval. Kromé toho
tato vlada ve své duplice uvadi zruseni tohoto kritéria zédkonem ze dne 23, prosince
2003.

Je tfeba piipomenout, ze ¢ldnek 1 nafizeni ¢. 3577/92 zavadi jasné zdsadu volného
pohybu sluzeb v ndmoini kabotaZi ve Spole¢enstvi (vy$e uvedeny rozsudek Analir
a daldi, bod 20, a rozsudek ze dne 21. fijna 2004, Komise v. Recko, C-288/02, Sb.
rozh. s. I-10071, bod 29).

Vnitrostatni predpis vyhrazujici sluzby ndmotni dopravy v zilivu Vigo jedinému
podniku prostfednictvim udéleni spréavni koncese na dvacet let, s moznosti obnovy
na maximalni obdobi deseti let, pfitom muzZe byt piekdzkou nebo miZe zamezit
poskytovani téchto sluZeb podniky z jinych ¢lenskych stétd, a je tak omezenim
volného pohybu sluzeb. Totéz plati pro kritérium vybéru tykajici se ziskanych
zkugenosti v oblasti ndmorni dopravy v zélivu Vigo (viz v tomto smyslu vj$e uvedené
rozsudky Analir a dals{, bod 22, a Komise v. Recko, bod 30).

Pokud jde o posouzeni pfipustnosti téchto omezeni, je dilefité pfipomenout, Ze
volny pohyb sluzeb, jako zdkladni zdsada Smlouvy o ES, miZe byt omezen pouze
pravni tipravou, ktera je odiivodnéna naléhavymi divody obecného zdjmu a pouzije
se na vechny osoby nebo podniky vykondvajici ¢innost na tzemi hostitelského
¢lenského stitu. Kromé toho, aby byla takto odi@vodnéna, musi byt dotéend
vnitrostatni pravni tiprava zplsobila zarucit uskute¢néni cile, ktery sleduje, a nesmi
piekracovat meze toho, co je pro dosaZeni tohoto cile nezbytné (vy$e uvedené
rozsudky Analir a dal$i, bod 25 a uveden4 judikatura, a Komise v. Recko, bod 32).
Tak tomu nicméné v projedndvaném piipadé neni.
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Pokud totiz jde o ostrovy Cfes, jak spravné podotykd Komise, aby byla doprava na
tyto ostrovy prizpiisobena jak poZadavkiim ochrany Zivotniho prostredi, tak
i obtizim s nedostatecnou kapacitou nébfezi, na které poukazuje $panélska vlada,
Ize zavést méné omezujici opatieni, neZ je uvedend koncese, jako je organizace
rezerva¢niho a prodejniho systému dostupnych vstupenek.

Nésledné, pokud jde o pozadavky spojené s organizaci dopravy v zemépisné oblasti
Vigo a na poloostrové Morrazo, je namisté konstatovat, jak to uvadi generalni
advokdt v bodu 49 svého stanoviska, ze $panélska vidda neprokdzala, ze sluzby
piepravy cestujicich mezi biehy zalivu Vigo, kterych podle informaci uvedenych
v duplice vyuzivd 1,3 milionu cestujicich ro¢né, musi byt predmétem koncese
poskytnuté jedinému provozovateli na obdobi dvaceti let, s moznosti prodlouzeni az
na tiicet let, nebot jinak by jiZ nebyly ziskové a zmizely by.

Mimoto tato vléda téz neprokdzala, Ze intenzita ndmoini dopravy v zilivu Vigo
zplsobuje obtize, kterym nelze zabranit jinak neZ zavedenim tak omezujiciho
opatfent, jako je uvedend koncese, ani Ze za predpokladu, Ze na zachovani dotéenych
ndmofnich spojent je tieba vynaloZit zna¢né investice, je na jejich amortizaci tieba
obdobf dvaceti, ¢i dokonce tticeti let.

Pokud jde nakonec o kritérium vybéru tykajici se ziskanych zkusenosti v oblasti
ndmoini dopravy v zilivu Vigo, postatuje konstatovat, Ze Spanélskd viida se
nedovoldva naléhavych divodd, které by odivodnily omezeni vyplyvajici z tohoto
kritéria.
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Navic skute¢nost, Ze uvedené kritérium nebylo rozhodujici pro udéleni koncese,
neni relevantni, jelikoz konstatovini nesplnéni povinnosti ¢lenského stétu neni
spojeno se zjisténim Skody, kterd jim byla zptsobena (rozsudek ze dne 5. biezna
1998, Komise v. Francie, C-175/97, Recueil, s. I-963, bod 14 a uvedend judikatura).

Zrudeni tohoto kritéria zédkonem ze dne 23. prosince 2003 je rovnéZ nerelevantni.
Podle ustélené judikatury se totiz nesplnéni povinnosti posuzuje vzhledem ke stavu,
v némz se clensky stit nachdzel v dobé, kdy uplynula lhata stanovend
v odivodnéném stanovisku, a zmény, ke kterym doslo nasledovné, nemohou byt
Soudnim dvorem brény v tvahu (viz rozsudek ze dne 29. ledna 2004, Komise
v. Rakousko, C-209/02, Recueil, s. I-1211, bod 16 a uveden4 judikatura).

Z vyse uvedeného vyplyvd, Ze prvni zalobni divod je opodstatnény.

K druhému Zalobnimu divodu, vychdzejicimu z poruSeni cldnku 4 natizeni
¢ 3577/92

Podle Komise z ¢lanku 4 nafizeni ¢ 3577/92 vyplyvd, Ze ¢lensky stét miZe uzaviit
smlouvy na vefejné sluzby nebo ulozit zévazky vefejnych sluzeb spole¢nostem lodni
dopravy, pouze pokud se tyto spole¢nosti podileji na pravidelné dopravé na ostrovy,
z ostrovll a mezi ostrovy.

Pfitom piepravnf sluzby v zalivu Vigo nejsou pravidelnymi piepravnimi sluzbami na
ostrovy nebo mezi nimi. Jednak totiZz pravidelné sluzby, jako jsou spojeni Vigo—

I-2200



55

56

57

58

KOMISE v. SPANELSKO

Cangas a Vigo-Moafia, nejsou ostrovnimi sluzbami, a jednak sluzby smérem na
ostrovy Cies nejsou pravidelné, nybrz maji sezénni a turisticky charakter.

Spanélska vldda tvrdi, Ze ¢lanek 4 nafizeni ¢ 3577/92 Ize nicméné v projedndvaném
ptipadé pouZit.

Podle uvedené vldy je totiz moznost uzaviit smlouvy na vefejné sluzby nebo ulozit
zévazky vefejnych sluzeb v oblasti sluzeb ndmofni prepravy na ostrovy a mezi nimi
zaloZena na skutecnosti, Ze v takovych piipadech se v dot¢ené oblasti jedna o jediny
zpusob zavedeni spojeni mezi ostrovy nebo mezi ostrovy a pevninou. Proto je téeba
pouzit rezim shodny nebo srovnatelny s rezimem stanovenym v ¢lanku 4 natizeni
¢. 3577/92 i na ndmofini spojeni uvniti zlivu, ponévadz existujici pevninské spojeni

?

jsou o mnoho obtiznéjsi.

Komise pfipousti, Ze cldnek 4 lze (¢inné pouzit ve vyjimeénych piipadech na jiné
sluzby ndmofni piepravy nez spojeni na ostrovy nebo mezi nimi, zejména v ptipadé
zilivu nebo fjordu, kde je silni¢ni spojent tak dlouhé nebo obtizné, Ze neni skute¢nou
alternativni moznosti ke spojeni po mofi. Nicméné tvrdi, e v projedndvaném
piipadé o takovou vyjimecnou situaci nejde.

V tomto ohledy, i za piedpokladu, Ze ¢lanek 4 natizeni & 3577/92 lze pouzit ve
vyjjime¢nych piipadech na wr¢ité jiné sluzby ndmoini piepravy nez spojeni na
ostrovy a mezi nimi, je namisté konstatovat, jak poznamendva generdlni advokat
v bodech 43 a 44 svého stanoviska, Ze mésta Vigo, Cangas a Moaia disponuji kromé
namoinich spojeni silni¢ni siti, kterd je piimo spojuje, a ¢ini je tak snadno
dostupnymi. Za téchto podminek nelze pravidelné sluzby namotni piepravy mezi
témito meésty v zddném piipadé postavit na roveii sluzbdm némoini piepravy na
ostrovy a mezi nimi.
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Pokud jde o sluzby ndmoini piepravy na ostrovy Cies a z nich, §panélska vlada
nezpochybiiuje, Ze tyto sluzby nejsou pravidelnymi sluzbami.

Z toho vyplyv4, Ze druhy zalobni diivod je opodstatnény.

K tretimu Zalobnimu divodu, vychdzejicimu z porusent éldnku 7 narizeni ¢. 3577/92

Clének 7 natizeni ¢ 3577/92 podle Komise zakazuje ¢lenskym statéim zavést
prisnéjsi omezeni nez omezeni, kterd byla pouZitelnd v okamZiku vstupu tohoto
nafizenf v platnost, tedy ke dni 1. ledna 1993. ReZim existujici pfed pfijetim zékona
4/1999 byl piitom méné piisny nez rezim zavedeny uvedenym zékonem.

V tomto ohledu je tieba konstatovat, ze ¢lanek 7 nafizeni ¢ 3577/92 je tieba
vykladat ve svétle ustanoveni, které mu bezprostfedné pfedchazi. Zatimco ¢lének 6
uvedeného nafizeni umoziuje ¢lenskym stétlim v uréitych piipadech ponechat
v platnosti i po datu 1. ledna 1993 a nejpozdéji do 1. ledna 2004 existujic{ omezen,
¢lanek 7 v podstaté stanovi, Ze tyto stity nemohou ve srovnani se stavajici situaci
zavést novd omezeni. Tato dvé ustanoveni se v dusledku toho dopliwji, a ve
skutec¢nosti tudiz tvofi dvé ¢asti postupného reZimu liberalizace,
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Tento vyklad ¢lanka 6 a 7 nafizeni ¢. 3577/92 je potvrzen i skute¢nosti, Ze sou¢asné
se zrudenim Amsterodamskou smlouvou ¢lanku 62 Smlouvy o ES, na ktery uvedeny
¢lének 7 odkazuje, jenz zakotvoval zakaz ¢lenskym statim zavést novd omezeni
poskytovéni sluzeb, doslo k odstranéni v ¢l. 49 odst. 1 Smlouvy o ES odkazu na
postupné odstranéni, béhem piechodného obdobi, omezeni volného pohybu sluzeb
uvniti Spoledenstvi,

Z toho vyplyv, jak to poznamenal generalni advokat v bodu 75 svého stanoviska, ze
¢lanek 7 natizeni ¢. 3577/92 ma vyznam pouze v kontextu postupné liberalizace
sluzeb upravené timto nafizenim.

Tudiz otdzka, zda Spanélské kralovstvi nesplnilo povinnosti vyplyvajici z ¢lanku 7
natizeni ¢. 3577/92 tim, Ze Autonomni spolecenstvi Galicie pfijalo zdkon 4/1999, je
relevantni, pouze pokud se ¢ldnek 6 téhoz nafizeni vztahoval na sluzby namoini
piepravy v zdlivu Vigo v okamziku uplynuti lhiity stanovené v odtvodnéném
stanovisku.

Jelikoz tomu tak neni, je tieba tieti zalobni divod zamitnout jako neopodstatnény.

Ke ctvrtému zZalobnimu divodu, vychdzejicimu z poruseni Cldnku 9 narizeni
. 3577/92

Komise uplatniuje, ze zikon 4/1999 nebyl pied svym piijetim predmétem konzultace
v rozporu se zavazkem stanovenym v ¢lanku 9 naiizeni ¢. 3577/92.
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V tomto ohledu je tfeba pfipomenout, Ze podle ¢lanku 9 ,[p]fed prijetim pravnich
a spravnich predpistt k provedeni [...] nafizeni konzultuji ¢lenské staty Komisi“.

Jelikoz zdkon 4/1999 je takovym predpisem a $panélskd vldda nezpochybiiuje, Ze
Komise nebyla ohledné tohoto zdkona konzultovina, je Ctvrty Zalobni ddvod
opodstatnény.

Ze viech vyse uvedenych tvah vyplyv4, ze ponechdnim v platnosti prévni Gpravy:

— jez umoznuje udélit koncesi na sluzby ndmoin{ piepravy cestujicich v zélivu
Vigo jedinému provozovateli na obdobi dvaceti let a stanovi, ze jednim
z pozadavki na udéleni této koncese je zkusenost s dopravou v uvedeném
zélivuy,

— jeZ umoziiuje ulozit sezénnim sluzbam dopravy na ostrovy nebo pravidelnym
sluzbdm dopravy mezi pevninskymi piistavy zdvazky vefejnych sluzeb,

— jez nebyla pfed svym pfijetim predmétem konzultace s Komisi,

Spanélské kralovstvi porusilo élénky 1, 4 a 9 natizeni & 3577/92 a nesplnilo
povinnosti, které pro né z tohoto natizeni vyplyvaji.
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K nakladim fizeni

Podle ¢l. 69 odst. 2 jednaciho fadu se ucastniku fizeni, ktery nemél uispéch ve véci,
ulozi ndhrada naklada fizenf, pokud to ucastnik Fizeni, ktery mél ve véci tspéch,
pozadoval. Vzhledem k tomu, ze Komise pozadovala nahradu néklada fizeni ve svém
navrhu a Spanélské kralovstvi bylo ve svych davodech z prevazné ¢asti neuspeésné, je
namisté mu ulozit ndhradu ndkladii fizeni,

Z téchto divodit Soudni dvir (druhy senat) rozhodl takto:

1) Spanélské kralovstvi tim, Ze ponechalo v platnosti pravni Gpravu:

— jez umoziuje udélit koncesi na sluzby namoini piepravy cestujicich
v zaliva Vigo jedinému provozovateli na obdobi dvaceti let a stanovi, ze
jednim z pozadavké na udéleni této koncese je zkusenost s dopravou
v uvedeném zilivu,

— jez umoznuje ulozit sezénnim sluibam dopravy na ostrovy nebo
pravidelnym sluzbim dopravy mezi pevninskymi piistavy zavazky
veiejnych sluzeb,

Yes

— jez nebyla pied svym prijetim predmétem konzultace s Komisi
Evropskych spolecenstvi,

porusilo Clanky 1, 4 a 9 naiizeni Rady (EHS) ¢&. 3577/92 ze dne 7. prosince
1992 o uplatiiovani zdsady volného pohybu sluzeb v namoini dopravé
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v ¢lenskych statech (ndmoini kabotaz) a nesplnilo povinnosti, které pro né
z tohoto natizeni vyplyvaji.

2) Zaloba se ve zbyvajici ¢4sti zamita,

3) Spanélskému kralovstvi se ukladd nahrada naklada Fizeni.

Podpisy.
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