DOM AV DEN 9.3.2006 — MAL C-323/03

DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)
den 9 mars 2006

I mal C-323/03,

angdende en talan om férdragsbrott enligt artikel 226 EG, som véckts den
24 juli 2003,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av I. Martinez del Peral och
K. Simonsson, béda i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Konungariket Spanien, foretritt av L. Fraguas Gadea och J.M. Rodriguez Carcamo,
bada i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,
* Rittegingssprak: spanska.
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KOMMISSIONEN MOT SPANIEN

meddelar

DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden C.W.A. Timmermans (referent) samt
domarna J. Makarczyk, R. Silva de Lapuerta, P. Karis och J. Klucka,

generaladvokat: A. Tizzano,
justitiesekreterare: avdelningsdirektéren M. Ferreira,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 15 september 2005,

och efter att den 10 november 2005 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har yrkat att domstolen skall faststilla att
Konungariket Spanien har asidosatt artiklarna 1, 4, 7 och 9 i férordning nr 3577/92
och underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt denna férordning och EG-
fordraget, genom att bibehalla en lagstiftning

— som innebér att det &r tillitet att bevilja en enda aktor koncession avseende
sjétransporttjédnster i Vigoviken (rfa de Vigo) for en period pa tjugo r, och enligt
vilken ett av kriterierna for beviljande av koncessionen &r erfarenhet av
transporter i denna vik,
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— som innebir att det ir tillitet att forpliktelser vid allmén trafik géller avseende
de siisongsbundna transporttjinsterna till 6arna eller de regelbundna trans-
porttjéinsterna mellan hamnar pa fastlandet,

— som innebir att det ér tillatet att infora ett system som ar mer restriktivt &n det
som var tillimpligt d& radets forordning (EEG) nr 3577/92 av den 7 december
1992 om tillimpning av principen om frihet att tillhandahalla tjanster pé
sjétransportomridet inom medlemsstaterna (cabotage) (EGT L 364, s. 7; svensk
specialutgiva, omrade 6, volym 3, s. 203) tridde i kraft, i forevarande fall det
system som inférdes genom beslut av den 11 juni 1984,

— som inte var foremal f6r samrdd med kommissionen innan den antogs.

Tillampliga bestimmelser

De gemenskapsrdttsliga bestimmelserna

I forsta stycket i artikel 59 i EG-fordraget (nu artikel 49 EG i éndrad lydelse)
foreskrevs foljande:

"Inom ramen for nedanstende bestimmelser skall inskrdnkningar i friheten att
tillhandahalla tjénster inom gemenskapen gradvis avvecklas under overgangstiden
for medborgare i medlemsstater som har etablerat sig i en annan stat inom
gemenskapen #n mottagaren av tjinsten.”
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I artikel 62 i EG-fordraget (vilken upphivdes genom Amsterdamf6rdraget)
foreskrevs foljande:

"Om inte annat foreskrivs i detta fordrag, skall medlemsstaterna inte inféra nya
hinder i fraga om den frihet att tillhandahélla tjénster som faktiskt uppnétts vid den
tidpunkt da fordraget trider i kraft.”

I artikel 1.1 i forordning nr 3577/92 foreskrivs foljande:

"Frén och med den 1 januari 1993 skall frihet att tillhandahélla tjinster pa
sjotransportomradet inom en medlemsstat (cabotage) gilla for rederier inom
gemenskapen vilkas fartyg ér registrerade i en medlemsstat och férs under denna
stats flagg, forutsatt att fartygen uppfyller de villkor fér att f& utféra cabotage som
giller i den sistnamnda medlemsstaten ...”

I artikel 2 i férordning nr 3577/92 foreskrivs foljande:

"I denna forordning anvénds foljande beteckningar med de betydelser som hir
anges:

1. Sjotransporttjdnster inom en medlemsstat (cabotage): tjinster som normalt
utfors mot ersittning, i synnerhet

a) fastlandscabotage: sjétransport av passagerare eller gods mellan hamnar pé
en och samma medlemsstats fastland eller huvudomrade utan att anlépa éar,

I-2187



DOM AV DEN 9.3.2006 — MAL C-323/C3

c) Ocabotage: sjotransport av passagerare eller gods mellan

— hamnar p& en medlemsstats fastland och pa en eller flera av dess 0ar,

— hamnar pa en och samma medlemsstats dar.

I artikel 4.1 i forordning nr 3577/92 foreskrivs foljande:

"En medlemsstat far ingd avtal om allmén trafik med rederier som utfor regelbundna
transporttjinster till, frdn och mellan ar, eller ange forpliktelser vid allmin trafik
som villkor for ritten att tillhandahalla sidana cabotagetjinster.”

I artikel 6 i férordning nr 3577/92 foreskrivs foljande:

1. Foljande sjotransporttjanster, som utfors i Medelhavet och lings Spaniens,
Portugals och Frankrikes kuster, 4r tillfilligt undantagna fran tillimpningen av
denna forordning:

—  kryssningstrafik, fram till den 1 januari 1995,
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— transport av strategiska varor (olja, oljeprodukter och dricksvatten), fram till
den 1 januari 1997,

— trafik som utfors av fartyg mindre dn 650 bruttoton, fram till den 1 januari 1998,

— regelbunden passagerar- och firjetrafik, fram till den 1 januari 1999.

2. Ocabotage i Medethavet och cabotage till och fran Kanariedarna, Azorerna och
Madeira, Ceuta och Melilla, de franska darna lings Atlantkusten och Frankrikes
utomeuropeiska departement ér tillfalligt undantagna frén tillimpningen av denna
forordning fram till den 1 januari 1999,

3. Med hidnsyn till den ekonomiska och sociala sammanhéllningen utstricks
undantagen i punkt 2 vad géller Grekland fram till den 1 januari 2004 for
regelbunden passagerar- och firjetrafik och for trafik som utférs av fartyg som ér
mindre &n 650 bruttoton.

I artikel 7 i forordning nr 3577/92 foreskrivs foljande:

"Artikel 62 i fordraget skall tillimpas pd de forhallanden som ticks av denna
forordning.”
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I artikel 9 i forordning nr 3577/92 foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna skall samrida med kommissionen innan de antar lagar och andra
forfattningar for att genomfora denna férordning. De skall underritta kommissionen
om de dtgirder som de silunda beslutat om.”

Den nationella lagstiftningen

Den 9 april 1999 antog den autonoma regionen Galicien lag 4/1999, i vilken det
féreskrivs att allmin sjotransport av passagerare i Vigoviken utgor allmén trafik som
aligger den regionala férvaltningen i Galicien (ley 4/1999 de declaracién de servicio
ptblico de titularidad de la Junta de Galicia del transporte ptblico maritimo de
viajeros en la rfa de Vigo, BOE nr 118, av den 18 maj 1999, s. 18552) (nedan kallad
lag 4/1999).

Enligt artikel 2.2 och 2.3 i denna lag ansvarar Galiciens regionala forvaltning indirekt
for tjanster for sjotransport av passagerare i Vigoviken genom beviljandet av en
tjugoarig administrativ koncession, som kan forldngas for en period pa hogst tio ar.

I artikel 3 i lag 4/1999 foreskrivs att denna koncession skall beviljas genom ett
forfarande for offentlig upphandling och att det vid upphandlingen bland annat skall
tas hinsyn till aktorens erfarenhet av transporter i Vigoviken, tjénstens kvalitet,
prissittning och ett atagande att de som anstills for att utféra transporterna i
Vigoviken anstills pa grundval av sin erfarenhet och yrkeskunnande. Dessutom skall
hinsyn tas till att garantier limnas betriffande bevarande av den naturliga miljon pd
Cies6arna,
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Det system som var i kraft fore lag 4/1999 hade faststillts genom ett beslut av den
11 juni 1984. Enligt detta beslut var tillhandahéllandet av regelbundna tjénster fér
sjétransport av passagerare och gods mellan Vigo och Cangas, och mellan Vigo och
Moaiia, beroende av att ett tillstind som kunde forlingas med en tiodrsperiod
beviljades.

Det administrativa forfarandet

Efter att ha mottagit flera klagomal séinde kommissionen den 19 juli 2000 en formell
underrittelse till Konungariket Spanien, eftersom den ansig att lag 4/1999 inte var
forenlig med forordning nr 3577/92. Konungariket Spanien besvarade den formella
underrittelsen genom skrivelse av den 5 oktober 2000.

Kommissionen ansag inte att forklaringarna i detta svar var tillfredsstillande. Den
7 maj 2001 riktade den dérfor ett motiverat yttrande till Konungariket Spanien, i
vilket denna medlemsstat uppmanades att inom tvd ménader frén delgivningen av
det motiverade yttrandet vidta nodviindiga atgirder for att folja detta.

Eftersom de spanska myndigheterna enligt kommissionen inte vidtog nédvindiga
atgirder for att uppfylla sina skyldigheter enligt férordning nr 3577/92, vickte
kommissionen férevarande talan.
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Talan

Tillémpningen av forordning nr 3577/92 pd sjétransportijénster i Vigoviken

Innan domstolen provar de fyra anmérkningar som kommissionen har framfért och
som avser dsidosittande av artiklarna 1, 4, 7 respektive 9 i forordning nr 3577/92,
skall den uttala sig om den spanska regeringens argument att domstolen under alla
omstindigheter inte skall bifalla talan, eftersom denna férordning inte &r tillamplig
pa sjotransporttjénster i Vigoviken som omfattas av lag 4/1999.

Enligt denna regering skall cabotage anses utgdra sjotransport av gods eller
passagerare mellan hamnar. Sjt')fart i Vigoviken utgdr emellertid varken sjétransport
eller transport mellan hamnar, i den menmg som avses med dessa begrepp i
forordning nr 3577/92.

Vad for det forsta betriffar begreppet sjotransport har den spanska regeringen gjort
gillande att gemenskapslagstiftaren avsig yttre vatten och inte inre vatten nér den
faststillde bestimmelser for sjétransporter. Yttre vatten motsvarar territorialhavet,
sdsom det definieras i internationella konventioner och sérskilt i artikel 8 i Forenta
nationernas havsrittskonvention av den 10 december 1982 (nedan kallad Montego
Bay-konventionen). I sistndmnda konvention gors skillnad mellan yttre vatten och
inre vatten, det vill siga vatten innanfdr baslinjen for territorialhavet.
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Dessutom anser nimnda regering att férordning nr 3577/92 grundas pé principen
att cabotage bade utgor en visentlig del av gemenskapens kommunikationssystem
och &r ett nédvindigt verktyg for att inréitta den inre marknaden. Till skillnad fran
sjofart i yttre vatten eller i territorialhavet har emellertid sjofart som endast sker i
inre vatten en mycket begrinsad ekonomisk och social betydelse och péverkar
endast i liten utstrickning syftet att skapa en inre marknad inom ramen fér
gemenskapen.

For det andra har den spanska regeringen gjort gillande att sjofart i Vigoviken inte
utgor sjofart mellan hamnar, eftersom nédmnda vik, enligt tillimplig nationell
lagstiftning, i sin helhet omfattas av Vigohamnens omrade och vidare eftersom det
inte finns nagon hamn pa Cies6arna, utan endast en tilliggsplats for landstigning av
passagerare med mycket begrinsade fértéjningsmojligheter.

Slutligen anser nimnda regering att det &ven foljer av definitionen av begreppen
fartomrade och hamnomrade i artikel 2 i radets direktiv 98/18/EG av den
17 mars 1998 om sikerhetsbestimmelser och sikerhetsnormer for passagerarfartyg
(EGT L 144, s. 1) att hamnomréadet omfattar samtliga vatten i Vigoviken. Med andra
ord betecknas inte detta omréde som ett fartomrade i gemenskapslagstiftningen.

Vid tolkningen av en gemenskapsrittslig bestimmelse skall inte bara dess lydelse
beaktas, utan ocksid dess sammanhang och de syften som efterstrivas med de
foreskrifter som den ingér i (dom av den 7 juni 2005 i mal C-17/03, VEMW mJl,
REG 2005, s. I-4983, punkt 41 och dir angiven rittspraxis).

Hérav foljer att det vid tolkningen av uttrycket "sjétransport ... mellan hamnar”, som
ingér i definitionerna av fastlandscabotage och 6cabotage som &terfinns i artikel 2.1 a
och c i forordning nr 3577/92 skall beaktas vilket syfte férordningen har, nimligen
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att gora det mojligt att fritt tillhandahéalla cabotagetjénster pa de villkor och med de
begrinsningar som foljer av forordningen (se dom av den 20 februari 2001 i
mal C-205/99, Analir m.fl., REG 2001, s. I-1271, punkt 19).

En likstillelse av begreppet hav i den mening som avses i férordning nr 3577/92 och
begreppet territorialhav i den mening som avses i Montego Bay-konventionen kan
emellertid innebdra att nimnda syfte dventyras. Om ndmnda forordning endast
tillimpades pé territorialhav i den mening som avses i denna konvention, skulle
potentiellt betydelsefulla sjotransporttjinster kunna uteslutas fran den liberalisering
som avses i denna férordning, i den man som dessa sj6transporttjinster utfors
innanfor territorialhavets baslinje, vilken staterna enligt denna konvention kan
faststélla genom att dra en linje mellan ldgvattenpunkterna vid bukternas naturliga
mynning,

Dessutom framgér det inte av férordning nr 3577/92 att gemenskapslagstiftarens
avsikt var att begrénsa tillimpningsomradet for denna forordning till att endast avse
territorialhavet i den mening som avses i Montego Bay-konventionen.

En sadan likstillelse kan séledes inte godtas.

Aven argumentet att sjofart i en vik sdsom Vigoviken endast i liten utstrickning
paverkar syftet att skapa en inre marknad saknar relevans. Det finns ndmligen inget i
forordning nr 3577/92 som tyder pa att dess tillimpningsomréde dr beroende av hur
sjofarten i ett visst omride ekonomiskt och socialt sett paverkar skapandet av den
inre marknaden.
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Hérav foljer att de omsténdigheter som den spanska regeringen har aberopat inte &r
sddana att det skall anses ha visats att en vik, det vill siga en floddal dir havsvatten
tringt in, sdsom Vigoviken, inte utgor hav i den mening som avses i férordning
nr 3577/92.

Det saknas vidare stod for argumentet att sjétransporttjinster i Vigoviken inte utfors
mellan hamnar i den mening som avses i forordning nr 3577/92.

Till skillnad fran direktiv 98/18, dir "hamnomrade” i artikel 2 p definieras som "ett
annat omrade #n ett fartomrdde, som det definieras av medlemsstaterna...”,
innehdller férordning nr 3577/92 némligen inte ndgon hinvisning till medlems-
staternas rittsordningar i friga om att definiera begreppet hamn.

Det framgar emellertid av sévdl kravet pd en enhetlig tillimpning av gemen-
skapsritten som likhetsprincipen att en gemenskapsbestimmelse som inte
innehaller négon uttrycklig hidnvisning till medlemsstaternas réttsordningar for att
bestéimma dess betydelse och rickvidd normalt skall ges en sjilvstindig och enhetlig
tolkning inom hela gemenskapen, med beaktande av bestimmelsens sammanhang
och det med bestimmelserna i fraga efterstrivade malet (dom av den 26 maj 2005 i
mél C-43/04, Stadt Sundern, REG 2005, s. 1-4491, punkt 24 och dér angiven
rittspraxis).

Med hénsyn till den kontext som férordning nr 3577/92 ingar i och det méal som
efterstrivas genom denna, nédmligen att gora det mojligt att fritt tillhandahilla
cabotagetjinster, omfattar begreppet hamn i ndmnda férordning infrastrukturer,
dven sadana som dr av ringa betydelse, som har till syfte att méjliggora
ombordstigning och landstigning av passagerare respektive lastning och lossning
av gods vid sjotransporter. De infrastrukturer som é&terfinns pad Ciesdarna skall
saledes anses utgéra hamnar i den mening som avses i férordning nr 3577/92.
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Dessutom fdljer det av en sjilvstindig och enhetlig tolkning av begreppet hamn i
den mening som avses i denna forordning att de infrastrukturer som aterfinns i
stdderna Vigo, Cangas och Moaila skall anses motsvara detta begrepp, eftersom det i
alla dessa stider finns infrastrukturer som mojliggér ombordstigning och landstig-
ning av passagerare och lastning och lossning av gods vid sjétransporter.

Av det ovanstiende foljer att tjanster for sjétransport av passagerare i Vigoviken som
omfattas av lag 4/1999 utgdr sjotransporttjanster mellan hamnar i den mening som
avses i forordning nr 3577/92. Denna férordning ér saledes tillimplig pa ndimnda
tjdnster.

Den forsta anmdrkningen: Asidosittande av artikel 1 i forordning nr 3577/92

Kommissionen har gjort gillande att lag 4/1999 innebidr ett asidosittande av
artikel 1 i forordning nr 3577/92 i tvd avseenden: genom att tjinsterna for
sjotransport av passagerare i Vigoviken forbehélls ett enda foretag genom
beviljandet av en tjugodrig administrativ koncession, vilket medfor att tilltrédet till
den marknaden #r blockerat under den tid som denna koncession giller, och vidare
genom att fastslé att erfarenhet av transporter i Vigoviken &r ett av kriterierna vid
valet av vilket foretag som skall beviljas koncessionen, villet gynnar den aktér som
redan finns pa plats och medfor att aktorer frén andra medlemsstater diskrimineras.

Den spanska regeringen har invént att systemet for beviljande av koncession
avseende sjotransport av passagerare i Vigoviken dr motiverat av tvingande hénsyn
till allménintresset i den mening som avses i domstolens réttspraxis.
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Denna regering har for det forsta anfort att sjdtransport till Ciesdarna, vilket dr den
enda mojliga forbindelsen med dessa 6ar, skall begrinsas av ekologiska skil. Antalet
personer per dag som far bestka nimnda Oar &r ndmligen begrinsat och det enda
rimliga sdttet att iaktta denna foreskrift dr att kontrollera antalet personer som gér
ombord pa fartyg med denna destination. Hirvid skall det dven beaktas att dessa
oars tillaggsplats har begrinsad kapacitet och inte skulle kunna klara tét sjotrafik.

For det andra &r sjoforbindelsen mellan stdderna Vigo, Cangas och Moaiia det mest
direkta, enklaste, snabbaste och billigaste transportsittet enligt den spanska
regeringen. Om det drogs in skulle det fa allvarliga konsekvenser f6r hur trafiken
organiseras i det geografiska omradde som omfattar Vigo och Morrazohalvén, och
det skulle medféra svérigheter genom extrem anvindning och Gverbelastning av
infrastrukturerna for landtransporter. Tjinsterna med avseende pd denna for-
bindelse &dr emellertid otillrickliga och det &r siledes av ekonomiska skil osikert
eller foga troligt att de kan kvarstd. En fullstindig liberalisering av dessa tjinster
skulle sannolikt leda till att linjen Vigo—Cangas—Moaiia lidggs ned eller att den drivs
pd ett otillfredsstillande sdtt med avseende pé sikerhet, regelbundenhet och
prissittning,.

Den spanska regeringen har for det tredje gjort géllande att sjétrafiken i Vigoviken
maste kontrolleras och att dess omfattning skall begriinsas. Det 4r nimligen friga
om ett avgrinsat geografiskt omréde i vilket olika verksamheter méste kunna
samexistera. Det dr uppenbart att vissa av dessa verksamheter, sdsom skaldjursfiske
med hjilp av pramar eller flytande utrustningar, medfér begrinsningar av
sjotrafiken,

Enligt ndmnda regering kan for det fjirde koncessionens varaktighet motiveras av
nodvindigheten att amortera betydande investeringar.
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Den spanska regeringen har slutligen, vad betriffar det kriterium vid valet av vilket
foretag som skall beviljas koncessionen som avser erfarenhet av sjétransporter i
Vigoviken, péastatt att detta kriterium inte var avgérande vid beviljandet av
koncessionen och att det inte heller ledde till att det foretag som redan var
verksamt i ndmnda vik beholls. Dessutom framhéll denna regering i sin duplik att
nidmnda kriterium undanréjts genom en lag av den 23 december 2003.

Domstolen erinrar om att det av artikel 1 i fsrordning nr 3577/92 tydligt framgér att
det inom gemenskapen skall gilla frihet att tillhandahalla cabotagetjinster (domen i
det ovanndmnda mélet Analir m.fl., punkt 20, och dom av den 21 oktober 2004 i
mal C-288/02, kommissionen mot Grekland, REG 2004, s. I-10071, punkt 29).

En nationell atgird som innebir att sjotransporttjinster i Vigoviken forbehalls ett
enda foretag genom beviljandet av en tjugoérig administrativ koncession, som kan
forlingas for en period pé tio ar, kan fa till foljd att tillhandahallandet av dessa
tjanster forsvaras eller till och med oméjliggérs for foretag i andra medlemsstater
och innebir dérfér en inskrénkning i friheten att tillhandahalla tjinster. Detsamma
géller det urvalskriterium som avser erfarenhet av sjotransporter i Vigoviken (se, for
ett liknande resonemang, domarna i de ovannidmnda malen Analir m.fl,, punkt 22,
och kommissionen mot Grekland, punkt 30).

Vad betriffar beddomningen av om dessa inskrankningar skall godtas, skall det
erinras om att friheten att tillhandahélla tjinster, som #r en grundldggande princip i
fordraget, endast kan inskrinkas genom regler som motiveras av tvingande hénsyn
till allménintresset och som géller for alla fysiska eller juridiska personer som utévar
verksamhet pa virdmedlemsstatens territorium. For att vara motiverad skall den
nationella regleringen dessutom vara dgnad att séikerstilla att det efterstrivade malet
uppnas, och den skall inte g& utéver vad som &r nédvindigt for att uppna detta mal
(domarna i de ovannimnda mélen Analir m.fl., punkt 25 och dér angiven réttspraxis,
och kommissionen mot Grekland, punkt 32). S& 4r emellertid inte fallet i
férevarande fall.
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Vad betriffar Ciesoarna kan mindre lingtgiende atgirder #n beviljande av nimnda
koncession vidtas, sdsom inréttande av ett system for bokning och férsiljning av
tillgiingliga biljetter, vilket kommissionen med ritta har papekat, i syfte att anpassa
trafiken till dessa Gar savil till miljokraven som till tilliggsplatsens begrinsade
kapacitet som den spanska regeringen har framhallit.

Vad vidare betriffar kraven avseende hur trafiken organiseras i det geografiska
omrade som omfattar Vigo och Morrazohalvén, skall det sdsom generaladvokaten
har gjort i punkt 49 i sitt forslag till avgérande konstateras att den spanska
regeringen inte har visat att tjinsterna fo6r transport av passagerare mellan
strinderna vid Vigoviken, vilka enligt de uppgifter som lamnats i dess duplik avser
1,3 miljoner passagerare per 4r, maste bli foremal for en koncession som beviljas en
enda aktor for en period pa tjugo ar, som kan férlingas upp till en period pa trettio
ar, for att vara 16nsamma och inte forsvinna.

Denna regering har for ovrigt inte heller visat att trafikens intensitet i Vigoviken
orsakar svirigheter som endast kan avhjilpas genom en sa lingtgéende &tgird som
ndmnda koncession. Den har inte heller visat att fr det fall det krivs betydande
investeringar i syfte att bibehalla de berérda sjofoérbindelserna kan dessa endast
amorteras under en period pa tjugo eller trettio ar.

Vad slutligen betréiffar det urvalskriterium som avser erfarenhet av transporter i
Vigoviken, ir det tillrackligt att konstatera att den spanska regeringen inte har gjort
gillande nigra tvingande héinsyn som kan motivera den inskrinkning som detta
kriterium innebir.
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Dessutom saknar den omstindigheten att nimnda kriterium inte var avgérande vid
beviljandet av koncessionen relevans, eftersom faststillelsen av en medlemsstats
fordragsbrott inte har nigot samband med frigan huruvida detta har vallat skada
(dom av den 5 mars 1998 i mal C-175/97, kommissionen mot Frankrike, REG 1998,
s. 1-963, punkt 14 och dir angiven rittspraxis).

Aven den omstindigheten att nimnda kriterium undanrgjts genom en lag av den 23
december 2003 saknar relevans. Enligt fast réttspraxis skall ndmligen forekomsten av
ett fordragsbrott bedémas mot bakgrund av den situation som radde i den
ifrdgavarande medlemsstaten vid utgingen av den frist som har angetts i det
motiverade yttrandet, och domstolen skall inte beakta senare fordndringar (se dom
av den 29 januari 2004 i mal C-209/02, kommissionen mot Osterrike, REG 2004,
s. [-1211, punkt 16 och dir angiven réittspraxis).

Av det ovanstdende foljer att talan kan vinna bifall i den del den avser den forsta
anmirkningen.

Den andra anmdrkningen: Asidoséittande av artikel 4 i forordning nr 3577/92

Enligt kommissionen framgédr det av artikel 4 i forordning nr 3577/92 att en
medlemsstat endast far ingé avtal om allmén trafikk med rederier eller for dessa ange
forpliktelser vid allmin trafik, om de utfér regelbundna transporttjinster till, fran
och mellan 6ar.

Transporttjinsterna i Vigoviken dr emellertid inte regelbundna transporttjénster till
och mellan 6ar. Dels utgor de regelbundna tjénsterna, sésom linjerna Vigo—Cangas
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och Vigo—Moaiia, inte tjinster mellan Gar, dels dr tjinsterna till Clesoarna inte
regelbundna, utan sisongsbundna och utgdér turisttjdnster.

Den spanska regeringen har anfort att artikel 4 i féSrordning nr 3577/92 trots detta
kan tillimpas i férevarande fall.

Enligt nimnda regering grundas mojligheten att ingd avtal om allmén trafik
avseende sjotransporttjinster till eller mellan 6ar, eller att som en forutsittning for
tillhandahéllandet av dessa tjdnster ange forpliktelser vid allmin trafik, pad den
omsténdigheten att det i sddana fall i det berérda omradet dr friga om det enda
sittet att inrdtta en forbindelse mellan 6arna eller mellan Garna och fastlandet. Ett
system som é&r identiskt eller jamforbart med det som foreskrivs i artikel 4 i
forordning nr 3577/92 skall siledes tillimpas pa sjoforbindelser i en vik s& snart
existerande landf6érbindelser &r mycket simre.

Kommissionen har medgett att artikel 4 faktiskt i undantagsfall kan tillimpas pa
andra sjotransporttjinster 4n dem till eller mellan 6ar. Detta géller i synnerhet i de
fall ddr végforbindelsen vid en vik eller en fjord 4r s& lang eller délig att den inte
utgor ett verkligt alternativ till sjéforbindelsen. Den har emellertid gjort gillande att
det inte &r fraga om ett sidant undantagsfall i férevarande fall.

For det fall artikel 4 i férordning nr 3577/92 i undantagsfall skulle anses tillimplig pa
vissa andra sjotransporttjénster én dem till eller mellan 6ar konstaterar domstolen, i
likhet med vad generaladvokaten har pépekat i punkterna 43 och 44 i sitt forslag till
avgorande, att stidderna Vigo, Cangas och Moafia, utover sjéférbindelser, har ett
vagnat som forbinder dem direkt och som innebér att de utan svérighet kan nas. De
regelbundna sjotransporttjinsterna mellan dessa stider kan siledes under alla
omstéindigheter inte likstillas med sjotransporttjanster till eller mellan dar.
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Vad betriffar sjotransporttjanster till och fran Cieséarna, har den spanska regeringen
inte bestridit att de inte utgor regelbundna tjanster.

Harav foljer att talan kan vinna bifall i den del den avser den andra anmirkningen.

Den tredje anmdrkningen: Asidosdttande av artikel 7 i forordning nr 3577/92

Enligt kommissionen innebir artikel 7 i forordning nr 3577/92 att medlemsstaterna
inte fr infora system som 4r mer restriktiva 4n det system som var tillimpligt da
denna forordning tradde i kraft, ndmligen den 1 januari 1993. Det system som
foreldg fore antagandet av lag 4/1999 var dock mindre restriktivt 4n det som inférdes
genom ndmnda lag.

Domstolen konstaterar hérvid att artikel 7 i forordning nr 3577/92 skall tolkas mot
bakgrund av den bestimmelse som omedelbart foregar den. Medan artikel 6 innebér
att medlemsstaterna i vissa sirskilda fall har ritt att, efter den 1 januari 1993 och
under en period som Iéper ut senast den 1 januari 2004, bibehilla foreliggande
hinder, foreskrivs det i artikel 7 i huvudsak att medlemsstaterna inte skall infora nya
hinder jamfort med foreliggande situation. De tvd bestimmelserna kompletterar
séledes varandra och utgor i sjilva verket de tva delarna i ett system for gradvis
liberalisering. :
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Denna tolkning av artiklarna 6 och 7 i férordning nr 3577/92 vinner st6d genom att
den omstindigheten att artikel 62 i EG-fordraget, till vilken det hinvisas i artikel 7,
upphévdes genom Amsterdamfordraget, i vilken artikel det foreskrivs att medlems-
staterna inte skall inféra nya hinder i friga om friheten att tillhandahalla tjinster,
sammanf6ll med dndringen av artikel 49.1 EG sa att det inte lingre angavs att
inskréinkningar i friheten att tillhandahalla tjinster inom gemenskapen gradvis skulle
avvecklas under overgangstiden.

Hirav foljer, sasom generaladvokaten har papekat i punkt 75 i sitt forslag till
avgbrande, att artikel 7 endast har en betydelse i friga om en gradvis liberalisering av
de tjénster som denna férordning avser.

Frégan huruvida Konungariket Spanien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter
enligt artikel 7 i forordning nr 3577/92, genom att den autonoma regionen Galicien
antog lag 4/1999, uppstar saledes endast under férutsittning att sjotransporttjins-
terna i Vigoviken avségs i artikel 6 i samma férordning vid utgangen av den frist som
angetts i det motiverade yttrandet.

Eftersom s inte var fallet, kan talan inte vinna bifall i den del den avser den tredje
anmirkningen,

Den fjérde anmérkningen: Asidoséittande av artikel 9 i férordning nr 3577/92

Kommissionen har gjort géllande att lag 4/1999 inte var féremal for samrad innan
den antogs, vilket innebir ett dsidosittande av den skyldighet som anges i artikel 9 i
forordning nr 3577/92.
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Domstolen erinrar hirvid om att det i artikel 9 foreskrivs att ”[m]edlemsstaterna
skall samrdda med kommissionen innan de antar lagar och andra forfattningar for
att genomfora ... [forordningen].”

Eftersom lag 4/1999 utgér en sddan bestdimmelse och den spanska regeringen inte
har bestridit att det inte har skett ndgot samréd med kommissionen med avseende
pa denna lag, kan talan vinna bifall i den del den avser den fjarde anmérkningen.

Av det ovanstiende foljer att Konungariket Spanien har asidosatt artiklarna 1, 4 och
9 i férordning nr 3577/92 och underlétit att uppfylla sina skyldigheter enligt denna
forordning, genom att bibehalla en lagstiftning

— som innebir att en koncession avseende tjinster for sjdtransport av passagerare
i Vigoviken beviljas en enda aktor for en period pé tjugo r, och enligt vilken ett
av kriterierna for beviljande av koncessionen ér erfarenhet av transporter i
denna vik,

— som innebir att det ir tilldtet att forpliktelser vid allmén trafik géller avseende
de sisongsbundna transporttjinsterna till 6arna eller de regelbundna trans-
porttjansterna mellan hamnar pé fastlandet, och

— som inte var féremal for samrdd med kommissionen innan den antogs.
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Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rattegdngsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rittegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att svaranden
skall forpliktas att ersitta rittegngskostnaderna. Eftersom Konungariket Spanien
har tappat malet skall detta yrkande bifallas.

Pa dessa grunder beslutar domstolen (andra avdelningen) féljande:

1)

Konungariket Spanien har asidosatt artiklarma 1, 4 och 9 i radets
forordning (EEG) nr 3577/92 av den 7 december 1992 om tillimpning av
principen om frihet att tillhandahilla tjinster pa sjotransportomradet
inom medlemsstaterna (cabotage) och underlatit att uppfylla sina skyldig-
heter enligt denna forordning, genom att bibehélla en lagstiftning

— som innebér att en koncession avseende tjinster foér sjotransport av
passagerare i Vigoviken beviljas en enda aktor fér en period pa tjugo ar,
och enligt vilken ett av kriterierna fér beviljande av koncessionen ir
erfarenhet av transporter i Vigoviken,

— som innebir att det ar tillatet att forpliktelser vid allmén trafik giller
avseende de siisongsbundna transporttjiinsterna till éarna eller de
regelbundna transporttjinsterna mellan hamnar pa fastlandet, och

— som inte var foremal for samrad med kommissionen innan den antogs.
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2) Talan ogillas i dvrigt.

3) Konungariket Spanien skall ersitta rittegangskostnaderna,

Underskrifter
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