ACORDAO DE 9. 3. 2006 — PROCESSO C-323/03

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Secgio)
9 de Marco de 2006

No processo C-323/03,

que tem por objecto uma ac¢do por incumprimento nos termos do artigo 226.° CE,
entrada em 24 de Julho de 2003,

Comissdo das Comunidades Europeias, representada por 1. Martinez del Peral e
K. Simonsson, na qualidade de agentes, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

demandante,

contra

Reino de Espanha, representado por L. Fraguas Gadea e ]. M. Rodriguez Carcamo,
na qualidade de agentes, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

demandado,

* Lingua do processo: espanhol.
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O TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Secgéo),

composto por: C. W. A. Timmermans (relator), presidente de secgdo, J. Makarczyk,
R. Silva de Lapuerta, P. Kuris e J. Kluc¢ka, juizes,

advogado-geral: A. Tizzano,

secretario: M. Ferreira, administradora principal,

vistos os autos e ap6s a audiéncia de 15 de Setembro de 2005,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral na audiéncia de 10 de Novembro de 2005,

profere o presente

Acordao

Com a sua petigdo, a Comissio das Comunidades Europeias solicita ao Tribunal de
Justica que declare que, ao manter em vigor uma legislagao:

— que permite concessionar os servigos de transporte maritimo na ria de Vigo a
um unico operador, durante um periodo de vinte anos, e que prevé como um
dos critérios de adjudicagio da concessdo a experiéncia de transporte na
referida ria,
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— que permite sujeitar a obrigacdes de servigo publico os servigos de transporte
sazonais de e para as ilhas ou os servigos de transporte regulares entre os portos
continentais,

— que permite criar um sistema mais restritivo que o anteriormente aplicavel a
data de entrada em vigor do Regulamento (CEE) n.° 3577/92 do Conselho, de
7 de Dezembro de 1992, relativo & aplicagdo do principio da livre prestagio de
servicos aos transportes maritimos internos nos Estados-Membros (cabotagem
maritima) (JO L 364, p. 7), concretamente, o regime introduzido pela decisao de
11 de Junho de 1984,

— que nunca foi objecto de consulta & Comisséo antes da sua aprovagao,

o Reino de Espanha violou os artigos 1.9, 4.°, 7.° e 9.° do Regulamento n.° 3577/92 e
nio cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem por forca do referido regulamento e
do Tratado CE.

Quadro juridico

Direito comunitdrio

O artigo 59.° do Tratado CE (que passou, apos alteracéo, a artigo 49.° CE) previa no
seu primeiro paragrafo:

«No ambito das disposicdes seguintes, as restrigdes a livre prestagdo de servicos na
Comunidade serdo progressivamente suprimidas, durante o periodo de transigdo,
em relacdo aos nacionais dos Estados-Membros estabelecidos num Estado da
Comunidade que n#o seja o do destinatario da prestacdo.»
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O artigo 62.°> do Tratado CE (revogado pelo Tratado de Amesterdio) dispunha:

«Os Estados-Membros nao introduzirio quaisquer novas restricdes a liberdade
efectivamente alcangada, no que diz respeito a prestacio de servicos, 4 data da
entrada em vigor do presente Tratado, salvo disposicio deste em contrario.»

O Regulamento n.° 3577/92 prevé no seu artigo 1.°, n.° 1:

«Com efeitos a partir de 1 de Janeiro de 1993, a liberdade de prestacio de servicos de
transporte maritimo dentro de um Estado-Membro (cabotagem maritima) aplicar-
-se-4 aos armadores comunitarios que tenham os seus navios registados num Estado-
-Membro e arvorem pavilhdo desse Estado-Membro, desde que esses navios
preencham todos os requisitos necessirios & sua admissdo a cabotagem nesse
Estado-Membro [...]»

Nos termos do artigo 2.° do Regulamento n.° 3577/92:

«Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

1. ‘Servicos de transporte maritimo dentro de um Estado-Membro (cabotagem
maritima)’: os servicos normalmente prestados contra remuneracio, neles se
incluindo, em especial:

a) ‘Cabotagem continental: o transporte por mar de passageiros ou
mercadorias entre os portos do continente ou do territério principal de
um mesmo Estado-Membro sem fazer escala em ilhas;
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¢) ‘Cabotagem insular’: o transporte por mar de passageiros ou mercadorias
entre:

— portos do continente e de uma ou mais ilhas de um mesmo Estado-
-Membro,

— portos situados nas ithas de um mesmo Estado-Membro;

O artigo 4.°, n.° 1, do Regulamento n.° 3577/92 dispoe:

«Um Estado-Membro pode celebrar contratos de fornecimento de servigos ptiblicos
ou impor obrigacdes de servico ptiblico, como condigio para a prestagdo de servigos
de cabotagem, as companhias de navegacdo que participem em servigos regulares
de, entre e para as ilhas.

O artigo 6.° do Regulamento n.° 3577/92 tem a seguinte redacgao:

«1. Por derrogacio, poderio ser temporariamente excluidos da implementagdo do
presente regulamento os seguintes servicos de transporte maritimo efectuados no
Mediterraneo e junto a costa de Espanha, Portugal e Franca:

— servigos de cruzeiro, até 1 de Janeiro de 1995,
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— transporte de mercadorias estratégicas (petréleo, produtos petroliferos e dgua
potavel), até 1 de Janeiro de 1997,

— servigos efectuados por navios de menos de 650 toneladas brutas, até 1 de
Janeiro de 1998;

— servicos regulares de transporte de passageiros e ferries, até 1 de Janeiro
de 1999.

2. Por derrogagdo, a cabotagem insular no Mediterraneo e a cabotagem
relativamente aos arquipélagos das Candrias, dos Acores e da Madeira, bem como
a Ceuta e Melilha, as ilhas francesas junto a costa atlantica e aos departamentos
ultramarinos franceses fica temporariamente isenta da aplicagio do presente
regulamento até 1 de Janeiro de 1999.

3. Por motivos de coesdo socioecondmica, a derrogagio referida no n.° 2 serd
extensiva a Grécia, até 1 de Janeiro de 2004 para os servigos regulares de transporte
de passageiros e ferries e ainda para os servigos efectuados por navios de menos de
650 toneladas brutas.»

O artigo 7.° do Regulamento n.° 3577/92 prevé:

«As questdes abrangidas pelo presente regulamento estio sujeitas ao artigo 62.° do
Tratado.»
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Nos termos do artigo 9.° do Regulamento n.® 3577/92:

«Antes de procederem 3 adopgio de disposicdes legislativas, regulamentares ou
administrativas para aplicacio do presente regulamento, os Estados-Membros
devem consultar a Comissdo, bem como comunicar-lhe as medidas adoptadas.»

Legislacdo nacional

Em 9 de Abril de 1999, a Comunidade Auténoma da Galiza aprovou a Lei 4/1999,
que declara que o transporte maritimo de passageiros na ria de Vigo constitui um
servico puiblico pertencente ao Governo Regional da Galiza (Ley 4/1999 de
declaracién de servicio publico de titularidad de la Junta de Galicia del transporte
ptiblico maritimo de viajeros en la ria de Vigo, BOE n° 118, de 18 de Maio de 1999,
p. 18552, a seguir «Lei 4/1999»).

Ao abrigo do artigo 2.°, n.°° 2 e 3, desta lei, a Administracio Regional da Galiza gere
indirectamente os servicos de transporte maritimo de passageiros na ria de Vigo
mediante a outorga de uma concessio administrativa pelo prazo de vinte anos,
podendo ser prorrogada por um prazo maximo de dez anos.

O artigo 3.° da Lei 4/1999 prevé que esta concessdo serd adjudicada mediante
concurso publico e que serfo tomados em conta, nomeadamente, a experiéncia
adquirida em matéria de transportes na ria de Vigo, a qualidade do servigo, as tarifas,
o compromisso do empregador de contratar trabalhadores dos transportes na ria de
Vigo com base em critérios de antiguidade e profissionalismo e as garantias de
preservacdo do ambiente natural das ilhas Cies.
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O regime que estava em vigor antes da Lei 4/1999 tinha sido aprovado por decisao
de 11 de Junho de 1984, por for¢a da qual a prestacio de servicos regulares de
transporte maritimo de passageiros e mercadorias entre Vigo e Cangas e entre Vigo e
Moana estava subordinada a concessio de uma autorizagio por um periodo de dez
anos renovéavel.

Fase pré-contenciosa

Ap6s ter recebido varias queixas, a Comissdo, entendendo que a Lei 4/1999 ndo
estava em conformidade com o Regulamento n.° 3577/92, transmitiu ao Reino de
Espanha uma notificacio para cumprir, em 19 de Julho de 2000, & qual este
respondeu por carta de 5 de Outubro de 2000.

Nao tendo as explicagdes fornecidas nesta resposta sido consideradas satisfatérias
pela Comissao, esta enviou ao Reino de Espanha, em 7 de Maio de 2001, um parecer
fundamentado, convidando este Estado-Membro a tomar as medidas necessérias
para lhe dar cumprimento no prazo de dois meses a contar da respectiva notificagio.

Considerando, porém, que as medidas necessdrias para dar cumprimento as
obrigagdes impostas pelo Regulamento n.° 3577/92 nao tinham sido tomadas pelas
autoridades espanholas, a Comissdo decidiu intentar a presente accao.
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Quanto a acciio

Quanto a aplicagdo do Regulamento n.° 3577/92 aos servigos de transporte maritimo
na ria de Vigo

Antes de examinar os quatro fundamentos invocados pela Comissio relativos,
respectivamente, a violagdo dos artigos 1.°, 4., 7.° e 9.° do Regulamento n.° 3577/92,
hd que tomar posicdo sobre o argumento do Governo espanhol segundo o qual a
accio de modo algum pode proceder, uma vez que este regulamento néo se aplica
aos servicos de transporte maritimo na ria de Vigo regidos pela Lei 4/1999.

Segundo este governo, hd que entender por «cabotagem maritima» o transporte de
mercadorias e passageiros efectuado por mar e entre portos. Ora, o transporte
maritimo na ria de Vigo ndo constitui um transporte por mar nem entre portos, no
sentido que estes conceitos assumem no dmbito do Regulamento n.°> 3577/92.

Em primeiro lugar, no que respeita ao conceito de transporte por mar, o Governo
espanhol sustenta que o legislador comunitdrio, quando regulamentou os trans-
portes maritimos, tinha em vista o mar exterior e nio as dguas interiores. Ora, 0 mar
exterior corresponde ao mar territorial, tal como definido pelos tratados
internacionais e, mais especificamente, pelo artigo 8.° da Convencio das Nagoes
Unidas sobre o Direito do Mar, de 10 de Dezembro de 1982 (a seguir «Convengao de
Montego Bay»), que o opde as dguas interiores, ou seja, as dguas situadas aquém da
linha de base do mar territorial.
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Além disso, segundo o referido governo, o Regulamento n.° 3577/92 assenta no
principio de que a cabotagem constitui, simultaneamente, um elemento essencial do
sistema comunitdrio de comunicacdes e um instrumento necessario a criacio do
mercado interno. Ora, diversamente da navegacio exterior ou no mar territorial, a
navegacio efectuada integralmente nas iguas interiores tem um impacto econémico
e social extremamente limitado que apenas de modo muito ténue afecta o objectivo

da criagdo do mercado interno no quadro comunitério.

Em segundo lugar, o Governo espanhol alega que a navegacio na ria de Vigo nio
constitui uma navegac¢io entre portos, pois, por um lado, por forca da legislacio
nacional aplicavel, a referida ria integra-se, no seu conjunto, na zona dos servigos
portudrios de Vigo e, por outro lado, as ilhas Cies ndo estdo dotadas de um porto,
mas unicamente de um cais destinado ao desembarque de passageiros e cuja
capacidade de amarragio é extremamente limitada.

Por dltimo, o referido governo entende que resulta também da defini¢do dos
conceitos de zona maritima e de zona portudria, que figuram no artigo 2.° da
Directiva 98/18/CE do Conselho, de 17 de Marco de 1998, relativa s regras e
normas de seguranca para os navios de passageiros (JO L 144, p. 1), que a zona
portudria engloba todas as dguas da ria de Vigo. Assim, a prépria regulamentagio
comunitdria ndo considera esta zona uma zona maritima.

H4d que ter em conta, para a interpretacio de uma disposicio de direito comunitdrio,
nao apenas os seus termos, mas também o seu contexto e os objectivos prosseguidos
pela regulamentacio de que faz parte (acérdio de 7 de Junho de 2005, VEMW e o.,
C-17/03, Colect., p. [-4983, n.° 41 e jurisprudéncia ai referida).

Daqui resulta que, para interpretar os termos «transporte por mar [...] entre os
portos» que fazem parte das defini¢oes de cabotagem continental e de cabotagem
insular que figuram no artigo 2.°, n.° 1, alineas a) e c), do Regulamento n.c 3577/92,
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ha que ter em conta o respectivo objectivo, a saber, a aplicagio da livre prestagdo de
servicos para a cabotagem maritima segundo as condigdes e sem prejuizo das
excepgdes que este regulamento prevé (v. acérdao de 20 de Fevereiro de 2001, Analir
e 0., C-205/99, Colect., p. I-1271, n.° 19).

Ora, uma equiparagio dos conceitos de mar na acep¢ido do Regulamento n.° 3577/92
e de mar territorial na acep¢iio da Convengio de Montego Bay é susceptivel de
comprometer este objectivo. Com efeito, a aplicacio do referido regulamento
exclusivamente ao mar territorial, na acepgdo desta convengéo, seria de natureza a
excluir da liberalizagdo pretendida por este regulamento certos servigos de
transporte maritimo potencialmente importantes, quando estes ultimos sdo
efectuados aquém da linha de base do mar territorial que os Estados podem tragar,
ao abrigo da referida convengao, fechando os pontos naturais de entrada das bafas.

Por outro lado, ndo resulta do Regulamento n.° 3577/92 que o legislador
comunitdrio tenha pretendido restringir o seu 4mbito de aplicagdo unicamente ao
mar territorial na acepcgio da Convencio de Montego Bay.

Esta equiparacdo nio pode, portanto, ser admitida.

O argumento de que a navegagio efectuada numa ria como a de Vigo apenas afecta
o objectivo da criagio do mercado interno de forma muito ténue carece também de
pertinéncia. Com efeito, ndo hd qualquer indicio no Regulamento n.° 3577/92 que
permita concluir que o seu d4mbito de aplicagio depende do efeito que a navegagio
em determinada zona produz, em termos econdémicos e sociais, na criagio do
mercado interno.
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Daqui se conclui que os elementos invocados pelo Governo espanhol nio sio
susceptiveis de demonstrar que uma ria, isto ¢, um vale fluvial preenchido pelas
dguas do mar, como a de Vigo, ndo faz parte do mar na acepgio do Regulamento
n.° 3577/92.

Além disso, o argumento de que os servigos de transporte maritimo na ria de Vigo
nio sdo efectuados entre portos na acep¢io do Regulamento n.° 3577/92, também
nio pode ser acolhido.

Com efeito, contrariamente a Directiva 98/18, que define, no seu artigo 2.°, alinea p),
a «[z]ona portudria» como «uma zona que ndo é uma zona maritima, definida pelos
Estados-Membros [...]», 0 Regulamento n.° 3577/92 nio contém qualquer remissio
para o direito dos referidos Estados para a defini¢io do conceito de porto.

Ora, decorre das exigéncias tanto da aplicagio uniforme do direito comunitério
como do principio da igualdade que os termos de uma disposicio do referido direito
comunitdrio que ndo contenha qualquer remissdo expressa para o direito dos
Estados-Membros para determinar o seu sentido e o seu alcance devem
normalmente ser objecto, em toda a Comunidade, de uma interpretacéo auténoma
e uniforme que deve ser procurada tendo em conta o contexto da disposicio e o
objectivo prosseguido pela regulamentacio em causa (acérdio de 26 de Maio
de 2005, Stadt Sundern, C-43/04, Colect.,, p. 1-4491, n° 24 e jurisprudéncia af
referida).

A este respeito, tendo em conta o contexto do Regulamento n.° 3577/92 e o
objectivo por este prosseguido, a saber, a aplicagdo da livre prestagio de servicos no
que se refere a cabotagem maritima, o conceito de porto utilizado no referido
regulamento compreende as infra-estruturas, mesmo de reduzida importancia, cuja
fungio consista em permitir o embarque e o desembarque de mercadorias ou de
pessoas transportadas por via maritima. As infra-estruturas existentes nas ilhas Cies
devem, portanto, ser consideradas portos na acepgio do Regulamento n.° 3577/92.
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Acresce que a interpretagio auténoma e uniforme do conceito de porto na acepgao
deste regulamento leva a considerar que as infra-estruturas existentes nas cidades de
Vigo, de Cangas e de Moaiia correspondem a este conceito, pois todas estas cidades
dispoem de infra-estruturas que permitem o embarque e o desembarque de pessoas
e a carga e a descarga de mercadorias transportadas por mar.

Resulta de todas as consideragbes precedentes que os servigos de transporte
maritimo de passageiros na ria de Vigo, regidos pela Lei 4/1999, constituem servigos
de transporte por mar e entre portos na acep¢io do Regulamento n.° 3577/92. Este
regulamento é aplicével, portanto, aos referidos servigos.

Quanto ao primeiro fundamento, relativo & violagdo do artigo 1.° do Regulamento
n.° 3577/92

A Comissdo sustenta que a Lei 4/1999 infringe as disposi¢des do artigo 1.° do
Regulamento n.° 3577/92 por duas razdes: por um lado, ao reservar os servigos de
transporte maritimo de passageiros na ria de Vigo a uma tinica empresa mediante
uma concessdo administrativa de vinte anos, o que paralisa o acesso ao mercado no
periodo de duracdo desta concessdo; por outro lado, ao utilizar a experiéncia
adquirida no dominio do transporte na ria de Vigo como critério de seleccio da
empresa concessiondria, o que favorece o operador existente e introduz uma
discriminacio relativamente aos operadores de outros Estados-Membros.

O Governo espanhol objecta que o sistema de concessdo do transporte maritimo de
passageiros na ria de Vigo se justifica por razdes imperativas de interesse geral, na
acepcio da jurisprudéncia do Tribunal de Justica.
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Em primeiro lugar, este governo sustenta que o servigo maritimo com destino as
ithas Cies, que é a tinica ligacio possivel a estas ilhas, deve ser limitado por razées
ecolégicas. Com efeito, o numero de pessoas autorizadas diariamente a visitar as
referidas ilhas estd contingentado e o tinico meio razoével de impor o respeito deste
imperativo consiste em controlar o nimero de visitantes que embarcam para este
destino. A isto acresce a fraca capacidade do cais instalado nestas ilhas, que ndo
pode suportar um trafego maritimo intenso.

Em segundo lugar, no que respeita a ligagdo maritima entre as cidades de Vigo, de
Cangas e de Moaiia, este modo de transporte é, segundo o Governo espanhol, o mais
directo, o mais simples, 0 mais rapido e o mais econémico. A sua eventual supressio
teria graves repercussdes na organizagio do trafego na zona geogréfica de Vigo e na
peninsula de Morrazo e causaria dificuldades em termos de utilizacio excessiva e de
congestio das infra-estruturas de transporte terrestre. Ora, os servicos relativos a
esta ligaciio sao deficitdrios e tém, portanto, uma viabilidade econdmica incerta ou
fraca. Por conseguinte, a liberalizagio total destes servigos provocaria provavelmente
a extingdo da linha Vigo-Cangas-Moana ou a sua exploragdio em condicdes
insatisfatérias de seguranga, de regularidade e de tarifas.

Em terceiro lugar, o Governo espanhol alega que o trdfego maritimo na ria de Vigo
deve ser controlado e o seu volume limitado. Trata-se, com efeito, de um espaco
geogrdfico confinado, no qual devem coexistir actividades diversas, algumas das
quais, como a pesca dos moluscos por meio de bateldes ou de engenhos flutuantes,
implicam claramente limitagdes ao trdfego maritimo.

Em quarto lugar, segundo o referido governo, o periodo de duragio da concessio
pode justificar-se pela necessidade de amortizar os investimentos, que sio
consideraveis.
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Por tltimo, no que respeita ao critério de selec¢io da empresa adjudicatéria relativo
a experiéncia adquirida no transporte na ria de Vigo, o Governo espanhol afirma que
este critério ndo foi decisivo para a adjudica¢io da concessdo nem conduziu a
manutengdo da empresa que ja operava na referida ria. Além disso, este governo faz
alusdo, na tréplica, & supressdo do referido critério por lei de 23 de Dezembro
de 2003.

Hé que recordar que o artigo 1.° do Regulamento n.° 3577/92 consagra claramente o
principio da livre prestacido de servigos de cabotagem maritima na Comunidade
(acordaos Analir e o., ja referido, n.° 20, e de 21 de Outubro de 2004, Comissao/
/Grécia, C-288/02, Colect., p. I-10071, n.° 29).

Ora, uma medida nacional que reserva os servicos de transporte maritimo de
passageiros na ria de Vigo a uma tGnica empresa, através de uma concessdo
administrativa por um periodo de vinte anos, renovavel por um periodo de dez anos,
é susceptivel de perturbar, ou mesmo de proibir, a prestagdo destes servicos por
empresas situadas noutros Estados-Membros e constitui, portanto, uma restrigdo a
livre prestacio dos servigos. O mesmo acontece no que respeita ao critério relativo a
experiéncia adquirida no transporte na ria de Vigo (v., neste sentido, acérddos, ja
referidos, Analir e o., n.° 22, e Comissio/Grécia, n.° 30 ).

No que se refere & admissibilidade destas restri¢des, hd que recordar que a livre
prestagdo de servigos, enquanto principio fundamental do Tratado, sé pode ser
limitada por regulamentagdes que se justifiquem por razdes imperativas de interesse
geral e se apliquem a qualquer pessoa ou empresa que exer¢a uma actividade no
territério do Estado-Membro de acolhimento. Além disso, a fim de ser assim
justificada, a legislacio nacional em causa deve ser adequada a garantir a realizagio
do objectivo que prossegue e ndo ultrapassar o que é necessario para atingir esse
objectivo (ac6rdios, ja referidos, Analir e o., n.° 25 e jurisprudéncia af referida, e
Comissiio/Grécia, n.° 32). Porém, isso nio sucede no caso em apreco.
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Com efeito, no que respeita as ilhas Cies, como correctamente observa a Comissio,
medidas menos restritivas do que a referida concessio, como a organizacio de um
sistema de reservas e de venda dos ingressos disponiveis, podem ser instauradas a
fim de adaptar o triafego com destino a estas ilhas tanto as exigéncias ambientais
como as reduzidas capacidades do cais a que alude o Governo espanhol.

Seguidamente, no que se refere as exigéncias que se prendem com a organizacio do
trifego na zona geogrifica de Vigo e da peninsula de Morrazo, hd que constatar,
como referiu o advogado-geral no n.° 49 das suas conclusdes, que o Governo
espanhol nio demonstrou que os servigos de transporte de passageiros entre as
margens da ria de Vigo, que, segundo as informagdes avancadas na sua tréplica,
envolvem 1,3 milhdes de passageiros por ano, devam, sob pena de deixarem de ser
rentaveis e de desaparecerem, ser objecto de uma concessio, adjudicada a um tnico
operador por um periodo de vinte anos, susceptivel de ser protrogado até trinta
anos.

Por outro lado, este governo também nao demonstrou que a intensidade do trafego
maritimo na ria de Vigo engendre dificuldades a que néo seja possivel obviar por
outro meio que néo seja a instauragdo de uma medida téo restritiva como a referida
concessdo nem que, partindo do pressuposto de que sdo necessdrios investimentos
consideréveis a fim de conservar as ligagdes maritimas em causa, estes s6 possam ser
amortizados ao longo de um periodo de vinte, ou mesmo de trinta anos.

No que respeita, por tltimo, ao critério relativo a experiéncia adquirida no dominio
do transporte na ria de Vigo, basta referir que o Governo espanhol ndo invoca razoes
imperativas que justifiquem a restricio decorrente deste critério.
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Além disso, a circunstancia de o referido critério néo ter sido decisivo para a
adjudicagiio da concessao ndo é pertinente, pois a declaracio de incumprimento por
um Estado-Membro ndo depende da verificagdo do dano que dele possa resultar
(acérddo de 5 de Margo de 1998, Comissdo/Franca, C-175/97, Colect., p. 1-963,
n.° 14 e jurisprudéncia ai referida).

De igual modo, a supressdo do referido critério por uma lei datada de 23 de
Dezembro de 2003 também nédo releva. Com efeito, a existéncia de um
incumprimento deve ser apreciada em fungio da situacdo do Estado-Membro em
causa tal como se apresentava no termo do prazo fixado no parecer fundamentado,
de modo que as alteragdes posteriormente ocorridas ndo podem ser tomadas em
consideracio pelo Tribunal (v. acérdio de 29 de Janeiro de 2004, Comissdo/Austria,
C-209/02, Colect., p. I-1211, n.° 16 e jurisprudéncia ai referida).

Resulta das consideragdes precedentes que o primeiro fundamento é procedente.

Quanto ao segundo fundamento, relativo a violagdo do artigo 4.° do Regulamento
n.°3577/92

Segundo a Comisséo, resulta do artigo 4.° do Regulamento n.° 3577/92 que um
Estado-Membro s6 pode celebrar contratos de servigo publico ou impor obrigacoes
de servico publico as companhias de navegacio quando estas participem em servigos
regulares de, entre e para as ilhas.

Ora, o0s servigos de transporte na ria de Vigo nio séo servicos regulares de transporte
de e para ou entre as ilhas. Com efeito, por um lado, os servicos regulares, como os
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das linhas Vigo-Cangas e Vigo-Moaiia, ndo sdo servigos insulares e, por outro, os
servigos com destino as ilhas Cies nao sdo regulares, mas sazonais e de tipo turistico.

O Governo espanhol sustenta que o artigo 4.° do Regulamento n.° 3577/92 pode, nio
obstante, aplicar-se no caso em apreco.

Com efeito, segundo o referido governo, a possibilidade de celebrar contratos de
servi¢o publico em relagdo aos servigos de transporte maritimo de e para ou entre as
ilhas ou de impor a estes servicos obrigacbes de servico publico assenta na
circunstancia de que, nestas hipéteses, se trata, na zona em questéo, do tinico meio
de estabelecer uma ligagio entre as ilhas ou entre estas e o continente. Haver3, pois,
que aplicar um regime idéntico ou compardvel ao previsto no artigo 4.° do
Regulamento n.° 3577/92 as ligagdes maritimas no interior de uma ria, uma vez que
as ligagoes terrestres existentes sio muito mais dificeis.

A Comissio admite que o aitigo 4.° pode efectivamente aplicar-se, a titulo
excepcional, a servicos de transporte maritimo diversos dos relativos aos transportes
de e para ou entre as ilhas, particularmente no caso de uma ria ou de um fiorde, em
que uma ligacéo rodovidria seja de tal modo longa ou dificil que ndo constitua uma
verdadeira alternativa a ligacdo por mar. Sustenta, porém, que semelhante situacio
excepcional ndo se verifica no presente caso.

A este respeito, mesmo partindo do pressuposto de que o artigo 4.° do Regulamento
n.° 3577/92 se possa aplicar, a titulo excepcional, a certos servicos de transporte
maritimo diversos dos que respeitam aos transportes de e para ou entre as ilhas, ha
que concluir que, como referiu o advogado-geral nos n.° 43 e 44 das suas
conclusdes, as cidades de Vigo, de Cangas e de Moafa dispéem, para além das
ligagdes por mar, de uma rede rodovidria que as liga directamente e as torna
facilmente acessiveis. Nestas condigdes, os servi¢os de transporte maritimo regulares
entre estas cidades ndo podem, em nenhuma circunsténcia, ser equiparados a
servigos de transporte maritimo de e para ou entre as ilhas.
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No que respeita aos servigos de transporte maritimo com destino e a partir das ilhas
Cies, o Governo espanhol ndo contesta que nio constituem servicos regulares.

Daqui se conclui que o segundo fundamento é procedente.

Quanto ao terceiro fundamento, relativo a violagdo do artigo 7.° do Regulamento
n.° 3577/92

Segundo a Comisséo, o artigo 7.° do Regulamento n.° 3577/92 proibe os Estados-
-Membros de instituirem regimes mais restritivos do que aquele que era aplicavel a
data da entrada em vigor deste regulamento, a saber, 1 de Janeiro de 1993. Ora, o
regime existente antes da aprovacio da Lei 4/1999 era menos restritivo do que o
instituido pela referida lei.

A este respeito, ha que assinalar que o artigo 7.° do Regulamento n.° 3577/92 deve
ser interpretado & luz da disposi¢do que o precede imediatamente. Enquanto o
artigo 6.° do referido regulamento permite aos Estados-Membros, em certos casos
especificos, manterem, além da data de 1 de Janeiro de 1993 e durante um periodo
que termina, o mais tardar, em 1 de Janeiro de 2004, as restricdes existentes, o
artigo 7.° prevé, no essencial, que estes Estados nio podem introduzir novas
restrigdes relativamente a situagdo existente. Por conseguinte, as duas disposicoes
completam-se e constituem, na realidade, as duas vertentes de um regime de
liberalizagdo gradual.
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Esta interpretacio dos artigos 6.° e 7.° do Regulamento n.° 3577/92 é confortada pelo
facto de que a revogacio, pelo Tratado de Amesterdao, do artigo 62.° do Tratado CE,
para o qual remete o referido artigo 7.°, que previa a proibigio de os Estados-
-Membros introduzirem novas restrigdes no que diz respeito 4 prestagio de servigos,
coincidiu com o desaparecimento, no texto do artigo 49.°, primeiro paragrafo, CE,
da referéncia & supressdo progressiva, no decurso do periodo de transicio, das
restri¢oes a livre prestacdo de servigos na Comunidade.

Daqui se conclui que, como referiu o advogado-geral no n.° 75 das suas conclusoes,
o artigo 7.° do Regulamento n.° 3577/92 s6 tem sentido no contexto da liberalizagao
gradual dos servigos pretendida por este regulamento.

A questio de saber se o Reino de Espanha ndo cumpriu as obrigacdes que lhe
incumbem por forga do artigo 7.° do Regulamento n.° 3577/92 devido & aprovagio
da Lei 4/1999 pela Comunidade Auténoma da Galiza sé se colocaria, portanto, se os
servigos de transporte maritimo na ria de Vigo fossem abrangidos pelo artigo 6.° do
mesmo regulamento na data em que expirou o prazo fixado pelo parecer
fundamentado.

Nao sendo este o caso, o terceiro fundamento ndo procede.

Quanto ao quarto fundamento, relativo a violagdo do artigo 9.° do Regulamento
n.° 3577/92

A Comissio alega que a Lei 4/1999 nio foi objecto de qualquer consulta antes da
respectiva adopgdo, em violagdo da obrigagio imposta pelo artigo 9.° do
Regulamento n.° 3577/92.
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A este respeito, hd que recordar que, nos termos deste artigo 9.°, «[a]ntes de
procederem & adopgéo de disposicoes legislativas, regulamentares ou administrativas
para aplicagio do [...] regulamento, os Estados-Membros devem consultar a
Comissao».

Uma vez que a Lei 4/1999 constitui uma destas disposicdes e que o Governo
espanhol n&o contesta que a Comissdo néo foi consultada a respeito desta lei, o
quarto fundamento é procedente.

Resulta do conjunto das consideragbes precedentes que, a0 manter em vigor uma
legislacéo:

— que permite concessionar servicos de transporte maritimo de passageiros na ria
de Vigo a um tinico operador, durante um perfodo de vinte anos, e que prevé
como um dos critérios de adjudicacdo desta concessio a experiéncia de
transporte na referida ria,

— (que permite sujeitar a obrigacdes de servico ptiblico os servios de transporte
sazonais de e para as ilhas ou os servicos de transporte regulares entre os portos
continentais,

— que nunca foi objecto de consulta & Comissdo das Comunidades Europeias
antes da sua aprovacio,

o Reino de Espanha violou os artigos 1.°, 4.° e 9.° do Regulamento n.° 3577/92 e ndo
cumpriu as obrigagoes que lhe incumbem por forca do referido regulamento.
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Quanto as despesas

Por for¢a do disposto no artigo 69.°, n.° 2, do Regulamento de Processo, a parte
vencida é condenada nas despesas se a parte vencedora o tiver requerido. Tendo a
Comissao pedido a condenagdo do Reino de Espanha e tendo este sido vencido no
essencial dos seus fundamentos, ha que condend-lo nas despesas.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Segunda Secgio) declara:

1) Ao manter em vigor uma legislacio:

— que permite concessionar servicos de transporte maritimo de passa-
geiros na ria de Vigo a um tnico operador, durante um periodo de vinte
anos, e que prevé como um dos critérios de adjudicacio desta concessio
a experiéncia de transporte na referida ria,

— que permite sujeitar a obrigacdes de servico ptiblico os servicos de
transporte sazonais de e para as ilhas ou os servicos de transporte
regulares entre os portos continentais,

— que nunca foi objecto de consulta & Comissio das Comunidades
Europeias antes da sua aprovagio,

o Reino de Espanha violou os artigos 1.°, 4.° e 9.° do Regulamento (CEE)
n.° 3577/92 do Conselho, de 7 de Dezembro de 1992, relativo & aplicacdo do
principio da livre prestacdo de servicos aos transportes maritimos internos
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nos Estados-Membros (cabotagem maritima), e nio cumpriu as obrigacoes
que lhe incumbem por forca do referido regulamento.

2) A acgio é julgada improcedente quanto ao restante.

3) O Reino de Espanha é condenado nas despesas.

Assinaturas
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