DOM AF 9.3.2006 — SAG C-323/03

DOMSTOLENS DOM (Anden Afdeling)
9. marts 2006 "

I sag C-323/03,

angdende et traktatbrudssggsmal i henhold til artikel 226 EF, anlagt den 24. juli 2003,

Kommissionen for De Europwiske Fellesskaber ved 1. Martinez del Peral og
K. Simonsson, som befuldmaegtigede, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsoger,

mod

Kongeriget Spanien ved L. Fraguas Gadea og J.M. Rodriguez Cércamo, som
befuldmeegtigede, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsa)gt,
* Processprog: spansk.
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KOMMISSIONEN MOD SPANIEN

har

DOMSTOLEN (Anden Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, C.W.A. Timmermans (refererende dommer),
samt dommerne J. Makarczyk, R. Silva de Lapuerta, P. Karis og J. Klucka,

generaladvokat: A. Tizzano
justitssekreteer: ekspeditionssekreteer M. Ferreira,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmgdet den 15. september 2005,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 10. november 2005,

afsagt felgende

Dom

Ved stevningen har Kommissionen for De Europwmiske Feellesskaber anmodet
Domstolen om at fastsla, at Kongeriget Spanien har tilsidesat artikel 1, 4, 7 og 9 i
forordning (E@F) nr. 3577/92 og ikke opfyldt sine forpligtelser i henhold til denne
forordning og EF-traktaten, idet det har opretholdt en lovgivning:

— der gor det muligt at give koncession pa sgtransporttjenester pa ria de Vigo til
en enkelt erhvervsdrivende i en periode pa 20 ar, og som bestemmer, at et af
tildelingskriterierne for koncessionen er erfaring med transport pa neevnte ria
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— der giver mulighed for, at sesontransporttjenesterne med gerne eller de
regelmaessige transporttjenester mellem havnene pad fastlandet palegges
offentlige tjenesteydelsesforpligtelser

— der gor det muligt at indfere en ordning, der er mere restriktiv end den, der var
geeldende pa ikrafttreedelsesdatoen for Rédets forordning nr. 3577/92 af
7. december 1992 om anvendelse af princippet om fri udveksling af tjeneste-
ydelser inden for sgtransport i medlemsstaterne (cabotagesejlads) (EFT L 364,
s. 7), i det foreliggende tilfeelde den ordning, der er fastsat ved resolutionen af
11. juni 1984

— der ikke har veeret forelagt Kommissionen, for den blev vedtaget.

Retsforskrifter

Feellesskabsbestemmelser

EF-traktatens artikel 59 (efter seendring nu artikel 49 EF) fastsatte i forste afsnit:

»Inden for rammerne af nedennaevnte bestemmelser skal restriktioner, der hindrer
fri udveksling af tjenesteydelser inden for Feellesskabet, gradvis afskaffes i lgbet af
overgangsperioden for sa vidt angér statsborgere i medlemsstaterne, der er bosat i et
andet af Fzellesskabets lande end modtageren af den pageeldende ydelse.«
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EEF-traktatens artikel 62 (ophaevet ved Amsterdam-traktaten) bestemte:

»Medmindre andet er bestemt i denne traktat, ma medlemsstaterne ikke indfere nye
begreensninger i den frihed til udveksling af tjenesteydelser, der faktisk er opnéet ved
traktatens ikrafttraeden.«

Forordning nr. 3577/92 bestemmer i artikel 1, stk. 1:

»Fra den 1. januar 1993 geelder princippet om fri udveksling af tjenesteydelser inden
for sgtransport i en medlemsstat (cabotagesejlads) for EF-redere, hvis skibe er
registreret i en medlemsstat og forer dennes flag, forudsat at skibene opfylder alle
betingelserne for at f& adgang til cabotage i denne medlemsstat [...]«

Artikel 2 i forordning nr. 3577/92 lyder:

» 1 denne forordning forstas ved:

1) »Tjenesteydelser inden for sgtransport i en medlemsstat (cabotagesejlads),
tjenesteydelser, der seedvanligvis udferes mod betaling, herunder iszer:

a) fastlandscabotage: sgtransport af passagerer eller gods mellem havne pa en
og samme medlemsstats fastland eller hovedomrade uden anlgb af ger
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c) e-cabotage: sgtransport af passagerer eller gods mellem:

— havne pé en enkelt medlemsstats fastland eller hovedomrade og havne pa
en eller flere af dens ger

— havne pa en enkelt medlemsstats ger.

[...]«

Artikel 4, stk. 1, i forordning nr. 3577/92 bestemmer:

»En medlemsstat kan indga kontrakter om offentlig tjeneste eller paleegge rederier,
der deltager i fast fart til, fra og mellem ger, forpligtelser til offentlig tjeneste som
betingelse for adgang til at udfere den pageeldende transport.«

Artikel 6 i forordning nr. 3577/92 er affattet séledes:

»1. Folgende tjenesteydelser inden for transport i Middelhavet og langs Spaniens,
Portugals og Frankrigs kyster undtages midlertidigt fra denne forordnings
anvendelsesomrade:

— krydstogter, indtil den 1. januar 1995

I-2188



KOMMISSIONEN MOD SPANIEN

— fragt af strategiske produkter (olie, olieprodukter og drikkevand), indtil den
1. januar 1997

— tjenesteydelser, som udfores af skibe pa under 650 BT, indtil den 1. januar 1998

— fast passager- og feergefart, indtil den 1. januar 1999.

2. @-cabotage i Middelhavet og cabotage til og fra De Kanariske @Der, Azorerne og
Madeira, Ceuta og Melilla, de franske ger langs Atlanterhavskysten og de franske
oversgiske departementer undtages indtil den 1. januar 1999 midlertidigt fra denne
forordnings anvendelsesomrade.

3. Af hensyn til den sociogkonomiske samherighed forleenges den i stk. 2 nzevnte
undtagelse for Grakenlands vedkommende indtil den 1. januar 2004 for si vidt
angr fast passager- og feergefart og tjenesteydelser, som udfegres af skibe pa under
650 BT .«

Autikel 7 i forordning nr. 3577/92 bestemmer:

»Artikel 62 i traktaten finder anvendelse pd de omréder, der omfattes af denne
forordning.«
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Artikel 9 i forordning nr. 3577/92 lyder:

»Inden vedtagelsen af love eller administrative bestemmelser i henhold til denne
forordning radforer medlemsstaterne sig med Kommissionen. De meddeler denne
alle saledes vedtagne bestemmelser.«

De nationale bestemmelser

Den 9. april 1999 vedtog den selvstyrende region Galicien lov nr. 4/1999, som
fastsatte, at offentlig setransport af rejsende p& rfa de Vigo er en offentlig
tjenesteydelse, der henhgrer under den regionale galliciske regering (ley 4/1999 de
declaracién de servicio publico de titularidad de la Junta de Galicia del transporte
publico maritimo de viajeros en la ria de Vigo, BOE nr. 118 af 18.5.1999, s. 18552,
herefter »lov nr. 4/1999« ).

I henhold til denne lovs artikel 2, stk. 2 og 3, forvalter Galiciens regionale
myndigheder — gennem tildeling af en administrativ koncession pa 20 ar, som kan
forlenges med hgjst 10 ar — indirekte sgtransporttjenesterne vedrgrende rejsende
pa rfa de Vigo.

Artikel 3 i lov nr. 4/1999 bestemmer, at denne koncession tildeles ved offentligt
udbud, og at der bl.a. vil blive taget hensyn til opnaet erfaring med transport pa ria
de Vigo, tjenesteydelsernes kvalitet, takster, arbejdsgivers ansattelse af arbejdskraft
til transport pé rfa de Vigo pa grundlag af kriterier vedrerende anciennitet og faglig
dygtighed samt til garantier vedrerende bevaring af Cies-gernes naturlige miljo.
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Den ordning, der var geldende for lov nr. 4/1999, var fastsat ved en resolution af
11. juni 1984, i medfer af hvilken levering af faste passager- og varetransportydelser
mellem Vigo og Cangas og mellem Vigo og Moaiia var betinget af meddelelse af en
godkendelse pa ti &r med mulighed for forlengelse.

Den administrative procedure

Kommissionen, som efter at have modtaget flere klager fandt, at lov nr. 4/1999 ikke
var i overensstemmelse med forordning nr. 3577/92, sendte den 19. juli 2000
Kongeriget Spanien en abningsskrivelse, som Kongeriget Spanien besvarede ved
skrivelse af 5. oktober 2000.

Da Kommissionen ikke fandt forklaringerne i dette svar tilfredsstillende, sendte den
den 7. maj 2001 Kongeriget Spanien en begrundet udtalelse, hvori den opfordrede
medlemsstaten til at treeffe de nedvendige foranstaltninger for at efterkomme
udtalelsen inden for en frist pa to maneder efter meddelelsen af udtalelsen.

Da den stadig fandt, at de spanske myndigheder ikke havde truffet de ngdvendige
foranstaltninger for at efterkomme de forpligtelser, der felger af forordning
nr. 3577/92, besluttede Kommissionen at anleegge neerveerende sag,
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Om spgsmalet

Om anvendelsen af forordning nr. 3577/92 pd sotransporttjenester inden for ria de
Vigos omrdde

For Kommissionens fire klagepunkter om tilsideseettelse af henholdsvis artikel 1, 4, 7
og 9 i forordning nr. 3577/92 gennemgas, skal der tages stilling til den spanske
regerings argument, hvorefter spgsmalet under alle omstendigheder er ubegrundet,
idet forordningen ikke finder anvendelse pa den sgtransport, der ydes inden for ria
de Vigos omrade i henhold til lov nr. 4/1999.

Ifplge den spanske regering skal der ved »cabotagesejlads« forstas sgtransport af
gods eller passagerer mellem havne. Imidlertid udger transport, der foregdr inden
for ria de Vigo, hverken sgtransport eller transport mellem havne i den forstand,
hvori disse begreber er anvendt i forordning nr. 3577/92.

Hvad for det forste angér begrebet sgtransport har den spanske regering gjort
geeldende, at fellesskabslovgiver, da der blev lovgivet om sgtransport, sigtede pa de
ydre farvande og ikke pé de indre farvande. De ydre farvande svarer i den forbindelse
til sgterritoriet, siledes som dette er defineret i internationale traktater og neermere
bestemt i artikel 8 i De Forenede Nationers havretskonvention af 10. december 1982
(herefter »Montego Bay-konventionen«), som stiller det i modsetning til indre
farvande, dvs. farvandene pa den landvendte side af sgterritoriets basislinje.
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Desuden bygger forordning nr. 3577/92 ifslge den spanske regering pa det princip,
at cabotage bdde er et essentielt led i Feellesskabets samfeerdselssystem og et
ngdvendigt redskab til etableringen af det indre marked. Imidlertid har sejlads, der
alene finder sted pa de indre farvande, i modsetning til sejlads i ydre farvande eller
pi seterritoriet, en yderst begraenset social og gkonomisk virkning, der kun i
beskeden grad pavirker mélseetningen om at gennemfgre det indre marked inden for
Feellesskabet.

For det andet har den spanske regering gjort geeldende, at sejlads pa ria de Vigo ikke
udger sejlads mellem havne, dels fordi rfa de Vigo i medfar af de nationale retsregler,
der finder anvendelse, som helhed harer til det omrade, der betjenes af havnen i
Vigo, dels fordi Cies-gerne ikke har en havn, men blot en landgangskaj for rejsende,
hvis fortgjningskapacitet er yderst begraenset.

Endelig har den spanske regering anfort, at det tillige folger af definitionen af
begreberne havomréde og havneomréade i artikel 2 i Radets direktiv 98/18/EF af
17. marts 1998 om sikkerhedsregler og -standarder for passagerskibe (EFT L 144,
s. 1), at havneomridet omfatter hele ria de Vigos seterritorium. Séledes anses dette
omrade ikke efter Feellesskabets egen lovgivning for et havomrade.

Ved fortolkningen af en feellesskabsbestemmelse skal der ikke blot tages hensyn til
ordlyden, men ogsa til den sammenhzeng, hvori bestemmelsen indgér, og de mal, der
forfolges med den ordning, som den udger en del af (dom af 7.6.2005, sag C-17/03,
VEMW m.fl., Sml I, s. 4983, preemis 41 og den deri naevnte retspraksis).

Heraf fplger, at ved fortolkningen af udtrykkene »sgtransport [...] mellem havnex,
som indgér i definitionerne af fastlandscabotage og @-cabotage i artikel 2, nr. 1, litra
a) og ¢), i forordning nr. 3577/92, skal formélet med forordningen — nemlig at
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gennemfpre fri udveksling af tjenesteydelser i cabotagesejlads pa de i forordningen
fastlagte vilkar og med forbehold af de deri fastlagte undtagelser — tages i
betragtning (jf. dom af 20.2.2001, sag C-205/99, Analir m.fl, Sml. I, s. 1271, preemis
19).

Imidlertid vil en sidestilling af begrebet sgen i den forstand, hvori dette er anvendt i
forordning nr. 3577/92, med begrebet soterritoriet i den forstand, hvori dette er
anvendt i Montego Bay-konventionen, kunne skade opnaelsen af dette formal. Hvis
anvendelsen af neevnte forordning var begreenset til soterritoriet i den forstand,
hvori udtrykket er anvendt i konventionen, ville dette nemlig hindre gennemforelsen
af fri udveksling af potentielt betydelige tjenesteydelser inden for sgtransport, som
forordningen tilsigter, nar disse gennemfares i farvandene pé den landvendte side af
den basislinje for seterritoriet, som staterne kan treekke i medfor af den nsevnte
konvention, og derved lukke bugters naturlige indsejlingsveje.

Endvidere fremgéar det ikke af forordning nr. 3577/92, at fellesskabslovgiver har
villet begreense dennes anvendelsesomrade til sgterritoriet i den forstand, hvori
udtrykket er anvendt i Montego Bay-konventionen.

Folgelig kan en sédan sidestilling ikke godtages.

Argumentet, hvorefter sejlads pé en ria sésom ria de Vigo kun i ringe grad vil pavirke
malseetningen om at gennemfore det indre marked, er heller ikke relevant. Der er
nemlig ikke i forordning nr. 3577/92 holdepunkter for at antage, at dens
anvendelsesomrdde skulle athenge af den virkning, sejlads i et bestemt omride
socialt og gkonomisk har pa gennemforelsen af det indre marked.
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Det folger heraf, at de omsteendigheder, som den spanske regering har paberabt sig,
ikke godtger, at en ria — dvs. en floddal oversvemmet af havet — som rfa de Vigo
ikke er en del af sgen i den forstand, hvori udtrykket anvendes i forordning
nr. 3577/92.

Endvidere kan argumentet, hvorefter sptransporttjenester pa rfa de Vigo ikke
gennemfgres mellem havne som omhandlet i forordning nr. 3577/92, heller ikke
tiltreedes.

Modsat direktiv 98/18, som i artikel 2, litra p), definerer »havneomrade« som »et
omrade, som efter medlemsstaternes definition ikke er et havomride [...]«,
indeholder forordning nr. 3577/92 nemlig ingen henvisning til neevnte staters ret
for s& vidt angér definitionen af begrebet »havn«.

Imidlertid folger det sével af kravene om en ensartet anvendelse af feellesskabsretten
som af lighedsprincippet, at en bestemmelse i fellesskabsretten, som ikke
indeholder nogen udtrykkelig henvisning til medlemsstaternes ret med henblik pa
at fastlegge dens betydning og raekkevidde, normalt i hele Feellesskabet skal
undergives en selvsteendig og ensartet fortolkning, som skal spges under
hensyntagen til bestemmelsens kontekst og formalet med den pageeldende ordning
(dom af 26.5.2005, sag C-43/04, Stadt Sundern, Sml. I, s. 4491, preemis 24 og den
deri neevnte retspraksis).

I henseende hertil og i betragtning af den kontekst, som forordning nr. 3577/92 ma
bedgmmes ud fra, og efter det formél, den forfelger, nemlig gennemforelsen af fri
udveksling af tjenesteydelser inden for cabotagesejlads, omfatter begrebet havn som
omhandlet i den neevnte forordning infrastrukturer, selv af begreenset omfang, hvis
funktion er at muliggere ind- og udskibning af varer eller personer, der transporteres
ad spvejen, Folgelig udger de infrastrukturer, der findes p& Cles-gerne, havne i den
forstand, hvori udtrykket er anvendt i forordning nr. 3577/92.
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Desuden folger det af den selvsteendige og ensartede fortolkning af begrebet havn i
forordningens forstand, at de infrastrukturer, der findes i byerne Vigo, Cangas og
Moafia, mé anses for omfattet af dette begreb, eftersom disse byer hver iseer rader
over infrastrukturer, der muligger ind- og udskibning af personer og lastning og
losning af varer, der transporteres ad sgvejen.

Det folger af ovenstdende, at de tjenesteydelser i form af sgtransport af passagerer
inden for rfa de Vigo, som er omfattet af lov nr. 4/1999, udger tjenesteydelser inden
for sgtransport mellem havne i dette begrebs forstand i forordning nr. 3577/92.
Heraf folger, at denne forordning finder anvendelse pa de neevnte tjenesteydelser.

Det forste klagepunkt om tilsidescettelse af artikel 1 i forordning nr. 3577/92

Kommissionen har anfert, at lov nr. 4/1999 tilsideseetter artikel 1 i forordning
nr. 3577/92 i to henseender: for det forste ved at forbeholde en enkelt virksomhed at
udbyde tjenesteydelser i form af sptransport af passagerer pa rfa de Vigo ved tildeling
af en administrativ koncession med en lgbetid pa 20 ar, hvilket hindrer adgangen til
markedet i koncessionens lgbetid; og for det andet ved at opretholde kravet om
opnéet erfaring med transport pé ria de Vigo som kriterium for udveelgelsen af den
koncessionerede virksomhed, hvilket fortrinsstiller den erhvervsdrivende, som
allerede er der, og medfgrer en diskrimination af erhvervsdrivende i andre
medlemsstater.

Den spanske regering har heroverfor indvendt, at koncessionsordningen for
sotransport af passagerer i ria de Vigo er begrundet i tvingende almene hensyn i
den forstand, hvori udtrykket er anvendt i Domstolens praksis.
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For det farste har denne regering anfart, at sejltrafikken til Cies-gerne, som er den
eneste mulige forbindelse med disse ger, af miljomaessige grunde ber veere
begraenset. Antallet af personer, der dagligt tillades at besgge de nzevnte ger, er
nemlig undergivet en neermere fastsat begrsensning, og den eneste hensigtsmeessige
méde, hvorpa denne begransning kan handheeves, er at kontrollere antallet af
personer, der sejler til denne destination. Hertil kommer, at den begrensede
kajkapacitet, som disse ger rader over, ikke vil kunne holde til en sterk sotrafik.

For det andet er sgtransportforbindelsen mellem byerne Vigo, Cangas og Moafia den
mest direkte, den enkleste, hurtigste og mest skonomiske. En eventuel nedleggelse
heraf ville fA alvorlige konsekvenser for tilretteleeggelsen af trafikken i det
geografiske omride Vigo og Morrazo-halveen og ville afstedkomme vanskeligheder
i form af overdreven brug af og overbelastning af landtransportinfrastrukturerne.
Imidlertid giver tjenesteydelserne i relation til denne forbindelse underskud og har
folgelig en uvis eller skrgbelig skonomisk levedygtighed. Folgelig ville fuldsteendig
liberalisering af disse tjenesteydelser sandsynligvis bevirke, at Vigo-Cangas-Moaiia-
linjen forsvandt eller blev drevet pa utilfredsstillende vilkér i henseende til sikkerhed,
regelmaessighed og takster.

For det tredje har den spanske regering gjort geeldende, at setrafik pa rfa de Vigo ber
veere under kontrol og dens omfang begrenset. Det drejer sig nemlig om et
afgraenset geografisk omrdde, hvor forskelligartede aktiviteter skal sameksistere,
hvoraf visse — sdsom muslingefiskeri, der udferes ved hjelp af sleebepramme eller
flydende fangstredskaber — klart medferer behov for begreensninger i sotrafikken,

For det fjerde kan koncessionens varighed ifslge den spanske regering begrundes i
ngdvendigheden af at afskrive betydelige investeringer.
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Hvad endelig angdr opndet erfaring med transport pad ria de Vigo som
udveelgelseskriterium for den virksomhed, som far tildelt koncessionen, har den
spanske regering anfert, at Lriteriet ikke har veeret afgerende for tildeling af
koncessionen og ej heller har fort til fastholdelse af den virksomhed, som allerede
havde aktiviteterne pé ria de Vigo. Desuden har den spanske regering i sin duplik
neevnt ophzevelsen af det naevnte kriterium ved en lov af 23. december 2003,

Det bemeerkes, at artikel 1 i forordning nr. 3577/92 klart fastsatter princippet om fri
udveksling af tjenesteydelser inden for cabotagesejlads i Feellesskabet (dommen i
sagen Analir m.fl,, preemis 20, og dom af 21.10.2004, sag C-288/02, Kommissionen
mod Greekenland, Sml. I, s. 10071, praemis 29).

En national foranstaltning, der via en administrativ koncession pa 20 ar, som kan
forleenges med 10 &, forbeholder en enkelt virksomhed retten til at udbyde
tjenesteydelser inden for sgtransport, kan vanskeliggore eller ligefrem udelukke
ikke-hjemmehgrende virksomheders levering af sidanne tjenesteydelser og udger
dermed en hindring for den frie udveksling af tjenesteydelser. Tilsvarende geelder
opnéet erfaring med transport pa ria de Vigo som udvelgelseskriterium (jf. i denne
retning dommen i sagen Analir m.fl, preemis 22, og dommen i sagen Kommissionen
mod Greekenland, preemis 30)

Hvad angar spergsmalet, om sadanne hindringer kan anses for at vaere begrundede,
mé det tilleegges betydning, at den frie udveksling af tjenesteydelser, som er et
grundleeggende princip i traktaten, kun kan begreenses ved regler, der er begrundet i
tvingende almene hensyn, og som geelder for enhver person eller ethvert selskab, der
driver virksomhed pa veertsmedlemsstatens omréade. De nationale regler ma for at
kunne opfylde dette begrundelseskrav vere et passende middel for gennemforelsen
af det tilstreebte mal og ikke g& videre end ngdvendigt for at na dette (dommen i
sagen Analir m.fl, preemis 25 og den deri navnte retspraksis, og dommen i sagen
Kommissionen mod Greekenland, preemis 32). Dette er imidlertid ikke tilfzeldet i den
foreliggende sag.

I-2198



46

47

49

KOMMISSIONEN MOD SPANIEN

Hvad angar Cies-gerne, og som Kommissionen med rette har anfert, kan mindre
begreensende foranstaltninger end den naevnte koncession — sdsom etablering af en
ordning med reservation og salg af besggspladser — nemlig iveerkszettes med
henblik pa at tilpasse trafikken til disse ger sével til de miljgmzessige krav som til den
begreensede kajkapacitet, som den spanske regering har nzevnt.

Hvad dernest angdr kravene i relation til tilretteleeggelsen af trafikken i den
geografiske zone Vigo og pd Morrazo-halveen bemserkes det, siledes som
generaladvokaten har anfert i punkt 49 i forslaget til afgerelse, at den spanske
regering ikke har pavist, at passagertransporttjenester fra kyst til kyst pa rfa de Vigo,
der ifalge oplysningerne i dens replik angar 1,3 mio. passagerer pr. &r, bor vaere
genstand for en koncession pa 20 ar, som kan forleenges til 30 dr, og som tilstds en
enkelt erhvervsdrivende.

Desuden har denne regering heller ikke godtgjort, at teet maritim trafik pa ria de
Vigo vil skabe vanskeligheder, der ikke vil kunne imgdegés pa anden made end ved
fastseettelse af en sa restriktiv foranstaltning som koncessionen, og — selv om det
antages, at betydelige investeringer vil veere pakreevede med henblik pé at opretholde
de omhandlede sgtransportforbindelser — heller ikke, at disse ikke ville kunne
afskrives i lgbet af 20 eller endog 30 ar.

Hvad endelig angér udvalgelseskriteriet vedrgrende opndet erfaring med transport
pa rfa de Vigo bemzerkes blot, at den spanske regering ikke har henvist til tvingende
almene hensyn, der kan berettige den begreensning, der udspringer af dette
kriterium.
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Hertil kommer, at den omsteendighed, at kriteriet ikke har veeret afggrende for
tildelingen, ikke er relevant, idet en konstatering af, at en medlemsstat har overtradt
sine forpligtelser, ikke forudseetter, at der folger en skade deraf (dom af 5.3.1998, sag
C-175/97, Kommissionen mod Frankrig, Sml I, s. 963, preemis 14 og den deri
neevnte retspraksis).

Opheevelsen af det neevnte kriterium ved en lov af 23. december 2003 er ligeledes
uden betydning. Ifglge Domstolens faste praksis skal spergsmalet om, hvorvidt der
foreligger et traktatbrud, nemlig vurderes pa baggrund af medlemsstatens forhold
ved udlgbet af fristen i den begrundede udtalelse, sdledes at zendringer af forholdene
i tiden derefter ikke kan tages i betragtning (jf. dom af 29.1.2004, sag C-209/02,
Kommissionen mod @strig, Sml. I, s. 1211, preemis 16 og den deri naevnte
retspraksis).

Det folger af det foregdende, at der mé gives sagspgeren medhold i det forste
klagepunkt.

Det andet klagepunkt om en tilsidescettelse af artikel 4 i forordning nr. 3577/92

Ifplge Kommissionen fremgar det af artikel 4 i forordning nr. 3577/92, at en
medlemsstat kun kan indgd kontrakter om offentlig tjeneste med rederiselskaber
eller paleegge sadanne selskaber forpligtelser til offentlig tjeneste, hvis de deltager i
fast fart til, fra og mellem ger.

Imidlertid kan transporttjenester pé ria de Vigo ikke anses for fast fart til, fra og
mellem ger. Dels er de faste forbindelser, som ruterne Vigo-Cangas og Vigo-Moaifia,
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nemlig ikke g-cabotage, dels er sejladsbetjeningen til Cies-gerne ikke fast, men
saesonatheengig og turistbaseret.

Den spanske regering har anfert, at artikel 4 i forordning nr. 3577/92 ikke desto
mindre finder anvendelse i den foreliggende sag.

I henhold til denne regering stottes muligheden for at indgé kontrakter om offentlig
tjeneste vedrorende sptransportydelser med eller mellem gerne eller pélegge
sadanne tjenesteydelser forpligtelser til offentlig tjeneste siledes pa, at der i disse
tilfelde er tale om den eneste made, hvorpd en forbindelse mellem gerne eller
mellem gerne og fastlandet kan etableres inden for det pageldende omrade. Der er
saledes grund til at anvende en ordning, der er identisk eller sammenlignelig med
den, der er fastsat i forordningens artikel 4, pa sgtransportforbindelser inden for en
rfa, nir de eksisterende landtransportforbindelser er langt mere besveerlige.

Kommissionen har erkendt, at artikel 4 faktisk undtagelsesvis kan finde anvendelse
pa andre sgtransportydelser end sddanne til, fra eller mellem ger, seerligt nér der er
tale om en ria eller en fjord, hvor en landforbindelse er sa lang eller vanskelig, at den
ikke er noget reelt alternativ til en sgtransportforbindelse. Den finder imidlertid, at
en sddan undtagelsessituation ikke foreligger i neerveerende sag.

Hvis det antages, at artikel 4 i forordning nr. 3577/92 undtagelsesvis kan anvendes
pa visse andre sptransporttjenester end sidanne til, fra eller mellem ger, bemeerkes
det — saledes som generaladvokaten har anfert i punkt 43 og 44 i forslaget til
afgorelse — at byerne Vigo, Cangas og Moaifia ud over sotransportforbindelser rader
over et vejnet, der forbinder dem direkte og gor dem lette at na. Under disse
omstendigheder kan faste sgtransporttjenester mellem disse byer under ingen
omstendigheder sidestilles med sgtransporttjenester til, fra eller mellem oer.
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Hvad angér setransportydelser til og fra Cies-gerne har den spanske regering ikke
bestridt, at disse ikke udger tjenesteydelser i fast fart.

Det folger heraf, at der mé gives sagsggeren medhold i det andet klagepunkt.

Det tredje klagepunkt om en tilsidescettelse af artikel 7 i forordning nr. 3577/92

Ifplge Kommissionen forbydes det i artikel 7 i forordning nr. 3577/92 medlems-
staterne at indfere nye ordninger, der er mere restriktive end de, der fandt
anvendelse pd forordningens ikrafttreedelsesdato, nemlig den 1. januar 1993. Den
ordning, der gjaldt for vedtagelsen af lov nr. 4/1999, var imidlertid mindre restriktiv
end den ordning, der blev fastsat med loven.

Med hensyn hertil bemzerkes det, at forordningens artikel 7 ma fortolkes i lyset af
den umiddelbart foregaende bestemmelse. Mens den nzevnte forordnings artikel 6 i
visse tilfeelde tillader medlemsstaterne at opretholde eksisterende restriktioner efter
den 1. januar 1993 og i en periode, der allersenest udlgber den 1. januar 2004,
foreskriver artikel 7 nsermere bestemt, at disse stater ikke ma indfere nye
begreensninger set i forhold til den bestiende situation. De to bestemmelser
supplerer folgelig hinanden og udger faktisk to dele af et system til gradvis
liberalisering.
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Denne fortolkning af artikel 6 og 7 i forordning nr. 3577/92 understottes af den
omstendighed, at ophavelsen ved Amsterdam-traktaten af EF-traktatens artikel 62
— som den nevnte artikel 7 henviser til, og som fastsatte et forbud for
medlemsstaterne mod at indfgre nye restriktioner for udveksling af tjenesteydelser
— faldt sammen med ophzvelsen i artikel 49, stk. 1, EF af henvisningen til den
gradvise afskaffelse i lobet af overgangsperioden af restriktioner, der hindrer fii
udveksling af tjenesteydelser inden for Feellesskabet.

Som generaladvokaten har anfert i punkt 75 i forslaget til afgorelse, folger det heraf,
at artikel 7 i forordning nr. 3577/92 kun giver mening, nar den ses i sammenhzang
med den gradvise liberalisering af tjenesteydelser, som denne forordning tilsigter.

Heraf folger, at spergsmalet, om Kongeriget Spanien har tilsidesat sine forpligtelser i
henhold til artikel 7 i forordning nr. 3577/92 pa grund af den selvstyrende region
Galiciens vedtagelse af lov nr. 4/1999, kun er relevant, hvis sptransportydelserne pa
ria de Vigo var omfattet af samme forordnings artikel 6 pa datoen for udlgbet af
fristen fastsat i den begrundede udtalelse.

Da dette ikke var tilfeeldet, ma det tredje klagepunkt forkastes som ugrundet.

Det fjerde klagepunkt om en tilsidescettelse af artikel 9 i forordning nr. 3577/92

Kommissionen har gjort geldende, at lov nr. 4/1999 ikke har veeret forelagt den for
vedtagelsen, hvilket udger en tilsideseettelse af pligten i artikel 9 i forordning
nr. 3577/92.
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I denne henseende bemeerkes, at neevnte artikel 9 bestemmer, at »[ilnden
vedtagelsen af love eller administrative bestemmelser i henhold til [...] forordning
radferer medlemsstaterne sig med Kommissionen«.

Eftersom lov nr. 4/1999 indeholder sédanne bestemmelser, og den spanske regering
ikke har bestridt, at loven ikke har veeret forelagt Kommissionen, ma der gives
sagsegeren medhold i det fjerde klagepunkt.

Det folger i det hele af ovenstéende, at Kongeriget Spanien har tilsidesat artikel 1, 4
og 9 i forordning nr. 3577/92 og ikke opfyldt sine forpligtelser i henhold til denne
forordning, idet det har opretholdt en lovgivning:

— der ger det muligt at give koncession pd sgtransporttjenester vedrgrende
passagerer pa rfa de Vigo til en enkelt erhvervsdrivende i en periode pa 20 ar, og
som bestemmer, at et af tildelingskriterierne for denne koncession er erfaring
med transport pa naevnte ria

— der giver mulighed for, at seesontransporttjenesterne med gerne eller de
regelmeessige transporttjenester mellem havnene pé& fastlandet palegges
offentlige tjenesteydelsesforpligtelser

— der ikke har veeret forelagt Kommissionen, for den blev vedtaget.
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Sagens omkostninger

Ifolge procesreglementets artikel 69, stk. 2, paleegges det den tabende part at betale
sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da Kommissionen har
nedlagt pastand om, at Kongeriget Spanien tilpligtes at betale sagens omkostninger,
og dette har tabt sagen, bor det palegges Kongeriget Spanien at betale sagens
omkostninger.

Pa grundlag af disse preemisser udtaler og bestemmer Domstolen (Anden Afdeling):

1) Kongeriget Spanien har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til artikel 1, 4
og 9 i Radets forordning (E@QF) nr. 3577/92 af 7. december 1992 om
anvendelse af princippet om fri udveksling af tjenesteydelser inden for
sgtransport i medlemsstaterne (cabotagesejlads), idet det har opretholdt en
ordning;

— der gor det muligt at give koncession pa setransporttjenester pa ria de
Vigo til en enkelt erhvervsdrivende i en periode pa 20 a1, og som
bestemmer, at et af tildelingskriterierne for denne koncession er
erfaring med transport pa nevote ria

— der giver mulighed for, at scesontransporttjenesterne med gerne eller de
regelmaessige transporttjenester mellem havnene pa fastlandet paleg-
ges offentlige tjenesteydelsesforpligtelser
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— der ikke har veeret forelagt Kommissionen for De Europeaiske Feelles-
skaber, for den blev vedtaget.

2) Kongeriget Spanien frifindes i gvrigt.

3) Kongeriget Spanien betaler sagens omkostninger.

Underskrifter

I-2206



