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ODPORUCANIE RADY,
z 21. janudra 2025,
ktorym sa schvaluje nirodny strednodoby fiskilno-Strukturdlny plin Ceska
(C/2025/666)
RADA EUROPSKE] UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmi na jej cldnok 121,
so zretelom na nariadenie (EU) 2024/1263, a najma na jeho ¢ldnok 17,
so zretelom na odporticanie Komisie,
kedze:
VSEOBECNE UVAHY

(1)  Zreformovany rdmec spravy hospodarskych zdlezitosti EU nadobudol d¢innost 30. aprila 2024. Hlavnym prvkom
zreformovaného rdmca spravy hospodarskych zdlezitosti EU je nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2024/1263 o Ucinnej koordindcii hospoddrskych politik a mnohostrannom rozpoctovom dohlade () spolu so
zmenenym nar1ader11m (ES) €. 1467/97 o vykondvani postupu pri nadmernom schodku (*) a zmenenou smernicou
Rady 2011/85/EU o rozpoctovych rimcoch clenskych stitov (). Cielom tohto rimca je podporovat zdravé
a udrzatelné verejné financie, udrzatelny a inkluzivny rast a odolnost prostrednictvom reforiem a investicii
a predchddzat nadmernym deficitom verejnych financii. Podporuje sa nim aj preberanie zodpovednosti zo strany
Clenskych $tatov s doraznej$im zameranim na strednodoby horizont, sprevadzané ¢innejsim a koherentnej$im
presadzovanim pravidiel.

(2)  Stredobodom nového ramca spravy hospodarskych zélezitosti st ndrodné strednodobé fiskalno-strukturdlne plany,
ktoré predkladaja ¢lenské staty Rade a Komisii. Pldnmi sa maja dosiahnut dva ciele: i) zabezpecit, okrem iného, aby
mal verejny dlh na konci obdobia tiprav hodnoverne klesajiicu trajektoriu alebo aby zostal na obozretnej tirovni
a aby sa deficit verejnych financif znizil pod referencnii hodnotu 3 % HDP a udrzal sa v strednodobom horizonte
pod touto hodnotou, a ii) zabezpecit, aby sa zrealizovali reformy a investicie reagujtice na hlavné vyzvy
identifikované v kontexte eurdpskeho semestra a tyka]uce sa spolo¢nych priorit EU. V kazdom plane sa m4 na tento
ticel uviest strednodoby zdvizok k trajektérii vyvoja Cistych vydavkov (), ktorym sa tcinne zavddza rozpoctové
obmedzenie na obdobie trvania planu vztahujiice sa na styri alebo pit rokov (v zavislosti od beznej dizky volebného
obdobia v danom ¢lenskom $tdte). Okrem toho by sa malo v plane vysvetlit, ako ¢lensky Stat zabezpeci realizdciu
reforiem a investicii reagujicich na hlavné vyzvy identifikované v kontexte eurépskeho semestra, najma
v odportcaniach pre jednotlivé krajiny (vratane odportcani tykaJuc1ch sa v prislusnych pripadoch postupu pri
makroekonomlckych nerovnovahach), a ako budd clenské stity riesit v pldne spolocné priority Unie. Obdobie
fiskdlnej upravy sa vztahuje na obdobie Styroch rokov, ktoré mozno predlzit najviac o tri roky, ak sa ¢lensky Stat
zaviaZe, e zrealizuje stbor prislusnych reforiem a investicif, ktoré spifiajti kritérid stanovené v nariadeni (EU)
2024/1263.

()  Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 z 29. aprila 2024 o Wcinnej koordindcii hospodarskych politik
a mnohostrannom rozpoctovom dohlade a o zruSeni nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97 (U v. EU L, 2024/1263, 30.4.2024,
ELL: http://data.europa.eufeli/reg/2024/1263/0j).

() Nariadenie Rady (EU) 2024/1264 z 29. aprila 2024, ktorym sa meni nariadenie (ES) ¢. 1467/97 o urychlovan{ a objasiovani
vykonania postupu pri nadmernom schodku U.v.EU L, 2024/1264 30.4.2024, ELI http://data.europa.cufe 1/reg/2024/1264/0})

()  Smernica Rady (EU) 20241265 z 29. aprila 2024, ktorou sa meni smernica 2011 [85[EU o poziadavkich na rozpoctové ramce
clenskych statov (U. v. EU L, 2024/1265, 30.4.2024, ELL: http: [/data.europa.euleli/dir/2024/1265oj).

() Ide o Cisté vydavky v zmysle vymedzenia v ¢lanku 2 nariadenia (EU) 20241263, t. j. vydavky verejnej spravy bez i) trokovych
vydavkov, ii) diskrecnych prijmovych opatreni, iii) vydavkov na programy Unie plne kryté prijmami z fondov Unie, iv)
vnitroititnych vydavkov na spolufinancovanie programov financovanych Uniou, v) cyklickjch prvkov vydavkov na dévky
v nezamestnanosti a vi) jednorazovych a inych docasnych opatreni.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2025/666/0j 1/9


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1264/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/oj

SK

U.v. EU C, 10.2.2025

(3)  Po predloZeni planu Komisia postdi, ¢i plén splfia poziadavky nariadenia (EU) 2024/1263.

(4)  Na zdklade odpordcania Komisie md Rada ndsledne prijat odporticanie, v ktorom stanovi trajektériu vyvoja ¢istych
vydavkov dotknutého clenského $titu a v prlslusnych pripadoch schvili stibor reformnych a investi¢nych zavizkov,
ktoré opodstatiujii predizenie obdobia fisklnych tiprav.

UVAHY TYKAJUCE SA NARODNEHO STREDNODOBEHO FISKALNO-STRUKTURALNEHO PLANU CESKA

(5 Cesko svoj nirodny strednodoby fiskdlno-strukturdlny plén predlozilo Rade a Komisii 16. oktdbra 2024. Predlozilo
ho po predlzenl lehoty stanovenej v ¢ldnku 36 nariadenia (EU) 2024/1263, ku ktorému doslo po dohode s Komisiou
dita 24. septembra vzhladom na dévody uvedené Ceskom.

Postup pred predloZenim plinu

(6)  Pred predlozenim svojho plénu Cesko poziadalo o technické informdcie (°), ktoré Komisia poskytla 21. jina 2024
a uverejnila 16. oktébra 2024 (). V stlade s ¢linkom 9 ods. 1 pism. c) ¢lankom 9 ods. 2 a ¢ldnkom 16 ods. 2
nariadenia (EU) 2024/1263 sa v technickych informdcidch uvddza, aka Groven strukturdlneho prlmarneho salda je
potrebné dosiahnut v 2028, aby sa v strednodobom horizonte deficit verejnych financif udrzal pod troviiou 3 %
HDP a aby verejny dlh zostal v strednodobom horizonte pod tGroviiou 60 % HDP, ak sa neprijmd dalsie rozpoctové
opatrenia po skonceni $tvorro¢ného obdobia tprav. Strednodoby horizont je vymedzeny ako desatro¢né obdobie po
skonéeni obdobia Gprav.

Technické informécie boli pripravené a zaslané clenskému $tdtu podla dvoch scendrov: scendr zahfilajtci sdlad
s ochrannym opatrenfm tykajticim sa odolnosti deficitu () v stilade s ¢linkom 9 ods. 3 nariadenia (EU) 2024/1263
a scendr bez tohto ochranného opatrenia. V technickych informacidch uréenych Cesku sa stanovuje, ze ak sa md
dosiahnut stlad s platnymi fiskdlnymi pravidlami pocas $tvorro¢ného obdobia tprav a na zdklade predpokladov
Komisie, z ktorych vychddzaji predchddzajice usmernenia zaslané v jini 2024, Strukturdlne primarne saldo by
malo byt na drovni aspoil 0,4 % HDP na konci obdobia tprav (2028; scendr bez ochranného opatrenia tykajticeho
sa odolnosti deficitu), ako sa uvddza v nasledujiicej tabulke. Pre informdciu uvddzame, Ze Strukturdlne primarne
saldo by malo na konci obdobia tprav (2028) dosiahnut aspon 0,4 % HDP aj v pripade, Ze sa vezme do tvahy
ochranné opatrenie tykajice sa odolnosti deficitu. Ochranné opatrenie tykajiice sa odolnosti deficitu sa vsak
v pripade Ceska, ktoré spifa kritérid na poskytnutie technickych informécif, nepozaduje.

Tabul'ka 1: Technické informécie, ktoré Komisia poskytla Cesku

Posledny rok obdobia tprav 2028
Minimélna hodnota $trukturdlneho primdrneho salda (% HDP), scendr bez ochranného opatrenia 0,4
tykajiceho sa odolnosti deficitu
Len pre informdciu: Minimdlna hodnota Strukturdlneho primdrneho salda (% HDP), scendr 0,4
s ochrannym opatrenim tykajtcim sa odolnosti deficitu

Zdroj: vypocty Komisie.

() Predbezné usmernenia zaslané clenskym $tdtom a Hospodarskemu a finanénému vyboru zahffiaja technické informdcie i) bez
predizenia obdobia tiprav a s predlzenim obdobia Gprav (v trvani 4, resp. 7 rokov) a ii) s ochrannym opatrenim tykajicim sa
odolnosti deficitu a bez neho. Zahfnaji aj povodné hlavné podmienky a vychodlskove predpoklady pouzité v rdmci, ktory Komisia
stanovila pre strednodobi projekciu verejného dlhu. Referen¢nd trajektéria bola vypocitand na zdklade metodiky opisanej v Monitore
udrZatelnosti dlhovej sluzby 2023 vypracovanom Komisiou (https:|Jeconomy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-
monitor-2023_en). Vychddza z prognozy Europske] komisie z jari 2024 a jej strednodobého predizenia a7z do roku 2033
a dlhodoby rast HDP a ndklady spojené so starnutim obyvatelstva st v stlade so spolocnou spravou Komisie a Rady o starnuti
obyvatelstva z roku 2024 (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-pro-
jections-eu-member-states-2022-2070_en).
https://economy-finance.ec.europa.eufeconomic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-structural-plans_en#czechia.

V ochrannom opatreni tykajiicom sa odolnosti deficitu stanovenom v ¢ldnku 8 nariadenia (EU) 2024/1263 sa stanovuje, Ze rocné
zlepSenie Strukturdlneho primédrneho salda predstavuje 0,4 percentualneho bodu HDP (alebo 0,25 percentudlneho bodu HDP
v pripade predizenia obdobia tiprav), kym strukturdlny deficit nebude nizsi ako 1,5 % HDP.

=
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)

(10)

V siilade s ¢linkom 12 nariadenia (EU) 2024/1263 viedlo Cesko od jina do septembra 2024 s Komisiou technicky
dial6g. Dialdg bol zameran}? na trajektériu vyvoja €istych V}’Idavkov ktora planuje Cesko, a na jej V}?chodiskové
predpoklady (najmi prognozy rastu potencidlneho HDP), ako aj na pldnovand realizdciu reforiem a investicif
reagujicich na hlavné vyzvy identifikované v kontexte eurépskeho semestra a spolo¢né priority Unie v oblasti
spravodlivej zelenej a digitdlnej transformdcie, socidlnej a hospodarskej odolnosti, energetickej bezpecnosti
a budovania obrannych kapacit.

V septembri a oktobri 2024 sa Cesko podla informdcii, ktoré poskytlo vo svojom pline, zapojilo v stilade
s clankom 11 ods. 3 a ¢linkom 36 ods. 1 pism. ¢) nariadenia (EU) 20241263 do konzultaéného procesu
s ob¢ianskou spolocnostou, socidlnymi partnermi, regiondlnymi orgdnmi a dal$imi relevantnymi zainteresovanymi
stranami. Stcastou tohto procesu boli podla informdcii, ktoré Cesko poskytlo vo svojom pléne, aj riadne
medzirezortné konzulticie, do ktorych boli zapojeni hospodarski aj socidlni partneri. O ndvrhu planu sa uskuto¢nila
aj diskusia za okrthlym stolom so zdstupcami hospodarskych a socidlnych partnerov, neziskového sektora,
regiénov, oboch komor parlamentu a dalsich prislusnych institticii vrdtane Ndrodnej rozpoctovej rady Ceskej
republiky. Navrh pldnu bol navyse predloZeny Rade vlady pre udrzatelny rozvoj a Rade vlady pre nestdtne neziskové
organizdcie. O pldne sa rokovalo aj v dvoch parlamentnych vyboroch. V neposlednom rade mohli zdstupcovia
hospodarskych a socidlnych partnerov predstavit svoje stanoviskd na zasadnuti Pracovného timu Rady hospodarskej
a socidlnej dohody.

(9) Vybor pre rozpoctové prognézy, ktory bol povereny posudzovanim makroekonomickych a rozpoctovych
progndz, vydal stanovisko k makroekonomickej prognéze, z ktorej vychddza viacroéna trajektéria vyvoja Cistych
vydavkov. Vybor postdil makroekonomickii prognézu ako realisticka.

Pldn bol prerokovany v ndrodnom parlamente diia 8. oktdbra 2024. Nésledne ho 16. oktobra 2024 prijala vldda.

Iné suvisiace procesy

(11)

Rada 21. oktébra 2024 adresovala Cesku stibor odporticani v kontexte eurdpskeho semestra (%).

ZHRNUTIE PLANU A JEHO POSUDENIE KOMISIOU

(12)

V stlade s ¢linkom 16 nariadenia (EU) 2024/1263 Komisia postdila pln takto:

Kontext: makroekonomickd a fiskdlna situdcia a vyhlad

(13)

(14)

)

Hospodarska ¢innost v Cesku klesla v roku 2023 o 0,1%, kedZe vysokd inflicia oslabila kipnu silu a viedla
k poklesu spotreby domécnosti. Podla prognézy Eurépskej komisie z jesene 2024 sa ocakdva, Ze hospoddrstvo
v roku 2024 vzrastie o 1,0 % vdaka postupnému oZivovaniu domdceho dopytu, ktory je stimulovany rastom
redlnych miezd a klesajicou infldciou. KedZe sa spotreba domdcnosti a rast investicif bude zrychlovat, redlny HDP sa
md v roku 2025 zvysit o 2,4 %, zatial ¢o prispevok ¢istého vyvozu ma byt zdporny. Ocakdva sa, ze v roku 2026 sa
redlny HDP zvysi o 2,7 % v dosledku rastu spotreby domdcnosti a tvorby hrubého fixného kapitdlu, ako aj
v dosledku ozivenia vyvozu. Pocas prognézovaného obdobia (t. j. 2024 — 2026) sa md podla ocakdvani rast
potencidlneho HDP v Cesku mierne zvysit z 1,6 % v roku 2024 na 1,8 % v roku 2026, ¢o m4 byt sposobené
zvySujicou sa produktivitou a vy3s§imi kapitdlovymi investiciami, pricom prispevok prdce md klesat. Miera
nezamestnanosti bola v roku 2023 na drovni 2,6 % a Komisia predpoklada, Ze v roku 2024 dosiahne tiroven 2,6 %,
v roku 2025 droven 2,7 % a v roku 2026 troven 2,7 %. Predpokladd sa, ze infldcia (deflator HDP) sa v roku 2024
znizi z 8,2 % zaznamenanych v roku 2023 na 4,0 % a Ze v roku 2025 dosiahne 2,4 % a v roku 2026 dosiahne 2,4 %.

Pokial ide o fiskalny vyvoj, deficit verejnych financii Ceska v roku 2023 predstavoval 3,8 % HDP. Podla prognézy
Eurépskej komisie z jesene 2024 sa predpokladd, Ze v roku 2024 dosiahne 2,5 % HDP, pri¢om v roku 2025 sa dalej
znizi na 2,3 % HDP a v roku 2026 za predpokladu nezmenenej politiky na 1,9 %. Prognéza Eurdpskej komisie
z jesene 2024 zahffia ndvrh rozpoctu Ceska na rok 2025, ktory vlida predlozila ndrodnému parlamentu
v septembri. Verejny dlh dosahoval na konci roka 2023 troveri 42,4 % HDP. Podla prognézy Eurdpskej komisie
z jesene 2024 sa md miera zadlZenosti na konci roka 2024 zvysit na 43,4 % HDP. Predpokladd sa, Ze na konci roka
2025 sa este zvysi na Giroven 44,4 % a na konci roka 2026 na tiroven 44,8 % HDP. Vo fiskdlnej progn6ze Komisie sa

Odporticanie Rady z 21. oktébra 2024 k hospodarskej politike, rozpoctovej politike, politike zamestnanosti a $trukturalnej politike
Ceska. (U. v. EU C, €/2024/6810, 29.11.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024/6810/oj).
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zavazky uvedené v strednodobych planoch nezohladiujti, pokial nie st podlozené doveryhodne ozndmenymi
a dostato¢ne $pecifikovanymi konkrétnymi opatreniami v prislusnych oblastiach politiky.

Trajektéria vyvoja ¢istych vydavkov a hlavné makroekonomické predpoklady v pline

(15)

(16)

17)

Nérodny strednodoby fiskdlno-$trukturdlny plan Ceska sa vztahuje na obdobie 2025 — 2028 a predstavuje fiskdlne
tpravy v priebehu Styroch rokov.

Plin obsahuje informacie pozadované v ¢lanku 13 nariadenia (EU) 2024/1263 s vynimkou fiskdlno-§trukturdlnych
opatreni planovanych v neskorsich rokoch planu.

V pline sa krajina zavdzuje k trajektérii vyvoja Cistych vydavkov uvedenej v tabulke 2, ktord zodpoveda
priemernému rastu istych vydavkov o 3,1% za obdobie rokov 2025 — 2028. Technické informdcie st (za
predpokladu linedrneho postupu dprav) v silade s priemernym rastom Cistych vydavkov na drovni 3,5 % pocas
obdobia tiprav (2025 — 2028). Trajektéria vyvoja istych vydavkov, ku ktorej sa krajina zaviazala v pline, ma viest
na konci obdobia tprav (2028) k strukturdlnemu primarnemu saldu vo vyske 0,4 % HDP. To znamend, Ze sa rovnd
minimdlnej Grovni Strukturdlneho primarneho salda 0,4 % HDP v roku 2028, ktorti Komisia poskytla v technickych
informdcidch 21. juna 2024 (°). V pldne sa predpokladd, Ze rast potencidlneho HDP klesne z 2,0 % v roku 2024
na 1,4 % v roku 2025 a potom pocas obdobia tGprav (2025 — 2028) mierne porastie na priemernt troven 1,6 %.
Okrem toho sa v pldne ocakdva, Ze miera rastu deflatora HDP klesne z 3,4 % v roku 2024 na 2,7 % v roku 2025
a do roku 2028 bude dalej postupne klesat az na Groveii 2,0 %.

Tabulka 2: Trajektéria vyvoja Cistych vydavkov a hlavné predpoklady v pldne Ceska

Priemer za obdobie
2024 2025 2026 2027 2028 platnosti planu 2025 -

2028
Rast cistych vydavkov (rocny, v %) 53 4,5 2,5 2,6 2,9 3,1

Rast cistych vydavkov (kumulativny, 53 10,1 12,9 15,8 19,2 neuvadza sa

od vychodiskového roka 2023, v %)

Rast potencidlneho HDP (%) 2,0 1,4 1,5 1,8 1,5 1,6
Infldcia (rast deflatora HDP) (%) 3,4 2,7 2,2 2,1 2,0 2,2

Zdroj: strednodoby fiskalno-strukturdlny plan Ceska a vypocty Komisie.

Vplyv zdvizkov uvedenych v pline, ktoré sa tykaja Cistych vydavkov, na verejny dlh

(18)

()

Ak sa trajektoria vyvoja cistych vydavkov, ku ktorej sa Cesko v plane zaviazalo, a vychodiskové predpoklady naplnia,
verejny dlh by sa podla planu postupne zvy3oval zo 44,1 % v roku 2024 na 45,3 % HDP v roku 2026 a nasledne by
na konci obdobia tprav (2028) klesol na 44,2%, ako sa uvddza v nasledujicej tabulke. Ocakdva sa, Ze
v strednodobom horizonte (t. j. do roku 2038) bude do roku 2033 miera zadlZzenosti podla planu do velkej miery
stabilizovand a ndsledne bude rdst, pricom v roku 2038 dosiahne droveni 47,5 % HDP.

Tabul'ka 3: V¥voj verejného dlhu a salda verejnych financii v pldne Ceska

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2038

Verejny dlh (% HDP) 42,4 44,1 45,1 45,3 44,7 44,2 47,5

Podla scendra bez ochranného opatrenia tykajticeho sa odolnosti deficitu.

ELL http://data.europa.cu/eli/C/2025/666/oj
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2023 2024 2025 2026 2027 2028 2038

Saldo verejnych financif (% HDP) -3,8 -2,8 -2,5 -1,7 -0,9 -0,5 -2,6

Zdroj: strednodoby fiskalno-strukturdlny plan Ceska

Podla planu by tak verejny dlh v strednodobom horizonte zostal pod referenénou hodnotou 60 % HDP stanovenou
v zmluve. Na zdklade zavazkov v prislusnych oblastiach politiky a makroekonomickych predpokladov planu je preto
trajektdria vyvoja cistych vydavkov, ktord je uvedend v pldne, v stlade s poZiadavkou na dlh stanovenou v ¢ldnku 16
ods. 2 nariadenia (EU) 2024/1263.

Vplyv zévizkov uvedenych v pline, ktoré sa tykajii Cistych vydavkov, na saldo verejnych financii

(19)

Na zédklade trajektdrie vyvoja ¢istych vydavkov a predpokladov uvedenych v plane by sa deficit verejnych financif
postupne zlepsoval z 2,8 % HDP v roku 2024 na 0,5 % HDP na konci obdobia tiprav (2028). Podla planu by tak
deficit verejnych financii nepresiahol referen¢nti hodnotu 3 % HDP na konci obdobia tprav (2028). Okrem toho
pocas desiatich rokov nasledujicich po obdobi dprav (t. j. do 2038) by deficit verejnych financii nepresiahol 3 %
HDP. Na zdklade zdvizkov v prislusnych oblastiach politiky a makroekonomickych predpokladov plinu je preto
trajektoria vyvoja Cistych vydavkov, ktord je uvedend v pldne, v stilade s poziadavkou na deficit stanovenou
v ¢ldnku 16 ods. 2 nariadenia (EU) 2024/1263.

Makroekonomické predpoklady plinu

(20)

(1)

Plan vychiddza zo stboru predpokladov, ktory sa lisi od predpokladov Komisie zaslanych Cesku 21. jina 2024.
Konkrétne sa v pline pouzivaji rozne predpoklady pre osem premennych, t. j. vychodiskovy bod (Strukturdlne
primdrne saldo v roku 2024), rast potencidlneho HDP, rast redlneho HDP, rast deflatora HDP, nomindlna (implicitnd)
tirokovd sadzba, fiskdlny multiplikdtor, zostladenie dlhu a deficitu a predpokladané prijmy (t. j. predpokladané
elasticity). Postidenie tychto roznych predpokladov sa uvddza dalej v texte.

Dalej v texte st uvedené rozdiely v predpokladoch, ktoré maji najvacsi vplyv na priemerny rast Cistych vydavkov,
pricom sa kazdy rozdiel posudzuje samostatne.

— V pldne sa predpokladd vychodiskovy bod (Strukturdlne primdrne saldo v roku 2024) na trovni - 0,7 % HDP, ¢o
je niz8ie nez predpoklad Komisie na drovni -0,1 % HDP. To prispieva k tomu, Ze priemerny rast Cistych
vydavkov v pléne je pocas obdobia tprav nizsi ako podla predpokladov Komisie. To mozno vysvetlit
aktudlnej$imi informdciami v porovnani s predpokladmi Komisie vratane niZsiecho odhadu salda verejnych
financii v roku 2024 (- 2,8 % HDP v pldne v porovnani s 2,4 % HDP podla predpokladov Eurépskej komisie). To
je vo vieobecnosti v stlade s prognézou Komisie z jesene 2024. Tento predpoklad sa preto povazuje za riadne
odovodneny.

— V pléne sa predpokladd, zZe rast potencidlneho HDP dosiahne pocas obdobia tiprav (2025 — 2028) priemernd
uroven 1,6 %. To prispieva k tomu, Ze priemerny rast Cistych vydavkov v plane je pocas obdobia Gprav vyssi ako
podla predpokladov Komisie. Po skonéeni obdobia tiprav (2029 — 2038) sa séria potencidlnych rastov priblizuje
k predpokladom Komisie, ¢o mé za ndsledok vyssi priemerny potencidlny rast v pline nez v predpokladoch
Komisie (1,4 % v porovnani s 1,3 %). Odchylku do roku 2028 mozno vysvetlit priaznivej$imi krdtkodobymi
makroekonomickymi prognézami Ceska v plane a miernou dpravou rastu HDP na rok 2023 smerom nahor.
V pléne sa okrem toho uvadza, ze odhady potencidlneho rastu zahfnaji ako vstupné daje makroekonomickd
prognézu planu z augusta 2024 v casovom horizonte do roku 2028. Kumulovany rast navyse zostdva pocas
prognézovaného obdobia do velkej miery v stlade s vysledkami spolo¢ne dohodnutej metodiky. Tento
predpoklad sa preto povazuje za riadne oddvodneny.

— V plane sa predpokladd, ze rast deflitora HDP bude pocas prognézovaného obdobia v priemere o 0,5
percentudlneho bodu nizsi v porovnani s predpokladom Komisie. To prispieva k tomu, Ze priemerny rast ¢istych
vydavkov v pldne je pocas obdobia tprav nizsi ako podla predpokladov Komisie. Tento predpoklad, ktory je
opatrnej$i nez v predbeznych usmerneniach Komisie, sa v plane vysvetluje tym, Ze sa do neho zahrnuli novsie
udaje, predpokladajic, ze inflacny ciel 2 % (rast CPI) sa dosiahne do polovice roka 2026 a ze deflitor HDP sa
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priblizi k tejto hodnote v roku 2028 a pocas zostavajiceho prognézovaného obdobia zostane stabilny na trovni
hodnét z roku 2028. Tento predpoklad sa povazuje za riadne od6vodneny.

— V pléne sa predpokladd, ze nomindlna (implicitnd) trokovd sadzba bude pocas prognézovaného obdobia
v priemere o 0,6 percentudlneho bodu nizsia ako predpoklad Komisie. To prispieva k tomu, Ze priemerny rast
Cistych vydavkov v pléne je pocas obdobia tprav vyssi ako podla predpokladov Komisie. Odchylka vyplyva
z predpokladu, zZe kratkodobé a dlhodobé trhové drokové sadzby budi nizsie priblizne o 1 percentudlny bod, ¢o
je v porovnani s predpokladom Komisie optimistickejsi predpoklad. Mozno to vysvetlit, tym, Ze sa do plinu
zahrnuli novsie tidaje a Ze sa pouzila odli$nd metdda, ktord sa zakladd na ocakdvani poklesu trhovych drokovych
sadzieb v salade s vyvojom referen¢nej urokovej miery centrdlnej banky. Odchylka vyplyva aj z mierne
priaznivejsicho predpokladu rastu redlneho HDP v pline (G¢inok menovatela). Tento predpoklad sa preto
povazuje za riadne od6évodneny.

Zvys$né rozdiely v predpokladoch nemaji velky vplyv na priemerny rast istych vydavkov v porovnani
s predpokladmi Eur6pskej komisie. Celkovo vietky rozdiely spolu vedii k priemernému rastu ¢istych vydavkov, ktory
je v plane nizsf ako priemerny rast Cistych vydavkov vyplyvajici z technickych informécii. Cesko sa vo svojom plane
navySe zavizuje k trajektorii vyvoja Cistych vydavkov, ktord je este nizsia ako tento strop. Eurépska komisia zohl'adn{
uvedené postdenie predpokladov planu pri svojich budicich postdeniach suladu s tymto odporicanim.

Fiskdlna stratégia plinu

(22)  Plan neobsahuje Ziadnu orienta¢nt fiskdlnu stratégiu na vykonavanie trajektérie vyvoja €istych vydavkov planu,
ked7Ze tdto trajektoria je stanovend len ako technicky strop, ktory sa Cesko zavizuje neprekrocit. Presnd $pecifikdcia
relevantnych opatreni v prislusnych oblastiach politiky sa md ndsledne potvrdit, resp. upravit a vy¢islit v ro¢nych
rozpoctoch.

Zamery tykajiice sa reforiem a investicii uvedené v pline, ktorym1 sa reaguje na hlavné vyzvy identifikované
v kontexte eurépskeho semestra a ktorymi sa riesia spoloéné priority Unie.

(23) V pldne sa opisuji zdmery tykajlce sa reforiem a investicif s cielom reagovat na hlavné vyzvy identifikované
v kontexte eurépskeho semestra, najmi v odporticaniach adresovanych Cesku, a s cielom riesit spolocné priority EU.
Plan zahfna 128 reforiem a investicii, z ktorych 78 je finan¢ne podporovanych z Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti a 85 z fondov politiky sadrznosti.

(24)  Pokial ide o spolo¢nt prioritu, ktord spociva v spravodlivej zelenej a d1g1talne] transformdcii vratane klimatickych
cielov stanovenych v nariadeni (EU) 2021/1119, plan obsahuje 63 opatrem pricom 52 z nich je podporovanych
z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Opatrenia zamerané na rieSenie vyziev zelenej transformécie st
zahrnuté v nirodnom energetickom a klimatickom pléne Ceskej republiky. Medzi najdoleZitejsie opatrenia patria
reformy LEX RES I a II, ktoré zefektiviiuji povolovanie a vystavbu obnovitelnych zdrojov energie, zavadzaji
energetické spolocenstvd a zriaduji energetické ddtové centrum. LEX RES III Coskoro zabezpeci ﬂexibilnejﬁiu
elektrizacnt ststavu. Pokial ide o energeticki efektivnost, programy Nova zelend 1 usporam a Nova zelend usporam
nght podporujii hibkovii renovaciu budov. Medzi dalsie relevantné opatrenia patri elektrifikdcia zelezmcnych trat{
a vymena vozidiel za vozidld, ktoré st tspornejSie z hladiska emisii. Cielom tychto opatreni je reagovat
na odporicania v oblasti politiky energie z obnovitelnych zdrojov, energetickej infrastruktiry a sieti a energetickej
efektivnosti (ktoré boli adresované Cesku v rokoch 2019, 2020, 2022 a 2023) a udrzatelnej dopravy (ktoré boli
adresované Cesku v rokoch 2019, 2020 a 2023). Pokial ide o vyzvy v oblasti digitélnej transformacie, medzi
najdolezitejsie opatrenia patria reformy a investicie, ktoré st zamerané na rozvoj infrastruktiry 5G vo vidieckych
oblastiach a oblastiach s vysokymi potrebami, na rozsirenie pokrytia signdlom 5G, a to aj v dopravnych koridoroch
a vo vlakoch, a na podporu priemyselnych projektov v oblasti vyskumu a vyvoja vyuZivajicich 5G. Tieto opatrenia
sa tykaja odpordcani pre Cesko (na roky 2019 a 2020) v oblasti politiky digitdlnej pripojitelnosti a infrastruktdry.

(250 Pokial ide o spolo¢nd prioritu spocivajicu v socidlnej a hospoddrskej odolnosti vritane Eurdpskeho piliera
socidlnych prdv, plan obsahuje 48 opatreni, pricom 23 z nich je podporovanych z Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti. Pokial ide o vyzvy v oblasti inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu, medzi najdolezitejsie
opatrenia patri ndvrh zdkona o vyskume, vyvoji, inovacidch a prenose znalosti, investicie do digitalizacie podnikov
a Ndrodnd stratégia verejného obstardvania. Cielom tychto opatrenf je reagovat na odpordcania pre Cesko (na roky
2019, 2020 a 2024) v oblasti politiky podnikatelského prostredia vratane politik tykajiicich sa MSP a vyskumu
a inovdcii, ako aj na odportcania na rok 2019 tykajice sa hospoddrskej sitaze zaloZenej na kvalite vo verejnom
obstardvani. Pokial ide o vyzvy v oblasti socidlnej a izemnej stidrznosti, medzi najdéleZitejsie opatrenia patr{ zmena
prvého piliera systému dochodkového zabezpecenia, pilotné testovanie nového néstroja ,integracné pracovné
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(26)

(27)

(28)

miesto”, zvySenie kapacity sluzieb predskolskej starostlivosti o deti, rekvalifikdcia v oblasti digitdlnych zru¢nosti
a rozvoj digitdlneho vzdeldvania. Medzi dalsie relevantné opatrenia patri novelizovany stavebny zdkon a ndvrh
zékona o podpore byvania. Tieto opatrenia sa tykaji odporacani pre Cesko (na roky 2019, 2022, 2023 a 2024)
s cielom zabezpecit dlhodobii fiskdlnu udrzatelnost systému dochodkového zabezpecenia, odporticani na rok 2020
v oblastiach aktivnych politik trhu price a socidlneho zaclenenia, odportcani na rok 2019 s cielom zlepsit pristup
k cenovo dostupnej starostlivosti o deti, odportcani na roky 2019 a 2020 s cielom podporit digitdlne zru¢nosti
a pristup k digitdlnemu vzdelavaniu, odporticani na roky 2022 a 2023 tykajucich sa poskytovania socidlneho
a cenovo dostupného byvania a odportcania na rok 2024 tykajiceho sa podpory vyssej ticasti Zien na trhu prace
zniZenim dani a obmedzenim ddvok, ktoré rodi¢ov odrddzaji od ndvratu do prace. Pokial ide o vyzvy v oblasti
zdravia a hospodarskej, socidlnej a institucionalnej odolnosti, medzi najdolezitejsie opatrenia patri zdkon o ochrane
oznamovatelov a navrh zdkona o reguldcii lobizmu, akény pldn pre rozvoj [udskych zdrojov orgdnov dstrednej
Statnej spravy a zvysenie a indexdcia periodickych dani z nehnutelnosti. Tieto opatrenia reaguji na odportcanie pre
Cesko na rok 2019 s cielom prijat o¢akdvané protikorupéné opatrenia, odporicanie na rok 2024 na posilnenie
kapacity verejnej spravy Ceska s cielom prildkat, udrzat a rozvijat talenty a odporti¢anie na rok 2024 s cielom zvysit
prijmy z periodickych dani z nehnutelnosti. Pokial ide o politiky pre dal$iu generdciu, medzi najdolezitejsie
opatrenia patri zvySenie kvality a dostupnosti predskolského vzdeldvania, podpora integricie deti Stitnych
prislusnikov tretich krajin, prebiehajiica reforma odbornej pripravy ucitelov a posilnenie inkluzivnosti vo vzdeldvani.
Tieto opatrenia reaguji na odporticanie na rok 2019 s cielom zvysit kvalitu a inkluzivnost vzdeldvania.

Pokial ide o spolo¢nii prioritu v oblasti energetickej bezpecnosti, pldn zahffia opatrenia, ktorych cielom je riesit tito
spolo¢nt prioritu, pricom Ziadne z nich nie je podporované z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Medzi
najdolezitejsie opatrenia patri prendjom kapacit termindlov LNG a dokonéenie projektu TAL+ s cielom postupného
ukoncovania vyuzivania ruskych fosilnych paliv. Ocakéva sa, Ze tieto opatrenia budd reagovat na odporticanie
na rok 2022 s cielom diverzifikovat dovoz fosilnych paliv. Vldda okrem toho podnikd kroky na nahradenie
existujticich blokov jadrovej elektrarne Dukovany.

Pokial ide o spolo¢nt prioritu spocivajiicu v obrannych sposobilostiach, plan zahfia zvySenie vydavkov na obranu
na priblizne 2 % HDP v roku 2024 v stlade so zdvizkami NATO.

V pléne sa uvddzajii informécie o stlade a vo vhodnych pripadoch o komplementarite s fondmi politiky sidrznosti,
ako aj s pldnom obnovy a odolnosti Ceska. Velkd cast opatreni zahrnutych v pléne je financovand z Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti. Pldn a priloha k planu komplexne mapuja reformy a investicie tykajiice sa fondov
politiky stidrznosti a planu obnovy a odolnosti.

V pldne sa uvadza prehl'ad potrieb Ceska v oblasti verejnych investicif z hladiska spolo¢nych priorit EU. Pokial ide
o spolo¢nt prioritu spocivajicu v spravodlivej zelenej a digitdlnej transformdcii vratane suladu s eurépskym
pravnym predpisom v oblasti klimy, medzi investicné potreby patri transformdcia odvetvia energetiky, rozvoj
obnovitelnych zdrojov energie, zniZenie spotreby energie a emisif budov, rozvoj infrastruktiiry mobilnych sieti 5G
a zjednodusenie pristupu k digitdlnym verejnym sluzbdm. S cielom zabezpecit socidlnu a hospodarsku odolnost
Cesko planuje investovat do inovaénych startupov a rasttcich spolo¢nosti, ulahcit rekvalifikdciu a dalsie vzdeldvanie
a zvysit kapacitu starostlivosti o deti. S cielom zvysit energetickd bezpecnost ma Cesko v imysle podporovat
aplikovany vyskum v oblasti energetiky.

Zaver posiidenia Komisie

(30)

Komisia celkovo zastdva ndzor, Ze plan Ceska splfia poziadavky nariadenia (EU) 2024/1263.

CELKOVY ZAVER RADY

(31)

(32)

Rada vita strednodoby fiskdlno-strukturdlny plan Ceska a domnieva sa, Ze jeho tplné vykondvanie by prispelo
k zabezpeceniu zdravych verejnych financii a podpore udrzatelnosti dlhovej sluzby, ako aj udrzatelného
a inkluzivneho rastu.

Rada berie na vedomie postidenie pldnu zo strany Komisie. Rada vsak vyzyva Komisiu, aby predlozila svoje
postdenie budicich plidnov v samostatnom dokumente, ktory neobsahuje odportic¢ania Komisie na odporticania
Rady.
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(34)

(37)

(38)

Rada berie na vedomie postdenie Komisie tykajice sa trajektérie vyvoja Cistych vydavkov a hlavnych
makroekonomickych predpokladov v pldne, a to aj vo vztahu k predchddzajiicim usmerneniam Komisie, ako aj
dosledky trajektorie vyvoja Cistych vydavkov pldnu pre deficit verejnych financii a verejny dlh. Rada berie
na vedomie postdenie Komisie, Ze makroekonomické a fiskdlne predpoklady, hoci sa v niektorych pripadoch lisia
od predpokladov Komisie, vratane zohladnenia aktualizovanych makroekonomickych a fiskdlnych ddajov, st
celkovo riadne odévodnené a podlozené spolahlivymi hospodarskymi argumentmi. Rada berie na vedomie $irok
fiskdlnu stratégiu planu a rizikd ohrozujice vyhlad, ktoré by mohli ovplyvnit naplnenie makroekonomického
scendra a vychodiskové predpoklady a plnenie trajektérie vyvoja Cistych vydavkov plénu. Rada tiez vita najmi
skutocnost, Ze relevantné zainteresované strany sa pred predloZenim planu zapojili do spoluprdce na vnitrostdtnej
trovni. Rada tiez konstatuje, Ze geopolitické rizikd mozu vyvijat tlak na vydavky na obranu.

Rada ocakdva, Ze Cesko bude pripravené upravit svoju fiskdlnu stratégiu podla potreby s cielom zabezpecit
dodrzanie trajektorie vyvoja Cistych vydavkov. Rada sa rozhodla pozorne monitorovat hospodérsky a fiskdlny vyvoj
vritane vyvoja, z ktorého vychddza scendr planu.

Rada sa domnieva, Ze dalsie rokovania s cielom dosiahnut spolo¢ni dohodu o vplyvoch kumulativnych mier rastu
Cistych vydavkov na kazdoro¢ny dohlad by sa mali uskutocnit véas pred dalsim kolom fiskdlneho dohladu.

Rada berie na vedomie opis Komisie tykajtici sa reforiem a investi¢nych potrieb a zdmerov, ktoré reaguji na hlavné
vyzvy identifikované v kontexte eur6pskeho semestra, a zdoraziuje, zZe je dolezité zabezpecit realizéciu takychto
reforiem a investici{. Rada na zdklade sprdv predlozenych Komisiou posidi takéto reformy a investicie a bude
monitorovat ich vykondvanie v rdmci eur6pskeho semestra.

Rada so zdujmom ocakédva vyrocné spravy Ceska o pokroku, ktoré maji obsahovat najmi informacie o pokroku pri
implementdcii trajektorie vyvoja Cistych vydavkov stanovenej Radou a pri vykondvani sirSich reforiem a investicif
v kontexte eurépskeho semestra.

V stilade s ¢lankom 17 nariadenia (EU) 2024/1263 by Rada mala Cesku odporudit trajektériu vyvoja Cistych
vydavkov, ako sa stanovuje v pldne,

TYMTO ODPORUCA Cesku:

1. zabezpetit, aby rast Cistych vydavkov nepresiahol maximalne hodnoty stanovené v prilohe I k tomuto odporticaniu.

V Bruseli 21. janudra 2025

Za Radu
predseda
A. DOMANSKI
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PRILOHA I

Maximélne miery rastu &istych vydavkov
(ro¢nd a kumulativna miera rastu, v nomindlnom vyjadreni)

Cesko
Roky 2025 2026 2027 2028
Miera rastu (%) ro¢nd 4,5 2,5 2,6 2,9
kumulativna (¥) 10,1 12,9 15,8 19,2

(*)  Kumulativne miery rastu sa vypocitaju vo vztahu k zakladnému roku 2023. Kumulativne miery rastu sa pouzivajd pri ro¢nom
monitorovani stladu ex post na kontrolnom tcte.
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