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RECOMENDA(;[\O DO CONSELHO
de 21 de janeiro de 2025
que aprova o plano orcamental-estrutural nacional de médio prazo da Chéquia

(C/2025/666)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 121.°,
Tendo em conta o Regulamento (UE) 20241263, nomeadamente o artigo 17.°,

Tendo em conta a recomendag¢io da Comissio,

Considerando o seguinte:

CONSIDERACOES GERAIS

(1) A reforma do quadro de governagdo econémica da UE entrou em vigor em 30 de abril de 2024. O Regulamento
(UE) 2024/1263 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a coordenacio eficaz das politicas econdmicas
e a supervisdo or¢amental multilateral ('), juntamente com as versdes mais recentes do Regulamento (CE)
n.° 1467/97 relativo a aplicacdo do procedimento relativo aos défices excessivos (?) e da Diretiva 2011/85/UE do
Conselho relativa aos quadros orcamentais dos Estados-Membros (*), constituem os elementos essenciais do quadro
de governacdo econémica da UE reformado. O quadro visa fomentar finangas publicas sdlidas e sustentdveis, um
crescimento sustentavel e inclusivo e a resiliéncia através de reformas e investimentos, bem como prevenir défices
orgamentais excessivos. Promove igualmente a apropriagio nacional e coloca uma maior énfase no médio prazo,
associada a uma aplicagdo mais eficaz e coerente das regras.

(2)  Os planos orcamentais-estruturais nacionais de médio prazo que os Estados-Membros apresentam ao Conselho
e a Comissdo estdo no centro do novo quadro de governagdo econémica. Os planos devem cumprir dois objetivos: i)
assegurar que, nomeadamente, no final do periodo de ajustamento, a divida das administragdes publicas esteja numa
trajetoria descendente plausivel, ou permanega em niveis prudentes, e que o défice das administragdes publicas seja
reduzido para um nivel inferior a 3 % do PIB e mantido abaixo deste valor de referéncia a médio prazo, e ii) assegurar
a concretiza¢do de reformas e investimentos tendentes a resolver os principais desafios identificados no contexto do
Semestre Europeu e a dar resposta as prioridades comuns da UE. Para o efeito, cada plano deve apresentar um
compromisso a médio prazo no sentido de assegurar uma trajetéria das despesas liquidas () que estabeleca
efetivamente uma restricio orcamental durante o periodo de vigéncia do plano, abrangendo quatro ou cinco anos
(dependendo da duragdo normal da legislatura no Estado-Membro). Além disso, o plano deve explicar de que modo
o Estado-Membro assegurard a concretizagdo de reformas e investimentos tendentes a resolver os principais desafios
identificados no contexto do Semestre Europeu, em particular nas recomendacdes especificas por pais
(nomeadamente as que digam respeito ao procedimento relativo aos desequilibrios macroecondmicos, se for
o caso), e o0 modo como o Estado-Membro ird dar resposta as prioridades comuns da Unido. O periodo de
ajustamento or¢amental abrange um periodo de quatro anos, podendo ser prorrogado por um maximo de trés anos
caso o Estado-Membro se comprometa a concretizar um conjunto de reformas e investimentos pertinentes que
cumpram os critérios estabelecidos no Regulamento (UE) 2024/1263.

() Regulamento (UE) 2024/1263 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2024, relativo a coordenagio eficaz das
politicas econdmicas e a supervisdo orcamental multilateral e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho (JO L, 2024/
/1263, 30.4.2024, ELL http://data.curopa.cu/eli/reg/2024/1263/0j).

()  Regulamento (UE) 20241264 do Conselho, de 29 de abril de 2024, que altera o Regulamento (CE) n.° 1467/97 relativo a aceleracio
e clarificacdo da aplicagdo do procedimento relativo aos défices excessivos (JO L, 2024/1264, 30.4.2024, ELL: http://data.europa.eu/
Jeli/reg[2024/1264]0j).

()  Diretiva (UE) 2024/1265 do Conselho, de 29 de abril de 2024, que altera a Diretiva 2011/85/UE que estabelece requisitos aplicaveis
aos quadros orcamentais dos Estados-Membros (JO L, 2024/1265, 30.4.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

() Por «despesas liquidas», na acegdo do artigo 2.° do Regulamento (UE) 2024/1263, entende-se as despesas ptiblicas liquidas de: i)
despesas com juros, ii) medidas discriciondrias em matéria de receitas, iii) despesas relativas aos programas da Unido inteiramente
cobertas por receitas provenientes de fundos da Unido, iv) despesas nacionais relativas ao cofinanciamento de programas
financiados pela Unido, v) elementos ciclicos de despesas relativas a prestagdes de desemprego, e vi) medidas pontuais e outras
medidas tempordrias.
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(3)  Apos a apresentacdo do plano, a Comissdo deve avaliar se 0 mesmo cumpre os requisitos do Regulamento (UE)
2024/1263.

(4 Com base numa recomendagido da Comissdo, o Conselho deve entio adotar uma recomendacdo que defina
a trajetéria das despesas liquidas do Estado-Membro em causa e, se for caso disso, aprovar o conjunto de
compromissos assumidos em matéria de reformas e de investimentos que justificam a prorrogacio do periodo de
ajustamento orcamental.

CONSIDERACOES RELATIVAS AO PLANO ORCAMENTAL-ESTRUTURAL NACIONAL DE MEDIO PRAZO DA CHEQUIA

(5 Em 16 de outubro de 2024, a Chéquia apresentou o seu plano or¢amental-estrutural nacional de médio prazo ao
Conselho e a Comissdo. A apresentacdo teve lugar na sequéncia de uma prorrogagio do prazo previsto no
artigo 36.° do Regulamento (UE) 2024/1263, tal como acordado com a Comissdo, em 24 de setembro, atentas as
razdes apresentadas pela Chéquia.

Processo anterior a apresentacio do plano

(6)  Antes da apresentagdo do seu plano, a Chéquia solicitou informacdes técnicas (°), que a Comissdo forneceu em
21 de junho de 2024 e publicou em 16 de outubro de 2024 (°). Em conformidade com o artigo 9.°, n.° 1, alinea c),
artigo 9.°, n.° 2 e artigo 16.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 20241263, as informacdes técnicas indicam o nivel do
saldo primdrio estrutural em 2028 que serd necessdrio para assegurar que o défice das administragdes publicas se
mantém a abaixo de 3 % do PIB a médio prazo e que a divida das administragdes ptblicas se mantém abaixo de 60 %
do PIB a médio prazo, mesmo sem novas medidas orcamentais para além do periodo de ajustamento de quatro anos.
O médio prazo é definido como o periodo de dez anos subsequente ao final do periodo de ajustamento.

As informagdes técnicas foram preparadas e transmitidas aos Estados-Membros no ambito de dois cendrios: um
cendrio que inclui a coeréncia com a salvaguarda relativa a resiliéncia do défice ('), em conformidade com
o artigo 9.°, n.° 3, do Regulamento (UE) 2024/1263, e um cendrio sem esta salvaguarda. As informagdes técnicas
para a Chéquia estabelecem que, a fim de cumprir as regras orgamentais aplicdveis durante um periodo de
ajustamento de quatro anos, e com base nos pressupostos da Comissdo subjacentes as orientacdes prévias
transmitidas em junho de 2024, o saldo primdrio estrutural deve ascender a pelo menos 0,4 % do PIB no final do
periodo de ajustamento (2028; cendrio sem a salvaguarda relativa a resiliéncia do défice), de acordo com o quadro
seguinte. A titulo informativo, tendo igualmente em conta a salvaguarda relativa a resiliéncia do défice, o saldo
primdrio estrutural deverd ascender a pelo menos 0,4 % do PIB no final do periodo de ajustamento (2028). No
entanto, a salvaguarda relativa a resiliéncia do défice ndo é um requisito para a Chéquia, que é elegivel para
informagdes técnicas.

Quadro 1: Informagdes técnicas fornecidas pela Comissdo a Chéquia

Ultimo ano do perfodo de ajustamento 2028
Valor minimo do saldo primdrio estrutural (% do PIB), cendrio sem a salvaguarda relativa 0,4
a resiliéncia do défice
A titulo meramente informativo: Valor minimo do saldo primdrio estrutural (% do PIB), cendrio com 0,4
a salvaguarda relativa a resiliéncia do défice

Fonte: cédlculos da Comissdo.

°) As orientagdes prévias transmitidas aos Estados-Membros e ao Comité Econémico e Financeiro incluem informacdes técnicas i) sem
e com prorrogagdo do perfodo de ajustamento (abrangendo quatro e sete anos, respetivamente) e ii) com e sem a salvaguarda relativa
a resiliéncia do défice. Incluem igualmente as principais condi¢des iniciais e pressupostos subjacentes utilizados no quadro de
projecdo da divida ptblica a médio prazo da Comissdo. A trajetoria de referéncia foi calculada com base na metodologia descrita no
Relatério da Sustentabilidade da Divida de 2023 da Comissdo (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-
-sustainability-monitor-2023_en). Baseia-se nas previsdes da primavera de 2024 da Comissdo Europeia e na sua prorrogacio
a médio prazo até 2033, sendo que o crescimento do PIB a longo prazo e os custos do envelhecimento demogrifico estio em
consonancia com o relatdrio de 2024 sobre o envelhecimento demogrdfico, elaborado conjuntamente pela Comissdo e pelo Conselho
(https:/[economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-
-2022-2070_en).
https://economy-finance.ec.europa.cufeconomic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-structural-plans_en#czechia.
A salvaguarda relativa a resiliéncia do défice, estabelecida no artigo 8.° do Regulamento (UE) 2024/1263, determina que a melhoria
anual do saldo primdrio estrutural exigida é de 0,4 pontos percentuais do PIB (ou 0,25 pontos percentuais do PIB em caso de
prorrogacdo do periodo de ajustamento) até que o défice estrutural seja inferior a 1,5 % do PIB.
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)

(10)

Em conformidade com o artigo 12.° do Regulamento (UE) 2024/1263, a Chéquia ¢ a Comissdo realizaram um
didlogo técnico entre junho e setembro de 2024. O didlogo centrou-se na trajetdria das despesas liquidas prevista
pela Chéquia e nos pressupostos subjacentes (em especial, nas proje¢des de crescimento potencial do PIB), bem
como na concretizacdo prevista das reformas e dos investimentos tendentes a resolver os principais desafios
identificados no contexto do Semestre Europeu e a dar resposta as prioridades comuns da Unido em matéria de
transicdo ecoldgica e digital justa, resiliéncia social e econdmica, seguranca energética e reforco das capacidades de
defesa.

Em setembro e outubro de 2024, em conformidade com o artigo 11.°, n.° 3, e com o artigo 36.° n.° 1, alinea c), do
Regulamento (UE) 2024/1263, segundo as informagdes prestadas no seu plano, a Chéquia realizou um processo de
consulta com a sociedade civil, os parceiros sociais, as autoridades regionais e outras partes interessadas pertinentes.
De acordo com as informagdes fornecidas pela Chéquia no plano, o processo incluiu uma consulta interministerial
com a participa¢do dos parceiros econdmicos e sociais. Além disso, realizou-se uma mesa-redonda sobre o projeto
do plano com representantes dos parceiros econdémicos e sociais, do setor das organizacdes sem fins lucrativos, das
regides, das duas cdmaras do Parlamento e de outras instituicdes pertinentes, incluindo o Conselho Orcamental da
Chéquia. Além disso, foi apresentado um projeto de plano ao Conselho Governamental para o Desenvolvimento
Sustentavel e ao Conselho Governamental para as Organiza¢des Ndo Governamentais. O plano foi igualmente
debatido em dois comités parlamentares. Por ultimo, os representantes dos parceiros econdmicos e sociais
conseguiram apresentar os seus pontos de vista no grupo de trabalho do Conselho do Acordo Econémico e Social.

O Comité das Previsdes Orcamentais, incumbido de avaliar as previsdes macroecondmicas e or¢amentais, emitiu um
parecer sobre as previsdes macroecondmicas subjacentes a trajetéria plurianual das despesas liquidas. O Comité
considerou as previsdes macroeconémicas realistas.

O plano foi discutido no parlamento nacional em 8 de outubro de 2024. Consequentemente, foi adotado pelo
Governo em 16 de outubro de 2024.

Outros processos conexos

(1)

Em 21 de outubro de 2024, o Conselho dirigiu a Chéquia uma série de recomendagdes especificas por pais (REP) no
contexto do Semestre Europeu (%).

SINTESE DO PLANO E SUA AVALIACAO PELA COMISSAO

12)

Em conformidade com o artigo 16.° do Regulamento (UE) 2024/1263, a Comissdo avaliou o plano, com as
seguintes conclusdes:

Contexto: situacdo e perspetivas macroecondomicas e orcamentais

(13)

(14)

)

A atividade econémica da Chéquia diminuiu 0,1 % em 2023, uma vez que a inflacdo elevada diminuiu o poder de
compra e causou uma diminui¢do do consumo das familias. De acordo com as previsdes do outono de 2024 da
Comissdo Europeia, a economia deverd crescer 1,0 % em 2024, gragas a uma recuperacdo gradual da procura
interna, que é o resultado de um aumento do saldrio real e do decréscimo da inflagdo. Em 2025, o PIB real deverd
aumentar 2,4 % a medida que o consumo das familias e 0 aumento do investimento acelerarem, ao passo que as
exportagoes liquidas dardo um contributo negativo. Em 2026, o PIB real deverd aumentar 2,7 %, impulsionado pelo
crescimento do consumo das familias e da formacdo bruta de capital fixo, bem como por uma recuperagdo das
exportagdes. Ao longo do horizonte de previsdo (ou seja, 2024-2026), o crescimento do PIB potencial na Chéquia
devera aumentar ligeiramente, de 1,6 % em 2024 para 1,8 % em 2026, devido a um aumento da produtividade e dos
investimentos de capital, embora o contributo da mdo de obra esteja a diminuir. A taxa de desemprego situou-se em
2,6 % em 2023, com as projecdes da Comissdo a apontarem para que se situe em 2,6 % em 2024, 2,7 % em 2025
e 2,7 % em 2026. Em 2024, a inflagdo (deflator do PIB) deverd diminuir dos 8,2 % registados em 2023 para 4,0 %,
situando-se em 2,4 % em 2025 e 2,4 % em 2026.

No que respeita a evolu¢do or¢amental, o défice das administragdes ptiblicas da Chéquia ascendeu a 3,8 % do PIB em
2023. De acordo com as previsdes do outono de 2024 da Comissio Europeia, deverd situar-se em 2,5 % do PIB em
2024 e diminuir novamente para 2,3% do PIB em 2025 ¢, num cendrio de politicas inalteradas, para 1,9 % em
2026. As previsdes do outono de 2024 da Comissdo Europeia incluem o projeto de orcamento da Chéquia para
2025 que o Governo propds ao parlamento nacional em setembro. A divida das administra¢des publicas situava-se
em 42,4 % do PIB no final de 2023. De acordo com as previsdes do outono de 2024 da Comissdo Europeia, o ricio
da divida deverd aumentar para 43,4 % do PIB no final de 2024, continuando a aumentar para 44,4 % do PIB no
final de 2025 e 44,8 % no final de 2026. As previsdes orcamentais da Comissio ndo tém em conta 0s COmMpromissos

Recomendagdo do Conselho, de 21 de outubro de 2024, sobre as politicas econdmicas, orcamentais, de emprego e estruturais da
Chéquia. (JO C, C[2024/6810, 29.11.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024/6810/0j).
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politicos incluidos nos planos de médio prazo até que os mesmos sejam sustentados por medidas politicas
anunciadas de forma credivel e suficientemente especificadas.

Trajetéria das despesas liquidas e principais pressupostos macroeconémicos do plano

(15) O plano orcamental-estrutural nacional de médio prazo da Chéquia abrange o periodo 2025-2028 e apresenta um
ajustamento orcamental ao longo de quatro anos.

(16) O plano contém as informacdes exigidas pelo artigo 13.° do Regulamento (UE) 2024/1263, com excecdo das
medidas orcamentais-estruturais previstas para os dltimos anos do plano.

(17) O plano compromete-se a respeitar a trajetoria das despesas liquidas indicada no quadro 2, correspondente a um
crescimento médio das despesas liquidas de 3,1 % ao longo dos anos 2025-2028. As informagdes técnicas
(pressupondo uma trajetéria de ajustamento linear) sio coerentes com um crescimento médio das despesas liquidas
de 3,5% ao longo do perfodo de ajustamento (2025-2028). A trajetdria das despesas liquidas autorizada no plano
deverd conduzir a um saldo primdrio estrutural de 0,4 % do PIB no final do periodo de ajustamento (2028). Este
valor ¢ igual ao nivel minimo do saldo primario estrutural de 0,4 % do PIB em 2028 fornecido pela Comissdo nas
informagdes técnicas em 21 de junho de 2024 (°). O plano pressupde que o crescimento do PIB potencial diminua de
2,0% em 2024 para 1,4 % em 2025, antes de aumentar ligeiramente para atingir uma média de 1,6 % durante
o periodo de ajustamento (2025-2028). Além disso, prevé que a taxa de crescimento do deflator do PIB diminua de
3,4% em 2024 para 2,7 % em 2025, e diminua novamente gradualmente para 2,0 % em 2028.

Quadro 2: Trajetoria das despesas liquidas e principais pressupostos do plano da Chéquia

Média durante o periodo
2024 2025 2026 2027 2028 de vigéncia do plano
2025-2028
Crescimento das despesas liquidas 5,3 4,5 2,5 2,6 2,9 3,1
(anual, %)
Crescimento das despesas liquidas 53 10,1 12,9 15,8 19,2 nfa
(cumulativo, a partir do ano-base de
2023, %)
Crescimento do PIB potencial (%) 2,0 1,4 1,5 1,8 1,5 1,6
Inflagdo (crescimento do deflator do 3,4 2,7 2,2 2,1 2,0 2,2
PIB) (%)

Fonte: plano or¢amental-estrutural de médio prazo da Chéquia e célculos da Comissdo.

Implicacdes dos compromissos do plano em matéria de despesas liquidas para a divida das administraces
priblicas

(18)  Se a trajetéria das despesas liquidas definida no plano e os pressupostos subjacentes se concretizarem, a divida das
administragdes puablicas deverd, segundo o plano, registar um aumento, passando de 44,1 % do PIB em 2024 para
45,3% do PIB em 2026, e, posteriormente, registar uma diminui¢do para 44,2 % do PIB no final do periodo de
ajustamento (2028), de acordo com o quadro seguinte. A médio prazo, ou seja, até 2038, o racio da divida devera
estabilizar globalmente até 2033, de acordo com o plano, e aumentar depois para 47,5 % do PIB em 2038.

Quadro 3: Evolucio da divida e do saldo das administracdes piblicas no plano da Chéquia

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2038

Divida das administracdes ptblicas (% do PIB) | 42,4 44,1 45,1 45,3 44,7 44,2 47,5

(®)  No cendrio sem a salvaguarda relativa a resiliéncia do défice.
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2023 2024 2025 2026 2027 2028 2038

Saldo das administragdes publicas (% do PIB) | -3,8 -2,8 -2,5 -1,7 -0,9 -0,5 -2,6

Fonte: plano or¢amental-estrutural de médio prazo da Chéquia.

Assim, segundo o plano, a divida das administragdes publicas deverd manter-se abaixo do valor de referéncia do
Tratado de 60 % do PIB a médio prazo. Por conseguinte, com base nos compromissos politicos e nos pressupostos
macroeconémicos do plano, a trajetoria das despesas liquidas apresentada no plano ¢é coerente com o requisito da
divida estabelecido no artigo 16.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2024/1263.

Implicacdes dos compromissos do plano em matéria de despesas liquidas para o saldo das administra¢des piblicas

(19)

Com base na trajetoria das despesas liquidas e nos pressupostos do plano, o défice das administra¢des publicas
deverd diminuir gradualmente de 2,8 % do PIB em 2024 para 0,5 % do PIB no final do periodo de ajustamento
(2028). Assim, de acordo com o plano, o défice das administracdes ptiblicas ndo deverd ultrapassar o valor de
referéncia de 3 % do PIB no final do periodo de ajustamento (2028). Além disso, nos dez anos seguintes ao periodo
de ajustamento (ou seja, até 2038), o défice das administragdes publicas ndo deverd ultrapassar 3 % do PIB. Por
conseguinte, com base nos compromissos politicos e nos pressupostos macroecondmicos do plano, a trajetdria das
despesas liquidas apresentada no plano é coerente com o requisito do défice estabelecido no artigo 16.°, n.° 2, do
Regulamento (UE) 2024/1263.

Pressupostos macroeconémicos do plano

(20)

(21)

O plano baseia-se num conjunto de pressupostos diferentes dos pressupostos da Comissdo transmitidos a Chéquia
em 21 de junho de 2024. Em particular, o plano utiliza pressupostos diferentes relativamente a oito varidveis,
a saber, o ponto de partida (o saldo primdrio estrutural em 2024), o crescimento do PIB potencial, o crescimento do
PIB real, o crescimento do deflator do PIB, a taxa de juro nominal (implicita), o multiplicador orcamental, os
ajustamentos défice-divida e os pressupostos das receitas (ou seja, elasticidades presumidas). Apresenta-se a seguir
uma andlise destes diferentes pressupostos.

As diferengas com um impacto mais significativo no crescimento médio das despesas liquidas sio enumeradas
a seguir, juntamente com uma avaliacdo de cada diferenca considerada isoladamente.

— O plano pressupde um ponto de partida (saldo primario estrutural em 2024) de - 0,7 % do PIB, valor inferior ao
do pressuposto da Comissdo de - 0,1 % do PIB. Tal contribui para que o crescimento médio das despesas liquidas
durante o periodo de ajustamento previsto no plano seja inferior ao baseado nos pressupostos da Comissdo. Tal
explica-se por informagdes mais recentes em comparagdo com os pressupostos da Comissdo, incluindo uma
estimativa mais baixa do saldo das administracdes ptiblicas em 2024 (- 2,8 % do PIB no plano em comparagio
com - 2,4 % do PIB, de acordo com os pressupostos da Comissdo Europeia). Esta projecio coaduna-se, de um
modo geral, com as previsdes da Comissdo do outono de 2024. Por conseguinte, este pressuposto é considerado
devidamente justificado.

— O plano pressupde um crescimento do PIB potencial de 1,6 %, em média, ao longo do periodo de ajustamento
(2025-2028). Tal contribui para que o crescimento médio das despesas liquidas durante o periodo de
ajustamento previsto no plano seja superior ao baseado nos pressupostos da Comissdo. Apos o final do periodo
de ajustamento (2029-2038), a série de crescimento potencial converge para os pressupostos da Comissdo,
resultando num crescimento potencial médio mais elevado para o plano do que os pressupostos da Comissdo
(1,4 % em comparagio com 1,3 %). O desvio até 2028 ¢ explicado pelas projecdes macroeconémicas de curto
prazo mais favordveis da Chéquia no plano e por uma ligeira revisio em alta do crescimento do PIB para 2023.
Além disso, o plano indica que as estimativas do crescimento potencial incluem como dados as previsdes
macroecondmicas de agosto de 2024 do plano para o horizonte até 2028. Por outro lado, o crescimento
cumulativo ao longo do horizonte de projecio mantém-se globalmente alinhado com os resultados da
metodologia acordada em conjunto. Por conseguinte, este pressuposto é considerado devidamente justificado.

— O plano pressupde que o crescimento do deflator do PIB seja inferior em 0,5 pontos percentuais, em média, ao
longo do periodo abrangido pelo plano, em comparagio com os pressupostos da Comissao. Tal contribui para
que o crescimento médio das despesas liquidas durante o periodo de ajustamento previsto no plano seja inferior
ao baseado nos pressupostos da Comissdo. O plano explica este pressuposto mais prudente do que o que se
encontra nas orientacdes anteriores da Comissio devido a incorporacido de dados mais recentes, pressupondo-se
que a meta de uma inflagdo de 2 % (crescimento do indice de pregos no consumidor — IPC) seja alcancada até
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meados de 2026 e que o deflator do PIB convirja para este valor em 2028 e se mantenha estdvel nos valores
de 2028 ao longo do horizonte de proje¢do remanescente. Por conseguinte, este pressuposto é considerado
devidamente justificado.

— O plano pressupde que a taxa de juros nominal (implicita) seja inferior em 0,6 pontos percentuais, em média, ao
longo do periodo abrangido pelo plano, em comparagdo com os pressupostos da Comissdo. Tal contribui para
que o crescimento médio das despesas liquidas durante o periodo de ajustamento previsto no plano seja superior
ao baseado nos pressupostos da Comissdo. O desvio decorre do pressuposto de taxas de juros de mercado mais
baixas a curto e longo prazo em cerca de 1 ponto percentual, 0 que representa um pressuposto mais otimista do
que o da Comissdo. Isto explica-se pela incorporacio dos dados mais recentes e pela adogdo de um método
diferente, assente na previsdo de um declinio no mercado das taxas de juro em conformidade com a trajetéria da
taxa bdsica do banco central. O desvio decorre também do pressuposto ligeiramente mais favordvel do
crescimento do PIB real no plano (efeito denominador). Por conseguinte, este pressuposto é considerado
devidamente justificado.

As diferengas remanescentes nos pressupostos ndo tém um impacto significativo no crescimento médio das despesas
liquidas em comparacio com os pressupostos da Comissdo Europeia. De modo geral, as diferencas entre os
pressupostos levam a que o crescimento médio das despesas liquidas previsto no plano seja inferior ao crescimento
médio das despesas liquidas implicito nas informacdes técnicas. Além disso, no seu plano, a Chéquia compromete-se
a respeitar uma trajetéria das despesas liquidas que ¢ ainda mais baixa do que este limite. A Comissdo Europeia terd
em conta esta avaliagdo dos pressupostos do plano nas futuras avaliagdes da conformidade com esta recomendacio.

Estratégia orcamental do plano

(22) O plano ndo inclui uma estratégia orcamental indicativa para aplicar a trajetéria das despesas liquidas do plano, uma
vez que essa trajetéria s € fixada como um limite técnico que a Chéquia se compromete a ndo exceder.
A especificacio exata das medidas politicas pertinentes deve ser confirmada ou ajustada e quantificada nos
orgamentos anuais.

Reformas e investimentos, previstos no plano, tendentes a resolver os principais desafios identificados no
contexto do Semestre Europeu e a dar resposta as prioridades comuns da Unido

(23) O plano descreve as intencdes politicas em matéria de reformas e investimentos tendentes a resolver os principais
desafios identificados no contexto do Semestre Europeu, em particular nas recomendagdes especificas por pais
dirigidas a Chéquia, e a dar resposta as prioridades comuns da UE. O plano apresenta 128 reformas e investimentos,
dos quais 78 sdo financeiramente apoiados pelo Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia e pelo Mecanismo de
Recuperacgdo e Resiliéncia (MRR) e 85 pelos fundos da politica de coesdo.

(24)  No respeitante a prioridade comum «Transi¢do ecoldgica e digital justa», incluindo os objetivos climdticos
estabelecidos no Regulamento (UE) 2021/1119, o plano inclui 63 medidas, 52 das quais sdo financiadas por fundos
nacionais e da UE. As medidas para fazer face aos desafios da transicdo ecoldgica estdo incluidas no plano nacional
em matéria de energia e clima da Chéquia. As medidas mais importantes incluem as reformas LEX RES I e II, que
otimizam o licenciamento e a construgdo de fontes de energia renovaveis, criam comunidades de energia e lancam
o Centro de Dados sobre Energia. Em breve, a LEX RES IIl proporcionard um sistema elétrico mais flexivel. No que
diz respeito a eficiéncia energética, os programas New Green Savings e New Green Savings Light apoiam a renovacio
profunda dos edificios. Outras medidas pertinentes incluem a eletrificacdo das vias ferrovidrias e a substituicdo de
veiculos por outros mais eficientes em termos de emissdes. Estas medidas visam dar resposta as REP no dominio das
energias renovdveis, das infraestruturas e redes energéticas e da eficiéncia energética (dirigidas a Chéquia
em 2019,2020, 2022 e 2023) e dos transportes sustentdveis (dirigidas a Chéquia em 2019, 2020 e 2023). No que
diz respeito aos desafios da transicdo digital, as medidas mais importantes incluem reformas e investimentos para
desenvolver infraestruturas 5G em zonas rurais e altamente carenciadas, expandir a cobertura do sinal 5G,
nomeadamente nos corredores de transportes € nos comboios, e apoiar projetos industriais de I&D que utilizem 5G.
Estas medidas dizem respeito a REP (2019 e 2020) no dominio de intervengdo da conectividade e infraestruturas
digitais.

(25)  No que diz respeito a prioridade comum «Resiliéncia social e econdmica», incluindo o Pilar Europeu dos Direitos
Sociais, o plano inclui 48 iniciativas, 23 das quais sio apoiadas pelo MRR. No que diz respeito aos desafios de um
crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo, as medidas mais importantes incluem um projeto de lei sobre
investigacdo, desenvolvimento, inovacdo e transmissio de conhecimentos, investimentos na digitalizacdo das
empresas e a estratégia nacional de contratagdo publica. Estas medidas visam dar resposta as REP (2019, 2020
e 2024) no dominio de intervengdo das empresas, incluindo as politicas relativas as PME e a investigacdo
e a inovacdo e as REP de 2019 sobre a concorréncia baseada na qualidade nos contratos ptiblicos. No que diz
respeito aos desafios da coesdo social e territorial, as medidas mais importantes incluem a alteragdo do primeiro pilar
do sistema de pensdes, um teste piloto de um novo instrumento, «a integracdo no local de trabalho», o aumento da
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(26)

(29)

capacidade dos servigos de acolhimento de criancas em idade pré-escolar, a reconversdo profissional relativamente as
competéncias digitais e o desenvolvimento da educagdo digital. Hd outras medidas pertinentes que incluem
a alteracdo da lei da construgdo e o projeto de lei do apoio a habitagdo. Estas medidas dizem respeito as REP de
2019, 2022, 2023 e 2024 para assegurar a sustentabilidade orcamental a longo prazo do sistema de pensdes, a REP
de 2020 nos dominios das politicas do mercado de trabalho ativo e da inclusdo social, a REP de 2019 para melhorar
0 acesso ao acolhimento de criancas a precos acessiveis, as REP de 2019 e 2020 para estimular as competéncias
digitais e o acesso a aprendizagem digital e as REP de 2022 e 2023 para disponibilizar habitacdes sociais
e habitacGes a precos acessiveis, e ainda a REP de 2024 sobre a promogdo de uma maior participagdo das mulheres
no mercado de trabalho mediante a redu¢do de desincentivos fiscais e em termos de subsidios para os pais
regressarem ao trabalho. No que diz respeito aos desafios da satde e resiliéncia econémica, social e institucional, as
medidas mais importantes incluem a lei relativa a prote¢do dos denunciantes e o projeto de lei sobre
a regulamentacio do lobbying, um plano de acdo para os recursos humanos das autoridades governamentais centrais
e 0 aumento e indexa¢do dos impostos recorrentes sobre os iméveis. Estas medidas ddo resposta & REP de 2019 para
adotar medidas anticorrupcdo pendentes, 3 REP de 2024 para reforcar a capacidade da administragdo publica da
Chéquia para atrair, reter e desenvolver talentos e a REP de 2024 para aumentar as receitas provenientes dos
impostos recorrentes sobre os iméveis. No que diz respeito as politicas para a proxima geragdo, as medidas mais
importantes incluem o aumento da qualidade e da acessibilidade do ensino pré-escolar, o apoio a integracdo de
criangas de nacionais de paises terceiros, a reforma em curso da formagio de professores e o reforgo da inclusio na
educagdo. Estas medidas abordam a REP de 2019 para aumentar a qualidade e a inclusividade da educacio.

No que diz respeito a prioridade comum «Seguranga energética», o plano inclui medidas que visam dar resposta
a esta prioridade comum, nenhuma das quais é apoiada pelo MRR. As medidas mais importantes incluem a locacio
de capacidades dos terminais de gds natural liquefeito e a conclusio do projeto TAL +, tendo em vista o abandono
progressivo dos combustiveis fosseis russos. Espera-se que estas medidas respondam a REP de 2022 para diversificar
as importagdes de combustiveis fosseis. Além disso, o governo toma medidas para substituir as unidades existentes
da central nuclear de Dukovany.

No respeitante a prioridade comum «Reforco das capacidades de defesa», o plano prevé um aumento das despesas
com a defesa para cerca de 2 % do PIB em 2024, em consonancia com os compromissos assumidos no quadro da
OTAN.

O plano também fornece informacdes sobre a coeréncia e, quando pertinente, a complementaridade com os fundos
da politica de coesdo e o plano de recuperagdo e resiliéncia (PRR) da Chéquia. A parte dominante das medidas do
plano ¢ financiada pelos fundos do PRR. O plano e o respetivo anexo identificam exaustivamente as reformas e os
investimentos no ambito dos fundos da politica de coesdo e do PRR.

O plano apresenta uma panordmica das necessidades de investimento publico da Chéquia relacionadas com as
prioridades comuns da UE. No que diz respeito a prioridade comum «Transi¢do ecoldgica e digital justa», incluindo
a coeréncia com a Lei Europeia em matéria de Clima, as necessidades de investimento incluem a transformacdo do
setor da energia, o desenvolvimento de fontes de energia renovéveis, a redugdo do consumo de energia e das
emissdes dos edificios, o desenvolvimento de infraestruturas de redes méveis 5G e a simplificagdo do acesso aos
servicos publicos digitais. A fim de assegurar a resiliéncia social e econdmica, a Chéquia tenciona investir em
empresas inovadoras em fase de arranque e de crescimento, facilitar a reconversdo profissional e a formacio
continua, bem como aumentar a capacidade de acolhimento de criancas. A fim de aumentar a seguranca energética,
a Chéquia tenciona apoiar a investigacio aplicada no dominio da energia.

Conclusio da avaliacio da Comissdo

(30)

De modo geral, a Comissdo considera que o plano da Chéquia cumpre os requisitos estabelecidos no Regulamento
(UE) 2024/1263.

CONCLUSAO GERAL DO CONSELHO

GB1)

(32)

O Conselho congratula-se com o plano orcamental-estrutural de médio prazo da Chéquia e considera que a sua
plena aplicagdo permitird assegurar financas publicas s6lidas e apoiar a sustentabilidade da divida ptblica, bem como
um crescimento sustentdvel e inclusivo.

O Conselho toma nota da avaliacdo do plano realizada pela Comissdo. No entanto, o Conselho convida a Comissdo
a apresentar a sua avaliacio dos planos futuros num documento separado das recomendagdes, apresentadas pela
Comissdo, de recomendacdes do Conselho.
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(34)

(36)

O Conselho toma nota da avaliagdo, pela Comissio, da trajetdria das despesas liquidas e dos principais pressupostos
macroeconémicos do plano, nomeadamente em relagdo as orientagdes prévias da Comissdo, bem como das
implicaces da trajetéria das despesas liquidas do plano para o défice e a divida das administragdes publicas.
O Conselho toma nota da avaliagdo da Comissdo segundo a qual os pressupostos macroecondmicos e or¢amentais,
embora em alguns casos difiram dos pressupostos da Comissdo, nomeadamente para ter em conta dados
macroeconémicos e or¢amentais atualizados, sdo, de um modo geral, devidamente justificados e sustentados por
argumentos econémicos sélidos. O Conselho toma nota da estratégia orcamental geral do plano e dos riscos para as
perspetivas, que poderdo afetar a concretizacdo do cendrio macroecondmico e os pressupostos subjacentes, bem
como a concretizacdo da trajetoria das despesas liquidas do plano. Em especial, o Conselho congratula-se igualmente
com o facto de as partes interessadas pertinentes terem sido implicadas a nivel nacional antes da apresentacio do

plano. O Conselho regista igualmente que os riscos geopoliticos podem exercer pressdo sobre as despesas no setor
da defesa.

O Conselho espera que a Chéquia esteja preparada para ajustar a sua estratégia orcamental conforme necessario
a fim de assegurar a concretiza¢do da sua trajetoria das despesas liquidas. O Conselho decide acompanhar de perto
os desenvolvimentos econémicos e orcamentais, incluindo os que subjazem ao cendrio do plano.

O Conselho considera que é necessirio prosseguir os debates para chegar a um entendimento comum sobre as
implicacdes da supervisdo anual das taxas de crescimento cumulativas das despesas liquidas a tempo da préxima
ronda de supervisdo orcamental.

O Conselho toma nota da descrigo, realizada pela Comissdo, das necessidades e inten¢des em matéria de reformas
e investimentos tendentes a resolver os principais desafios identificados no contexto do Semestre Europeu, e salienta
a importancia de assegurar a concretizagdo dessas reformas e investimentos. Com base nos relatérios apresentados
pela Comissdo, o Conselho avaliard essas reformas e investimentos e acompanhard a sua execugdo no ambito do
Semestre Europeu.

O Conselho aguarda com expectativa os relatérios anuais de progresso da Chéquia, que devem conter, em especial,
informagdes sobre os progressos realizados a nivel da execugdo da trajetéria das despesas liquidas conforme
determinada pelo Conselho e sobre a execugdo de reformas e investimentos de alcance mais geral no contexto do
Semestre Europeu.

Em conformidade com o artigo 17.° do Regulamento (UE) 20241263, a trajetéria das despesas liquidas estabelecida
no plano deverd ser recomendada pelo Conselho a Chéquia,

RECOMENDA que a Chéquia:

1. Assegure que o crescimento das despesas liquidas ndo exceda os méximos estabelecidos no anexo I da presente
recomendacdo.

Feito em Bruxelas, em 21 de janeiro de 2025.

Pelo Conselho
O Presidente
A. DOMANSKI
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ANEXO 1

Taxas mdximas de crescimento das despesas liquidas
(taxas de crescimento anuais e cumulativas, em termos nominais)

Chéquia
Anos 2025 2026 2027 2028
Taxas de crescimento (%) Anuais 4,5 2,5 2,6 2,9
Cumulativas (¥) 10,1 12,9 15,8 19,2

(*)  As taxas de crescimento cumulativas sdo calculadas por referéncia ao ano-base de 2023. As taxas de crescimento cumulativas sdo
utilizadas no acompanhamento anual do cumprimento ex post na conta de controlo.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/666/oj



	Recomendação do Conselho de 21 de janeiro de 2025 que aprova o plano orçamental-estrutural nacional de médio prazo da Chéquia
	ANEXO I


