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ZALECENIE RADY
z dnia 21 stycznia 2025 r.
w sprawie zatwierdzenia krajowego $redniookresowego planu budzetowo-strukturalnego Czech

(C/2025/666)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121,
uwzgledniajac rozporzadzenie (UE) 2024/1263, w szczegdlnosci jego art. 17,
uwzgledniajac zalecenie Komisji,

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

KWESTIE OGOLNE

(1) W dniu 30 kwietnia 2024 r. weszly w zycie zreformowane unijne ramy zarzadzania gospodarczego. Podstawowymi
elementami zreformowanych unijnych ram zarzadzania gospodarczego sa: rozporzadzenie Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) 20241263 w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i w sprawie
wielostronnego nadzoru budzetowego ('), wraz ze zmienionym rozporzadzeniem (WE) nr 1467/97 w sprawie
procedury nadmiernego deficytu (%), oraz zmieniona dyrektywa Rady 2011/85/UE w sprawie ram budzetowych
panstw czlonkowskich (}). Celem ram jest wspieranie zdrowych i stabilnych finanséw publicznych oraz
zréwnowazonego i inkluzywnego wzrostu i odpornosci poprzez reformy i inwestycje, a takze zapobieganie
nadmiernym deficytom budzetowym. Ramy wspieraja takze poczucie odpowiedzialnoci na szczeblu krajowym
i w wigkszym stopniu koncentruja si¢ na perspektywie Sredniookresowej, a jednoczesnie stuza bardziej skutecznemu
i spéjnemu egzekwowaniu regul.

(2) W centrum nowych ram zarzadzania gospodarczego znajdujg si¢ krajowe Sredniookresowe plany budzetowo-
strukturalne, przedkladane przez panstwa cztonkowskie Radzie i Komisji. Plany maja przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia
dwoch celéw, a sg nimi: (i) zapewnienie, aby m.in. na koniec okresu dostosowawczego dlug sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych wykazywal prawdopodobna tendencj¢ spadkowsa lub utrzymywat si¢ na ostroznym
poziomie, oraz aby deficyt budzetowy zostal w $rednim okresie sprowadzony do poziomu ponizej wartosci
odniesienia wynoszacej 3 % PKB i utrzymywal si¢ ponizej tej wartosci, oraz (ii) zapewnienie realizacji reform
i inwestycji odpowiadajacych na gléwne wyzwania wymienione w ramach europejskiego semestru i stuzacych
realizacji wspdlnych priorytetéow UE. W tym celu w kazdym planie nalezy przedstawi¢ Srednioterminowe
zobowigzanie do realizacji $ciezki wydatkow netto (*), co wiaze si¢ ze skutecznym ustanowieniem ograniczenia
budzetowego w okresie objetym planem, tzn. czterech lub pigciu lat (w zalezno$ci od zwyklej dlugosci kadencji
parlamentarnej w panstwie czlonkowskim). Co wiecej, w planie nalezy wyjasni¢, w jaki sposob panstwo
cztonkowskie zapewni realizacj¢ reform i inwestycji odpowiadajgcych na gléwne wyzwania wymienione w ramach
europejskiego semestru, w szczegdlnosci w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow (w tym zwiazanych z procedura
dotyczaca zaktdcen rownowagi makroekonomicznej, w stosownych przypadkach) oraz w jaki sposéb pafstwo
czlonkowskie zrealizuje wspélne priorytety Unii. Okres dostosowania fiskalnego obejmuje okres czterech lat, ktéry
moze zosta¢ przedluzony o maksymalnie trzy lata, jezeli panstwo czlonkowskie zobowiaze si¢ do wdrozenia
pakietu odpowiednich reform i inwestycji spelniajacego kryteria okreslone w rozporzadzeniu (UE) 2024/1263.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 z dnia 29 kwietnia 2024 r. w sprawie skutecznej koordynaciji
polityk gospodarczych i w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97
(Dz.U. L, 20241263, 30.4.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/o0j).

(»  Rozporzadzenie Rady (UE) 2024/1264 z dnia 29 kwietnia 2024 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1467/97 w sprawie
przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu (Dz.U. L, 2024/1264, 30.4.2024, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/reg/
2024/1264/0j).

()  Dyrektywa Rady (UE) 20241265 z dnia 29 kwietnia 2024 r. zmieniajaca dyrektywe 2011/85/UE w sprawie wymogéw dla ram
budzetowych panstw czlonkowskich (Dz.U. L, 2024/1265, 30.4.2024, ELL http://data.curopa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

() Wydatki netto w rozumieniu definicji zawartej w art. 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263, tzn. wydatki publiczne po skorygowaniu
o (i) wydatki z tytutu odsetek, (i) dzialania dyskrecjonalne po stronie dochodéw, (iii) wydatki na programy unijne w pelni
kompensowane dochodami z funduszy unijnych, (iv) krajowe wydatki na wspétfinansowanie programéw finansowanych przez
Unig, (v) cykliczne elementy wydatkéw na zasitki dla bezrobotnych oraz (vi) dziatania jednorazowe i inne dziatania tymczasowe.
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(3)  Po tym, jak plan zostanie przedtozony, Komisja ma ocenié, czy spelnia on wymogi okreslone w rozporzadzeniu (UE)
2024/1263.

(4 Na zalecenie Komisji Rada ma nastepnie przyjaé zalecenie wyznaczajace Sciezke wydatkéw netto danego panstwa
czonkowskiego oraz, w stosownych przypadkach, zatwierdza zobowigzania dotyczace pakietu reform i inwestycji,
ktore stanowig podstawe przedtuzenia okresu dostosowania fiskalnego.

KWESTIE DOTYCZACE KRAJOWEGO SREDNIOOKRESOWEGO PLANU BUDZETOWO-STRUKTURALNEGO CZECH

(5 Dnia 16 pazdziernika 2024 r. Czechy przedlozyly Radzie i Komisji swdj krajowy Sredniookresowy plan
budzetowo-strukturalny. Przedtozenie planu nastapilo po przedtuzeniu terminu okreslonego w art. 36 rozporza-
dzenia (UE) 20241263, zgodnie z ustaleniami z Komisjg w dniu 24 wrzesnia, z uwzglednieniem przedstawionego
przez Czechy uzasadnienia.

Proces poprzedzajacy przedlozenie planu

(6)  Przed przedlozeniem planu Czechy zwrdcily si¢ o informacje techniczne (°), ktére Komisja przedstawita dnia
21 czerwca 2024 r. i opublikowata w dniu 16 paZzdziernika 2024 r. () Zgodnie z art. 9 ust. 1 lit. ¢) i art. 9 ust. 2 oraz
art. 16 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 informacje techniczne wskazujg strukturalny wynik pierwotny
w 2028 r., ktory jest niezbedny, aby w $rednim okresie deficyt sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych
utrzymywal si¢ ponizej 3 % PKB, a dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych pozostawal ponizej 60 %
PKB, nawet przy braku dalszych dziatan budzetowych po 4-letnim okresie dostosowawczym. Sredni okres definiuje
si¢ jako okres dziesigciu lat po zakonczeniu okresu dostosowawczego.

Informacje techniczne przygotowano i przekazano panstwu czlonkowskiemu zgodnie z dwoma scenariuszami:
scenariuszem przewidujacym spdjno$¢ z mechanizmem zapewnienia odpornosci deficytu (°), zgodnie z art. 9 ust. 3
rozporzadzenia (UE) 20241263, oraz scenariuszem nieprzewidujacym takiego mechanizmu. W informacjach
technicznych dotyczacych Czech wskazano, ze w celu zapewnienia zgodnosci z obowiazujacymi regulami
fiskalnymi w 4-letnim okresie dostosowawczym oraz w oparciu o zaloZenia Komisji lezace u podstaw uprzednich
zalecen przekazanych w czerwcu 2024 r., strukturalny wynik pierwotny powinien wynosi¢ co najmniej 0,4 % PKB
na koniec okresu dostosowawczego (2028 r,; scenariusz przewidujacy mechanizm zapewnienia odpornosci
deficytu), zgodnie z ponizsza tabela. W celach informacyjnych: po uwzglednieniu réwniez mechanizmu
zapewnienia odpornosci deficytu strukturalny wynik pierwotny powinien wynie$¢ na koniec okresu dostosowa-
wezego (2028 1)) co najmniej 0,4 % PKB. Mechanizm zapewnienia odpornosci deficytu nie jest jednak wymogiem
w odniesieniu do Czech, ktére kwalifikujg si¢ do otrzymania informacji technicznych.

Tabela 1: Informacje techniczne udostepnione Czechom przez Komisje

Ostatni rok okresu dostosowawczego 2028

Minimalna warto$¢ strukturalnego wyniku pierwotnego (% PKB), scenariusz nieprzewidujgcy 0,4
mechanizmu zapewnienia odpornosci deficytu

Whylgcznie w celach informacyjnych: Minimalna warto$¢ strukturalnego wyniku pierwotnego (% PKB), 0,4
scenariusz przewidujacy mechanizm zapewnienia odpornosci deficytu

Zrédto: obliczenia Komisji.

() Uprzednie zalecenia przekazywane pafistwom cztonkowskim oraz Komitetowi Ekonomiczno-Finansowemu obejmuja informacje
techniczne i) nieprzewidujace przedluzenia okresu dostosowawczego i przewidujace takie przedtuzenie (tj. obejmujace okres
odpowiednio 4 i 7 lat) oraz ii) przewidujgce mechanizm zapewnienia odpornosci deficytu oraz nieprzewidujgce takiego
mechanizmu. W zaleceniach tych zawarte sg réwniez gléwne poczatkowe warunki i podstawowe zalozenia zastosowane w ramach
Sredniookresowych prognoz Komisji dotyczacych dlugu publicznego. Trajektori¢ referencyjna obliczono na podstawie metodyki
opisanej w wydanym przez Komisje monitorze stabilnosci dtugu z 2023 r. (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-
sustainability-monitor-2023_en). Opiera si¢ ona na prognozie Komisji Europejskiej z wiosny 2024 r. oraz wydluzeniu tej prognozy
w $rednim okresie do 2033 r.,, a dlugoterminowy wzrost PKB i koszty starzenia si¢ spoleczenstwa sg zgodne ze wspdlnym
sprawozdaniem Komisji i Rady na temat starzenia si¢ spoleczenstwa z 2024 r. (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/
2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en).
https://economy-finance.ec.europa.cu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-structural-plans_en#czechia
Mechanizm zapewnienia odpornosci deficytu ustanowiony w art. 8 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 zaklada, ze roczna poprawa
strukturalnego wyniku pierwotnego wynosi 0,4 punku procentowego PKB (lub 0,25 punktu procentowego PKB w przypadku
przedluzenia okresu dostosowawczego) do czasu osiggniecia poziomu deficytu strukturalnego ponizej 1,5 % PKB.
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Zgodnie z art. 12 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 Czechy i Komisja prowadzily dialog techniczny w okresie od
czerwca do wrze$nia 2024 r. Dialog koncentrowat si¢ na Sciezce wydatkéw netto przewidzianej przez Czechy i jej
podstawowych zalozeniach (dotyczacych w szczegdlnosci prognoz wzrostu potencjalnego PKB), a takze na
planowanej realizacji reform i inwestycji odpowiadajacych na gléwne wyzwania okreslone w ramach europejskiego
semestru oraz zwigzanych ze wspdlnymi priorytetami Unii w zakresie sprawiedliwej zielonej i cyfrowej
transformacji, odpornosci spolecznej i gospodarczej, bezpieczenstwa energetycznego i budowania zdolnosci

obronnych.

Wedlug informacji podanych przez Czechy w ich planie panstwo to zaangazowalo si¢ w proces konsultacji ze
spofeczenistwem obywatelskim, partnerami spolecznymi, wiladzami regionalnymi i innymi odpowiednimi
zainteresowanymi podmiotami we wrzesniu i pazdzierniku 2024 r., zgodnie z art. 11 ust. 3 i art. 36 ust. 1
lit. ¢) rozporzadzenia (UE) 2024/1263. Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Czechy w ich planie proces ten
obejmowal odpowiednie konsultacje migdzyresortowe z udzialem partneréw gospodarczych i spolecznych. Odbyta
sie réwniez dyskusja przy okraglym stole na temat projektu planu z udzialem przedstawicieli partneréw
gospodarczych i spolecznych, sektora non-profit, regionéw, obu izb parlamentu i innych wlasciwych instytucji,
w tym Czeskiej Rady Fiskalnej. Ponadto przedlozono projekt planu Rzadowej Radzie ds. Zréwnowazonego Rozwoju
i Rzadowej Radzie ds. Organizacji Pozarzadowych. Plan zostal réwniez omdwiony na forum dwodch komisji
parlamentarnych. Ponadto przedstawiciele partneréw gospodarczych i spolecznych mogli przedstawi¢ swoje
poglady na forum Grupy Roboczej Rady Porozumienia Spoteczno-Gospodarczego.

(9) Komisja ds. Prognoz Budzetowych, ktérej zadaniem jest ocena prognoz makroekonomicznych i budzetowych,
wydala opini¢ na temat prognozy makroekonomicznej stanowiacej podstawe wieloletniej Sciezki wydatkéw netto.
Komisja ocenita prognoze makroekonomiczng jako realistyczna.

Plan zostal oméwiony przez parlament narodowy w dniu 8 pazdziernika 2024 r. Nastgpnie — w dniu
16 pazdziernika 2024 r. — zostal przyjety przez rzad.

Inne powijgzane procesy

(1)

W dniu 21 pazdziernika 2024 r. w ramach europejskiego semestru Rada skierowala do Czech szereg zalecen
dotyczacych tego panistwa (¥).

STRESZCZENIE PLANU I JEGO OCENA DOKONANA PRZEZ KOMISJE

12)

Zgodnie z art. 16 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 Komisja ocenita plan w nastgpujgcy sposéb:

Kontekst: sytuacja i perspektywy makroekonomiczne i budzetowe

(13)

(14)

)

W 2023 r. odnotowano spadek dzialalno$ci gospodarczej w Czechach o 0,1 % za sprawa wysokiej inflacji, ktora
ostabita site nabywczg i doprowadzita do spadku spozycia w sektorze gospodarstw domowych. Zgodnie z prognoza
Komisji Europejskiej z jesieni 2024 r. oczekuje sig, ze w 2024 r. gospodarka wzrosnie o 1,0% za sprawa
stopniowego ozywienia popytu krajowego pod wplywem wzrostu plac realnych i spowolnienia inflacji.
W 2025 r. realny PKB ma wzrosna¢ o 2,4 % dzigki szybszej dynamice wzrostu spozycia gospodarstw domowych
i inwestycji, przy czym wklad eksportu netto w ten wzrost jest negatywny. Oczekuje si¢, ze w 2026 r. realny PKB
wzroénie o 2,7 % pod wplywem wzrostu spozycia w sektorze gospodarstw domowych i nakladéw brutto na srodki
trwale, a takze ozywienia eksportu. Spodziewane jest, Ze w horyzoncie prognozy (tj. w latach 2024-2026)
dynamika wzrostu potencjalnego PKB w Czechach nieznacznie wzrosnie: z 1,6 % w 2024 r. do 1,8 % w 2026 r.,
w zwiazku ze wzrostem wydajnosci i inwestycji kapitatowych, przy jednoczesnym spadku wkladu pracy. Stopa
bezrobocia w 2023 r. wyniosta 2,6 %, a wedlug prognoz Komisji w 2024 r. wyniesie ona 2,6 %, w 2025 r. — 2,7 %,
aw 2026 r. - 2,7 %. Prognozuje sig, Ze inflacja (deflator PKB) zmaleje z 8,2 % w 2023 r. do 4,0 % w 2024 r. i osiagnie
2,4% w 2025 r. oraz 2,4 % w 2026 r.

Jezeli chodzi o rozwéj sytuacji budzetowej, w 2023 r. deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
w Czechach wynidst 3,8 % PKB. Zgodnie z prognoza Komisji Europejskiej z jesieni 2024 r. oczekuje sig, ze osiggnie
on 2,5% PKB w 2024 r. i bedzie dalej spada¢ do poziomu 2,3 % PKB w 2025 r. oraz, przy zalozeniu kontynuacji
dotychczasowej polityki, do poziomu 1,9 % w 2026 r. Prognoza Komisji Europejskiej z jesieni 2024 r. uwzglednia
projekt budzetu Czech na 2025 r., ktéry we wrzesniu zostal przedlozony przez rzad parlamentowi narodowemu.
Dlug sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych wynosit 42,4 % PKB na koniec 2023 r. Zgodnie z prognoza
Komisji Europejskiej z jesieni 2024 r. oczekuje sig, ze na koniec 2024 r. wskaznik zadluzenia wzro$nie do 43,4 %
PKB. Prognozowany jest jego dalszy wzrost do poziomu 44,4 % PKB na koniec 2025 r. i 44,8 % PKB na koniec
2026 r. W prognozie budzetowej Komisji nie uwzglednia si¢ zobowigzan politycznych zawartych w planach

Zalecenie Rady z dnia 21 pazdziernika 2024 r. w sprawie polityki gospodarczej, polityki budzetowej, polityki zatrudnienia i polityki
strukturalnej Czech. (Dz.U. C, C/2024/6810, 29.11.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024/6810/0j).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/666/oj
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Sredniookresowych jako takich, dopdki nie zostang one poparte konkretnymi Srodkami z zakresu polityki, ktore
zostang zapowiedziane w wiarygodny sposob i wystarczajaco szczegétowo okreslone.

Sciezka wydatkéw netto i gtéwne zalozenia makroekonomiczne przedstawione w planie

(15)

(16)

17)

Krajowy Sredniookresowy plan budzetowo-strukturalny Czech obejmuje lata 2025-2028 i przedstawia dostoso-
wanie fiskalne rozlozone na okres czterech lat.

Plan ten zawiera informacje wymagane na mocy art. 13 rozporzadzenia (UE) 2024/1263, z wyjatkiem dzialan
budzetowo-strukturalnych planowanych na konicowe lata jego trwania.

W planie zobowigzano si¢ do realizacji $ciezki wydatkéw netto wskazanej w tabeli 2, odpowiadajacej Sredniemu
wzrostowi wydatkow netto o 3,1 % w latach 2025-2028. Informacje techniczne (zakladajace Sciezke liniowego
dostosowania) sa spojne ze $rednim wzrostem wydatkéw netto na poziomie 3,5% w okresie dostosowawczym
(2025-2028). Zgodnie z tymi informacjami Sciezka wydatkoéw netto, do ktdrej zobowigzano si¢ w planie, prowadzi
do osiggniecia strukturalnego wyniku pierwotnego na poziomie 0,4 % PKB na koniec okresu dostosowawczego
(2028 r.). Jest to warto$¢ réwna minimalnemu poziomowi strukturalnego wyniku pierwotnego wynoszacemu 0,4 %
PKB w 2028 r., podanemu przez Komisj¢ w informacjach technicznych w dniu 21 czerwca 2024 r.(°) W planie
zaklada si¢, Ze dynamika wzrostu potencjalnego PKB zmniejszy si¢ z 2,0 % w 2024 r. do 1,4% w 2025 r.,
a nastepnie nieznacznie wzroénie do $redniego poziomu 1,6 % w okresie dostosowawczym (2025-2028). Ponadto
w planie przewiduje sie, ze stopa wzrostu deflatora PKB zmniejszy si¢ z 3,4 % w 2024 r. do 2,7 % w 2025 r. i bedzie
dalej stopniowo male¢ do 2028 r., osiagajac poziom 2,0 %.

Tabela 2: Sciezka wydatkéw netto i gtéwne zatoZenia przedstawione w planie Czech

Srednia w okresie
2024 2025 2026 2027 2028 obowigzywania planu
w latach 2025-2028

Wzrost wydatkéw netto (roczny, %) 5,3 4,5 2,5 2,6 2,9 3,1
Wzrost wydatkow netto (skumulowany, od | 5,3 10,1 12,9 15,8 19,2 nie dotyczy
roku bazowego 2023, %)
Wzrost potencjalnego PKB (%) 2,0 1,4 1,5 1,8 1,5 1,6
Inflacja (wzrost deflatora PKB) (%) 3,4 2,7 2,2 2,1 2,0 2,2

Zrédo: $redniookresowy plan budzetowo-strukturalny Czech i obliczenia Komisji.

Wplyw zawartych w planie zobowigzaf dotyczacych wydatkéw netto na dlug sektora instytucji rzadowych
i samorzgdowych

(18)

()

Jezeli Sciezka wydatkéw netto, do ktérej zobowigzano si¢ w planie, i lezace u jej podstaw zalozenia si¢
urzeczywistnig, dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wzrosnie, wedlug planu, z 44,1 % PKB
w 2024 r. do 45,3 % PKB w 2026 r., po czym obnizy si¢ do 44,2 % PKB na koniec okresu dostosowawczego
(2028 r.), zgodnie z ponizszg tabelg. Oczekuje si¢, ze w perspektywie $rednioterminowej, tj. do 2038 r., wskaznik
zadluzenia pozostanie, wedlug planu, na zasadniczo niezmienionym poziomie do 2033 r., po czym wzro$nie
do 47,5% PKB w 2038 .

Tabela 3: Zmiany dlugu oraz wyniku sektora instytucji rzadowych i samorzadowych przedstawione
w planie Czech

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2038

Dlug publiczny (% PKB) 42,4 44,1 45,1 45,3 44,7 44,2 47,5

W scenariuszu nieprzewidujacym mechanizmu zapewnienia odpornosci deficytu.
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2023 2024 2025 2026 2027 2028 2038

Wrynik sektora instytucji rzadowych i samo-| -3,8 -2,8 -2,5 -1,7 -0,9 -0,5 -2,6
rzadowych (% PKB)

Zrédto: sredniookresowy plan budzetowo-strukturalny Czech

Tym samym, zgodnie z planem, dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych pozostawalby w $rednim
okresie ponizej okreslonej w Traktacie warto$ci odniesienia wynoszacej 60 % PKB. W zwigzku z tym, w oparciu
o zawarte w planie zobowigzania polityczne oraz zalozenia makroekonomiczne, przedstawiona w planie $ciezka
wydatkow netto jest spdjna z wymogiem dotyczacym dlugu, okreslonym w art. 16 ust. 2 rozporzadzenia (UE)
2024/1263.

Wplyw zawartych w planie zobowigzafi dotyczacych wydatkéw netto na wynik sektora instytucji rzadowych
i samorzgdowych

(19)

Na podstawie Sciezki wydatkéw netto zawartej w planie i przyjetych w nim zalozen przewiduje sig, ze deficyt
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych bedzie si¢ stopniowo poprawial, obnizajac si¢ z 2,8 % PKB
w 2024 r. do 0,5 % PKB na koniec okresu dostosowawczego (2028 r.). Tym samym, zgodnie z planem, deficyt
sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych nie przekroczylby na koniec okresu dostosowawczego (2028 r.)
warto$ci odniesienia wynoszacej 3% PKB. Ponadto, w ciggu dziesigciu lat nastepujacych po okresie
dostosowawczym (tj. do 2038 r.) deficyt budzetowy nie przekroczylby 3 % PKB. W zwigzku z tym, w oparciu
o zawarte w planie zobowigzania polityczne oraz zalozenia makroekonomiczne, przedstawiona w planie Sciezka
wydatkow netto jest spdjna z wymogiem dotyczacym deficytu, okreslonym w art. 16 ust. 2 rozporzadzenia (UE)
2024/1263.

Zalozenia makroekonomiczne planu

(20)

1)

Plan opiera si¢ na zestawie zalozen, ktére réznig si¢ od zatozen Komisji przekazanych Czechom w dniu 21 czerwca
2024 r. W szczegdlnosci w planie zastosowano rézne zatozenia w odniesieniu do o$miu zmiennych takich jak:
pozycja wyjSciowa (strukturalny wynik pierwotny w 2024 r.), wzrost potencjalnego PKB, wzrost realnego PKB,
wzrost deflatora PKB, nominalna (implikowana) stopa procentowa, mnoznik fiskalny, wartos¢ rezydualna zmiany
dlugu oraz zalozenia dotyczace dochodéw (tj. zaktadana elastycznosé). Ocena tych odmiennych zatozen znajduje sig
ponizej.

Ponizej wymieniono réznice w zalozeniach majace najwigkszy wplyw na Sredni wzrost wydatkéw netto, a takze
oceng kazdej réznicy rozpatrywanej oddzielnie.

— W planie zaklada si¢, ze punkt wyjSciowy (strukturalny wynik pierwotny w 2024 r.) wyniesie - 0,7 % PKB, czyli
mniej niz zalozyla Komisja (- 0,1 % PKB). Przyczynia si¢ to do tego, ze $redni wzrost wydatkow netto w okresie
dostosowawczym wedlug planu jest mniejszy niz wynika z zalozent Komisji. Wynika to z nowszych informacji
w poréwnaniu z zaloZeniami Komisji, w tym nizszych szacunkéw wyniku sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych w 2024 r. (-2,8 % PKB w planie w poréwnaniu z -2,4% PKB w zalozeniach Komisji
Europejskiej). Jest to zasadniczo zbiezne z prognoza Komisji z jesieni 2024 r. W zwigzku z tym uznaje sie, ze
zalozenie to jest nalezycie uzasadnione.

— W planie zaklada si¢ wzrost potencjalnego PKB wynoszacy $rednio 1,6 % w okresie dostosowawczym (2025-
2028). Przyczynia si¢ to do tego, Ze $redni wzrost wydatkéw netto w okresie dostosowawczym wedtug planu jest
wiekszy niz wynika z zalozen Komisji. Po zakoficzeniu okresu dostosowawczego (2029-2038) szereg danych
dotyczacych potencjalnego wzrostu zbliza si¢ do zalozeni Komisji, co prowadzi do wyzszego Sredniego
potencjalnego wzrostu okreslonego w planie niz zaklada Komisja (1,4 % w poréwnaniu z 1,3 %). Odchylenie
przewidziane do 2028 r. wynika z korzystniejszych krétkoterminowych prognoz makroekonomicznych Czech
zawartych w planie oraz z nieznacznej dodatniej korekty wzrostu PKB w 2023 r. Ponadto z planu wynika, ze
szacunki potencjalnego wzrostu uwzgledniajg w danych wejSciowych prognoze makroekonomiczng planu
z sierpnia 2024 r. na okres do 2028 r. Skumulowany wzrost w okresie prognozy pozostaje réwniez zasadniczo
zgodny z wynikami wspdlnie uzgodnionej metodyki. W zwigzku z tym uznaje sig, ze zaloZenie to jest nalezycie
uzasadnione.

— W planie zaklada si¢, ze wzrost deflatora PKB w okresie prognozy bedzie nizszy niz zaktada Komisja — $rednio
o 0,5 punktu procentowego. Przyczynia si¢ to do tego, ze Sredni wzrost wydatkéw netto w okresie
dostosowawczym wedtug planu jest mniejszy niz wynika z zalozen Komisji. To ostrozniejsze niz w uprzednich
zaleceniach Komisji zaloZenie wyjasniono w planie tym, ze uwzgledniono bardziej aktualne dane — zaklada sig,
ze cel inflacyjny na poziomie 2 % (wzrost wskaznika CPI) ma zosta¢ osiagnicty do polowy 2026 r., a deflator
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PKB zblizy si¢ do tej wartoSci w 2028 r. i utrzyma si¢ na stabilnym poziomie zakladajgcym wartosci
z 2028 r. przez pozostalg czg$¢ okresu prognozy. Uznaje sig, ze zaloZenie to jest nalezycie uzasadnione.

— W planie zaklada si¢, Ze nominalna (implikowana) stopa procentowa w okresie prognozy bedzie nizsza niz
zaklada Komisja — $rednio o 0,6 punktu procentowego. Przyczynia si¢ to do tego, Ze $redni wzrost wydatkéw
netto w okresie dostosowawczym wedlug planu jest wigkszy niz wynika z zalozeit Komisji. Odchylenie to
wynika z zalozenia, Ze rynkowe stopy procentowe w perspektywie krotkoterminowej i dtugoterminowej beda
nizsze o okoto 1 punkt procentowy, co stanowi bardziej optymistyczne zalozenie w poréwnaniu z zalozeniami
Komisji. Wynika to z uwzglednienia nowszych danych oraz zastosowania innej metody, ktéra opiera si¢ na
przewidywaniu spadku rynkowych stép procentowych zgodnie ze Sciezka stopy podstawowej banku
centralnego. Odchylenie wynika réwniez z nieco bardziej korzystnego zalozenia dotyczgcego wzrostu realnego
PKB w planie (efekt mianownika). W zwigzku z tym uznaje sig, ze zalozenie to jest nalezycie uzasadnione.

Pozostale réznice w zalozeniach nie majg znaczacego wplywu na Sredni wzrost wydatkéw netto w poréwnaniu
z zalozeniami Komisji Europejskiej. Ogélem wszystkie rdznice prowadza do tego, ze Sredni wzrost wydatkéw netto
wedlug planu jest nizszy od $redniego wzrostu wydatkéw netto wynikajacego z informacji technicznych. Ponadto
Czechy zobowiazuja si¢ w swoim planie do realizacji Sciezki wydatkdéw netto, ktéra jest nawet nizsza od tego
pulapu. Komisja Europejska uwzgledni powyzsza ocen¢ zalozen planu w przyszlych ocenach zgodnosci
z niniejszym zaleceniem.

Strategia fiskalna w planie

(22)  Plan nie zawiera orientacyjnej strategii fiskalnej umozliwiajacej wdrozenie okre$lonej w planie Sciezki wydatkow
netto, poniewaz Sciezka ta jest okreslona jedynie jako pulap techniczny, ktérego Czechy zobowiazuja si¢ nie
przekroczy¢. Dokladne okreslenie odpowiednich $rodkéw z zakresu polityki bedzie potwierdzane lub
dostosowywane i okreslane ilosciowo w budzetach rocznych.

Opisane w planie zamiary dotyczace reform i inwestycji odpowiadajacych na gtléwne wyzwania wymienione
w ramach europejskiego semestru i stuzgcych realizacji wspolnych priorytetéw Unii

(23) W planie opisano zamiary polityczne dotyczace reform i inwestycji odpowiadajacych na gléwne wyzwania
wymienione w ramach europejskiego semestru, a w szczegdlnosci w zaleceniach skierowanych do Czech, oraz
stuzacych realizacji wspélnych priorytetéw UE. Plan przewiduje 128 reform i inwestycji, z ktorych 78 jest
wspieranych finansowo z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, a 85 — z funduszy polityki
Spojnosci.

(24) W kwestii wspdlnego priorytetu dotyczacego sprawiedliwej zielonej i cyfrowej transformacji, tacznie z celami
khmatycznyml okreslonymi w rozporzqdzemu (UE) 2021/1119, plan obejmuje 63 dzialania, z ktérych 52 sg
wspierane z RRF. Srodki dotyczace wyzwar zielonej transformacji uwzglgdmono w krajowym planie w dziedzinie
energii i klimatu Republiki Czeskiej. Najwazniejsze Srodki to reformy LEX RES 11 II, ktére usprawniaja wydawanie
pozwolenn dla odnawialnych Zrédel energii i na budowe instalacji odnawialnych Zrédet energii, wprowadzaja
spolecznodci energetyczne oraz uruchamiajg o$rodek przetwarzania danych dotyczacych energii. Majaca nastapié
wkrotce reforma LEX RES III zapewni wigksza elastyczno$¢ systemu elektroenergetycznego. Jesli chodzi
0 efektywnoéc’ energetyczng, programy ,New Green Savings” i ,New Green Savings Light” wspieraja gruntowna
renowacj¢ budynkéw. Inne wazne $rodki to elektryfikacja sieci kole}owej i wymiana pojazd6éw na bardziej efektywne
pod wzgledem emisji. Srodki te maja shuzy¢ realizacji zaleceni krajowych w obszarze polityki energii ze zZrodet
odnawialnych, infrastruktury energetycznej i sieci energetycznych oraz efektywnosci energetycznej (przestanych
Czechom w 2019, 2020, 2022 i 2023 r.) oraz zréwnowazonego transportu (przestanych Czechom w 2019, 2020
i 2023 r.). Jesli chodzi o wyzwania transformacji cyfrowej, najwazniejsze $rodki obejmuja reformy i inwestycje
w zakresie rozwoju infrastruktury 5G na obszarach wiejskich i obszarach o duzym zapotrzebowaniu, rozszerzenia
zasiegu sygnatu 5G, w tym w korytarzach transportowych i pociagach, oraz wspierania przemystowych projektow
badawczo-rozwojowych z wykorzystamem sieci 5G. Srodki te odnoszg si¢ do zaleceri krajowych (z 2019 i 2020 r.)
w obszarze polityki facznosci cyfrowej i infrastruktury cyfrowej.

(25) W kwestii wspdlnego priorytetu dotyczacego odpornosci spoteczno-gospodarczej, w tym Europejskiego filaru praw
socjalnych, plan obejmuje 48 dzialan, z ktérych 23 sa wspierane z RRF. Jesli chodzi o wyzwania zwigzane
z inteligentnym, zréwnowazonym wzrostem gospodarczym sprzyjajacym wiaczeniu spolecznemu, najwazniejsze
srodki obejmuja projekt ustawy w sprawie badan naukowych rozwoju, innowacji i transferu wiedzy, inwestycje
w cyfryzacje przedsigbiorstw oraz krajowa strategie zamowien publicznych. Srodki te odnosza si¢ do zalecen
krajowych (z 2019, 2020 i 2024 r.) w obszarze pohtykl dotyczqcym otoczenia dzialalnosci gospodarczej, w tym
polityki wzgledem MSP, oraz badaf naukowych i innowacji, a takze do zalecenia krajowego z 2019 r. dotyczacego
konkurencji opartej na jakosci w zamdwieniach publicznych. Jesli chodzi o wyzwania dla spdjnosci spotecznej
i terytorialnej, najwazniejsze Srodki obejmujg reforme pierwszego filaru systemu emerytalnego, pilotazowe
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(26)

27)

(28)

(29)

testowanie nowego narzedzia ,integracyjne miejsce pracy”, zwi@kszenie zdolno$ci w zakresie opieki przedszkolne;j,
przekwalifikowanie w zakresie umiejetnosci cyfrowych oraz rozwoj edukacji cyfrowej. Inne istotne $rodki to
znowelizowana ustawa o budownictwie oraz projekt ustawy o wsparciu mleszkamowyrn Srodki te odnosza si¢ do
kierowanych do Czech: zalecenn (z 2019, 2022, 2023 i 2024 r.) dotyczacych zapewnienia dlugoterminowej
stabilnosci fiskalnej systemu emerytalnego, zalecen z 2020 r. dotyczacych aktywnej polityki rynku pracy i wigczenia
spolecznego, zalecenia z 2019 r. dotyczacego poprawy dostepu do przystepnej cenowo opieki nad dzieémi, zalecen
z 2019 i 2020 r. dotyczacych wspierania umiejetnosci cyfrowych i dostepu do cyfrowego uczenia sie, zalecen
z 2022 r. 1 2023 r. dotyczacych zapewnienia mieszkan socjalnych i mieszkan przystepnych cenowo oraz zalecenia
z 2024 r. dotyczacego promowania wigkszego uczestnictwa kobiet w rynku pracy poprzez obnizenie
demobilizujacych $wiadczen i ulg podatkowych dla rodzicéw, tak by powracali do pracy. Jedli chodzi o wyzwania
dotyczgce zdrowia oraz odpornosci gospodarczej, spolecznej i instytucjonalnej, najwazniejsze $rodki obejmuja
ustawe o ochronie sygnalistow oraz projekt ustawy o regulacji lobbingu plan dzialania w zakresie zasob6éw ludzkich
dla instytucji administracji centralnej oraz podwyzszenie i indeksacje pobieranych okresowo podatkéw od
nieruchomosci. Srodki te stanowia odpowiedZ na kierowane do Czech: zalecenie z 2019 r. dotyczace przyjecia
zaleglych $rodkéw antykorupcyjnych, zalecenie z 2024 r. dotyczace wzmocnienia zdolnosci czeskiej administracji
publicznej do przyciagania, zatrzymywania i rozwijania talentéw oraz zalecenie z 2024 r. dotyczace zwigkszenia
dochodéw z pobieranych okresowo podatkéw od nieruchomosci. Jesli chodzi o polityke na rzecz nastgpnego
pokolenia, najwazniejsze Srodki obejmuja poprawe jakosci i dostepnosci edukacji przedszkolnej, wspieranie
integracji dzieci obywateli panstw trzecich, trwajaca reforme ksztalcenia nauczycieli oraz wzmocnienie
inkluzywno$ci w edukacji. Srodki te sa odpowiedzia na kierowane do Czech zalecenie z 2019 r. dotyczace
poprawy jakosci i inkluzywnosci w edukacji.

Jesli chodzi o wspdlny priorytet dotyczacy bezpieczefistwa energetycznego, plan obejmuje $rodki majace na celu
realizacje tego wspdlnego priorytetu i Zaden z tych Srodkéw nie jest wspierany w ramach RRF. Najwazniejsze $rodki
obejmujg leasingowanie zdolnosci terminali LNG oraz ukoficzenie projektu TAL+ w zwigzku ze stopniowym
wycofywaniem rosyjskich paliw kopalnych. Srodki te maja stuzy¢ realizacji kierowanego do Czech zalecenia
z 2022 r. dotyczacego dywersyfikacji importu paliw kopalnych. Ponadto rzad podejmuje kroki w celu wymiany
obecnych blokéw w elektrowni jadrowej Dukovany.

W kwestii wspélnego priorytetu dotyczacego zdolnosci obronnych plan przewiduje wzrost wydatkéw na obronnosé
do ok. 2% PKB w 2024 r., zgodnie z zobowigzaniami w ramach NATO.

Plan zawiera informacje na temat spéjnosci, a w stosownych przypadkach takze komplementarnosci z funduszami
polityki spéjnosci oraz z planem odbudowy i zwigkszania odpornosci (RRP) Czech. Dominujgca czg$¢ $rodkow
ujetych w planie jest finansowana z RRF. W planie i w zalaczniku do planu w kompleksowy sposéb przedstawiono
powiazania migdzy reformami i inwestycjami a funduszami polityki spéjnosci i RRP.

W planie oméwiono potrzeby Czech w zakresie inwestycji publicznych zwigzanych ze wspélnymi priorytetami UE.
Jesli chodzi o wspélny priorytet dotyczacy sprawiedliwej zielonej i cyfrowej transformacji, lacznie ze spéjnoscia
z Europejskim prawem o klimacie, potrzeby inwestycyjne obejmuja transformacje sektora energetycznego, rozwdj
odnawialnych Zrédel energii, zmniejszenie zuzycia energii i emisji z budynkéw, rozwdj infrastruktury sieci mobilnej
5G oraz uproszczenie dostepu do cyfrowych ustug publicznych. Aby zapewni¢ odporno$¢ spoteczna i gospodarcza,
Czechy planujg inwestowaé w innowacyjne start-upy i rozwijajace si¢ przedsigbiorstwa, ulatwia¢ przekwalifikowanie
i dalsza edukacj¢ oraz zwigksza¢ zdolnosci w zakresie opieki nad dzie¢mi. Aby zwigkszy¢ bezpieczenistwo
energetyczne, Czechy zamierzajg wspiera¢ badania stosowane w dziedzinie energii.

Whioski z oceny Komisji

(30)

Ogolem Komisja jest zdania, Ze plan Czech spelnia wymogi okreslone w rozporzadzeniu (UE) 2024/1263.

OGOLNE WNIOSKI RADY

GB1)

(32)

Rada z zadowoleniem odnotowuje $redniookresowy plan budzetowo-strukturalny Czech i uwaza, ze jego pelna
realizacja doprowadzitaby do zapewnienia zdrowych finanséw publicznych i wspierania stabilnosci dlugu
publicznego, a takze zréwnowazonego i inkluzywnego wzrostu.

Rada przyjmuje do wiadomosci dokonang przez Komisje¢ oceng planu. Rada zwraca si¢ jednak do Komisji, by oceny
przysztych planéw przedstawiala w odrebnych dokumentach zamiast w zaleceniach Komisji dotyczacych zalecen
Rady.
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(35)

Rada przyjmuje do wiadomosSci ocen¢ Komisji dotyczaca S$ciezki wydatkéw netto i gléwnych zalozen
makroekonomicznych przedstawionych w planie, w tym w zwiazku z uprzednimi zaleceniami Komisji, a takze
wplywu przewidzianej w planie Sciezki wydatkow netto na deficyt budzetowy i dlug publiczny. Rada przyjmuje do
wiadomosci oceng Komisji, zgodnie z ktéra zalozenia makroekonomiczne i budzetowe — choé w niektérych
przypadkach réznig si¢ od zatozen Komisji, m.in. dlatego, ze uwzgledniajg zaktualizowane dane makroekonomiczne
i budzetowe — s3 ogdlnie nalezycie uzasadnione i poparte solidnymi argumentami ekonomicznymi. Rada przyjmuje
do wiadomosci zawartg w planie ogdlna strategie fiskalng oraz zagrozenia dla przedstawionej prognozy, ktére moga
wplynaé¢ na urzeczywistnienie scenariusza makroekonomicznego i zalozen lezacych u jego podstaw oraz na
realizacje $ciezki wydatkéw netto. Rada z zadowoleniem przyjmuje w szczegdlnosci fake, ze przed przedlozeniem
planu przeprowadzono dyskusje z odpowiednimi zainteresowanymi podmiotami na szczeblu krajowym. Rada
odnotowuje réwniez, ze zagrozenia geopolityczne moga wywiera presje na wydatki obronne.

Rada oczekuje, ze Czechy beda gotowe dostosowywaé swoja strategie fiskalng odpowiednio do potrzeb, tak by
zapewniC realizacje $ciezki wydatkow netto. Rada postanawia $cisle monitorowaé rozwéj sytuacji gospodarczej
i budzetowej, w tym zmiany lezace u podstaw scenariusza przedstawionego w planie.

Rada uwaza, ze uzasadnione jest przeprowadzenie — odpowiednio wczeSnie przed kolejna runda nadzoru
budzetowego — dalszych dyskusji w celu wypracowania wspdlnego zrozumienia konsekwencji, jakie dla rocznego
nadzoru maja skumulowane stopy wzrostu wydatkéw netto.

Rada przyjmuje do wiadomosci przedstawiony przez Komisje opis potrzeb i planéw w zakresie reform i inwestycji
odpowiadajacych na gléwne wyzwania wymienione w ramach europejskiego semestru; podkresla tez, jak wazne jest,
by takie reformy i inwestycje zostaly zrealizowane. Na podstawie sprawozdan przedlozonych przez Komisj¢ Rada
oceni te reformy i inwestycje oraz bedzie monitorowac ich realizacj¢ w ramach europejskiego semestru.

Rada oczekuje na sporzadzane przez Czechy roczne sprawozdania z postepow, ktére to sprawozdania powinny
zawieraé w szczeg6lnosci informacje na temat postepéw w realizacji ustalonej przez Rade Sciezki wydatkéw netto
oraz w realizacji szerzej zakrojonych reform i inwestycji w kontekscie europejskiego semestru.

Zgodnie z art. 17 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 Rada powinna zaleci¢ Czechom przyjecie $ciezki wydatkéw
netto przedstawionej w planie,

NINIEJSZYM ZALECA Czechom:

1. Zapewnienie, aby wzrost wydatkéw netto nie przekraczal maksymalnych wartosci okreslonych w zalaczniku I do
niniejszego zalecenia.

Sporzadzono w Brukseli dnia 21 stycznia 2025 .

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

A. DOMANSKI
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ZALACZNIK 1

Maksymalne stopy wzrostu wydatkéw netto
(roczne i skumulowane stopy wzrostu, w ujeciu nominalnym)

Czechy
Rok 2025 2026 2027 2028
Stopy wzrostu (%) Roczne 4,5 2,5 2,6 2,9
Skumulowane (*) 10,1 12,9 15,8 19,2

() Skumulowane stopy wzrostu oblicza si¢ poprzez odniesienie do roku bazowego 2023. Skumulowane stopy wzrostu wykorzystuje
si¢ w ramach rocznego monitorowania zgodnosci ex post w rachunku kontrolnym.
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