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DOPORUCENI RADY,
ze dne 21. ledna 2025,
kterym se schvaluje nirodni sttednédoby fiskdlné-strukturalni plan Ceska
(C[2025/666)
RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie, a zejména na ¢lanek 121 této smlouvy,
s ohledem na nafizen{ (EU) 20241263, a zejména na Cldnek 17 uvedeného nafizeni,
s ohledem na doporudeni Komise,
vzhledem k témto davodim:
OBECNA VYCHODISKA

(1) Dne 30. dubna 2024 vstoupil v platnost reformovany rdmec EU pro spravu ekonomickych zélezitosti. Zdkladnimi
prvky reformovaného rdmce EU pro spravu ekonomickych zélezitosti jsou nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 20241263 o u¢inné koordinaci hospodaiskych politik a mnohostranném rozpoctovém dohledu (*) spolu
s pozménénym nafizenim (ES) ¢. 1467/97 o postupu pii nadmérném schodku (¥ a pozménénou smérnici Rady
2011/85/EU o rozpoctovych ramcich ¢lenskych stdtd (°). Tento rdmec md za cil podporovat zdravé a udrzitelné
vefejné finance, udrZitelny a inkluzivni rist a odolnost prostfednictvim reforem a investic a brdnit nadmérnym
schodkim vefejnych financi. Prosazuje také odpovédnost ¢lenskych sttt vice se zamétuje na sttednédoby horizont

vevs

a stanovi rovnéz G¢inngjsi a soudrznéjsi vymdhani pravidel.

(2)  Ustfednim bodem nového rdmce spravy ekonomickych zalezitosti jsou ndrodni strednédobé fiskdlné-strukturdlni
plany, které clenské stity predklddaji Radé a Komisi. Tyto plany maji plnit dva cile: i) zajistit, aby byl mimo jiné
do konce obdobi korekce vefejny dluh uveden na vérohodné sestupnou trajektorii nebo ztistal na obezietné Grovni
a aby byl schodek vefejnych financi sniZzen pod referen¢ni hodnotu 3 % HDP a ve stfednédobém horizontu pod
touto hodnotou setrval, a ii) zajistit realizaci reforem a investic, které reaguji na hlavni vyzvy zji§téné v ramci
evropského semestru a fesi spolecné priority EU. Za timto tcelem ma kazdy plan obsahovat stfednédoby zdvazek
tykajici se dréhy cistych vydajt (*), jez G¢inné stanovi rozpoctové omezeni po dobu trvéni pldnu, ktery se vztahuje
na obdobi ¢tyf nebo péti let (v zavislosti na fadné délce volebniho obdobi v ¢lenském staté). Kromé toho mé plan
vysvétlit, jakym zptsobem ¢lensky stét zajisti realizaci reforem a investic reagujicich na hlavni vyzvy zji§téné v ramci
evropského semestru, zejména v doporucenich pro danou zemi (véetné piipadnych doporuceni v souvislosti
s postupem pii makroekonomické nerovnovaze), a jakym zptisobem bude ¢lensky stat Fesit spolecné priority Unie.
Obdobi fiskdlni korekce predstavuje obdobi ¢tyt let, které maze byt prodlouzeno az o tii roky, pokud se ¢lensky stat
zavaze provést soubor relevantnich reforem a investic, ktery spliuje kritéria stanovend v nafizeni (EU) 2024/1263.

() Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/ 1263 ze dne 29. dubna 2024 o Gc¢inné koordinaci hospodafskych politik
a mnohostranném rozpoctovém dohledu a o zruen{ nafizen{ Rady (ES) ¢. 1466/97 (Ut. vést. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELL http://
data.europa.eu/eli/reg/2024/12630j).

() Naiizen{ Rady (EU) 2024/1264 ze dne 29. dubna 2024, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 1467/97 o urychlen a vyjasnéni postupu
pfi nadmérném schodku (UF. vést. L, 2024/1264, 30.4.2024, ELL: http ||data.europa.eu/eli/reg/2024/1264/0j).

() Smérnice Rady (EU) 2024/1265 ze dne 29. dubna 2024, kterou se méni smérnice 2011/85/EU o pozadavcich na rozpoctové raimce
Clenskych stati (UF. vest. L, 2024/1265 30.4.2024, ELL http: //data europa. eu/eli/dir/2024/1265/0j).

() Cisté vydaje ve smyslu lanku 2 nafizeni (EU) 2024/1263, tj. vefejné vydaje ocisténé o i) trokové vydaje, ii) diskrecni opatieni
na strané pijmd, iii) vydaje na programy Unie, které jsou plné kompenzoviny pifjmy z fondd Unie, iv) vnitrostdtni vydaje
na spolufinancovéni programi financovanych Unif, v) cyklické prvky vydaji na ddvky v nezaméstnanosti a vi) jednordzovd a jind
docasnd opatieni.
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(3)  Po piedloZeni planu Komise posoudi, zda plan spliiuje pozadavky nafizeni (EU) 2024/1263.

(4 Na doporuceni Komise méd Rada ptijmout doporuceni, kterym stanovi drahu c¢istych vydajti dotéeného ¢lenského
staitu a v piislusném piipadé schviali soubor reformnich a investicnich zdvazkd, které jsou podkladem pro
prodlouzeni obdobf fiskdlni korekce.

VYCHODISKA TYKAJICI SE NARODNIHO STREDNEDOBEHO FISKALNE-STRUKTURALNIHO PLANU CESKA

(55 Cesko dne 16. ffjna 2024 piedlozilo Radé a Komisi svilj ndrodn{ sttednédoby fiskdlné-strukturdlni plén. K podani
doslo po prodlouZenf lhiity stanovené v ¢lanku 36 nafizeni (EU) 20241263, jak bylo dohodnuto s Komis{ dne 24.
zafi s ohledem na divody uvedené Ceskem.

Postup pied predloZenim plinu

(6)  Pied piedlozenim svého plénu si Cesko vyzddalo technické informace (°), které Komise poskytla dne 21. Cervna
2024 a zvefejnila dne 16. Fjna 2024 (%). V souladu s ¢l. 9 odst. 1 pism. c) a odst. 2 a s ¢l. 16 odst. 2 naf{zeni (EU)
20241263 technické informace uvadéji, jakd troven primarniho strukturdlniho salda v roce 2028 je nezbytnd
k zajisténi toho, aby se schodek vefejnych financi ve stfednédobém horizontu udrzel pod 3 % HDP a aby vefejny
dluh ve stfednédobém horizontu ztistal pod 60 % HDP za pfedpokladu, Ze po ¢tyfletém obdobi korekce nebudou
pfijata z4dnd dal$i rozpoctovd opatieni. Stfednédoby horizont je definovdn jako obdobi deseti let po skonéeni
obdobi korekece.

Technické informace byly vypracovdny a preddny Cesku ve dvou scéndfich: scénaii, ktery zahrnuje soulad
s ochrannym opatfenim pro odolnost schodku ('), v souladu s ¢l. 9 odst. 3 nafizeni (EU) 20241263, a scénéii bez
tohoto ochranného opatieni. Technické informace pro Cesko stanovi, ze s cilem dodrzet v priibéhu ctytletého
obdobi korekce piislusnd fiskdlni pravidla a na zdkladé predpokladi Komise, z nichZ vychdzeji pfedbézné pokyny
pfedané v cervnu 2024, by primdrni strukturdlni saldo mélo na konci obdobi korekce (2028) ¢init alesponi 0,4 %
HDP (scénaf bez ochranného opatieni pro odolnost schodkuy), jak je uvedeno v nésledujici tabulce. Pro informaci je
uvedeno, Ze pii zohlednéni ochranného opatieni pro odolnost schodku by primdrni strukturlni saldo mélo
na konci obdobi korekce (2028) ¢init alesponi 0,4 % HDP. Pro Cesko, které je zptsobilé obdrzet technické informace,
viak ochranné opatfeni pro odolnost schodku neni pozadovéno.

Tabulka 1: Technické informace, které Komise poskytla Cesku

Posledni rok obdobi korekce 2028
Minimalni vy$e primdrniho strukturdlniho salda (v % HDP), scéndf bez ochranného opatieni pro 0,4
odolnost schodku
Pouze pro informaci: Minimdln{ vy3e primarniho strukturdlniho salda (v % HDP), scénéi s ochrannym 0,4
opatfenim pro odolnost schodku
Zdroj: vypocty Komise.
() Predbéiné pokyny predané clenskym stdtim a Hospoddiskému a finanénimu vyboru zahrnuji technické informace i) bez

prodlouzeni obdobi korekce i s nim (na ¢tyfi roky a na sedm let) a ii) véetné ochranného opatfeni pro odolnost schodku i bez ngj.
Zahrnuji rovnéz hlavni vychozi podminky a zdkladni ptedpoklady pouzité v ramci Komise pro stiednédobé projekce vetejného
dluhu. Referen¢ni trajektorie byla vypoctena na zdkladé metodiky popsané v Monitoru udrZitelnosti dluhu 2023 vypracovaném Komis{
(https:/[economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-2023_cs). Vychdzi z progndzy Evropské komise
z jara 2024 a jejtho stfednédobého prodlouzeni do roku 2033, pticemz dlouhodoby rust HDP a ndklady na stirnuti obyvatelstva
jsou v souladu se Zprdvou o stdrnuti obyvatelstva 2024 (https:|/economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-
economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_cs) vypracovanou spole¢né Komisi a Radou.
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-structural-plans_cs#czechia.
Ochranné opatfeni pro odolnost schodku stanovené v ¢clanku 8 nafizeni (EU) 2024/1263 stanovi, Ze ro¢ni zlepseni primarniho
strukturdlniho salda ¢ini 0,4 procentniho bodu HDP (nebo v piipadé prodlouzeni obdobi korekce 0,25 procentniho bodu HDP),
dokud se strukturdlni schodek nesnizi pod 1,5 % HDP.
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(10)

V souladu s ¢lankem 12 nafizen{ (EU) 2024/1263 vedly Cesko a Komise od ¢ervna do zaif 2024 technicky dialog.
Dialog se zaméfoval na dréhu cistych vydajd, kterou Cesko planuje, a souvisejici predpoklady (zejména projekce
ristu potencidlniho HDP), jakoZ i na pldnované provadéni reforem a investic reagujicich na hlavni vyzvy zjisténé
v rdmci evropského semestru a fesicich spole¢né priority Unie v oblasti spravedlivé ekologické a digitdln{
transformace, socidlni a hospoddrské odolnosti, energetické bezpecnosti a budovani obrannych schopnosti.

V z4#f a fijnu 2024 Cesko v souladu s ¢l. 11 odst. 3 a ¢l. 36 odst. 1 pism. c) nafizeni (EU) 2024/1263 a podle
informaci jim poskytnutych v jeho plianu vedlo konzultace s ob&anskou spolecnosti, socidlnimi partnery,
regiondlnimi orgdny a dal§fmi pfislusnymi zdicastnénymi stranami. Podle informaci, které Cesko poskytlo ve svém
planu, proces zahrnoval fadnou meziresortni konzultaci se zapojenim hospodatskych a socialnich partnerti. Kromé
toho probéhla diskuse u kulatého stolu o ndvrhu plénu se zdstupci hospodéiskych a socidlnich partnerd,
neziskového sektoru, regionti, obou komor Parlamentu a dalSich piislusnych instituci, véetné Nérodni rozpoctové
rady Ceské republiky. Navrh pldnu byl navic piedlozen Radé vlddy pro udrzitelny rozvoj a Radé vlady pro nestdtni
neziskové organizace. Plan byl rovnéz projednan ve dvou parlamentnich vyborech. V neposledni fadé mohli zastupci
hospodafskych a socidlnich partnerti prezentovat sva stanoviska na zaseddni Pracovniho tymu Rady hospodatské
a socidlni dohody.

Vybor pro rozpoctové prognézy, jehoz tkolem je posoudit makroekonomické a rozpoctové prognézy, vydal
stanovisko k makroekonomické prognéze, z niz vychdzi viceletd drdha cistych vydaji. Vybor vyhodnotil
makroekonomickou prognézu jako realistickou.

Plin byl dne 8. fijna 2024 projedndn ve vnitrostitnim parlamentu. Nésledné jej dne 16. fijna 2024 prijala vlida.

Dalsi souvisejici procesy

(11)

Dne 21. ffjna 2024 vydala Rada sérii doporuceni pro Cesko v rdmci evropského semestru (¥).

SHRNUTI PLANU A JEHO POSOUZENI KOMISI

(12)

V souladu s ¢ldnkem 16 nafizeni (EU) 2024/1263 posoudila Komise pldn takto:

Souvislosti: makroekonomicka a fiskalni situace a vyhled

(13)

(14)

)

Hospodéiskd cinnost se v Cesku v roce 2023 snizila o 0,1%, nebot vysokd inflace oslabila kupni silu a vedla
k poklesu spotteby domdacnosti. Podle prognézy Evropské komise z podzimu 2024 se ocekdvd, Ze ekonomika v roce
2024 poroste o 1,0 % v disledku postupného oziveni domdaci poptdvky zptisobeného ristem redlnych mezd
a klesajici inflaci. V roce 2025 by se mél redlny HDP zvysit o 2,4 % s tim, jak se zrychluje spotieba domdcnosti a rist
investic, zatimco piispévek Cistého vyvozu bude negativni. Oc¢ekdva se, Ze v roce 2026 vzroste redlny HDP o 2,7 %
v disledku ristu spotfeby domdcnosti a tvorby hrubého fixniho kapitdlu, jakoZ i oZiveni vyvozu. V horizontu
progndzy (tj. 2024-2026) se ocekdva, ze se riist potencidlnfho HDP v Cesku mirné zvysi z 1,6 % v roce 2024
na 1,8 % v roce 2026, a to v disledku rostouci produktivity a vyssich kapitalovych investic, zatimco ptispévek prace
se bude snizovat. Mira nezaméstnanosti v roce 2023 ¢inila 2,6 % a na zdkladé prognoézy Komise dosdhne v roce
2024 hodnoty 2,6 %, v roce 2025 hodnoty 2,7 % a v roce 2026 hodnoty 2,7 %. Pfedpoklddd se, Ze inflace (deflator
HDP) klesne z 8,2 % v roce 2023 na 4,0 % v roce 2024 a v letech 2025 a 2026 bude ¢init 2,4 %.

Pokud jde o fiskalni vyvoj, schodek vefejnych financi Ceska v roce 2023 ¢inil 3,8 % HDP. Prognéza Komise
z podzimu 2024 ocekdvd, Ze v roce 2024 dosdhne 2,5 % HDP, nacez v roce 2025 ddle klesne na 2,3 % HDP a v roce
2026 za predpokladu nezménéné politiky na 1,9 % HDP. Prognéza Komise z podzimu 2024 zahrnuje ndvrh
rozpoctu Ceska na rok 2025, ktery vlada v zai{ pfedlozila vnitrostitnimu parlamentu. Vefejny dluh na konci roku
2023 predstavoval 42,4 % HDP. Na zakladé prognézy Komise z podzimu 2024 se piedpoklddd, ze pomér dluhu
k HDP se na konci roku 2024 zvysi na 43,4 % HDP. Na konci roku 2025 by mél vzriist na 44,4 % HDP a na konci
roku 2026 na 44,8 % HDP. Fiskdlni prognéza Komise nezohledriuje politické zdvazky ve stfednédobych planech

Doporuceni Rady ze dne 21. Fjna 2024 k hospodafské a rozpoctové politice, politice zaméstnanosti a strukturdlni politice Ceska.
(UE. vést. C, C[2024/6810, 29.11.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024/6810/0j).
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jako takové, dokud nejsou podlozeny davéryhodné ozndmenymi a dostate¢né specifikovanymi konkrétnimi
politickymi opatfenimi.

Draha &istych vydaji a hlavni makroekonomické pfedpoklady v plinu

(15)  Narodni stiednédoby fiskalné-strukturdlni plan Ceska se vztahuje na roky 2025-2028 a zahrnuje fiskdln{ korekci
v délce ¢ty let.

(16)  Plan obsahuje informace pozadované cldnkem 13 nafizeni (EU) 2024/1263, s vyjimkou fiskdlné-strukturdlnich
opatfeni planovanych v pozdgjsich letech planu.

(17)  Plan pfedstavuje zdvazek k drdze istych vydaji uvedené v tabulce 2, kterd odpovidd primérnému ristu Cistych
vydaji v obdobi 2025-2028 ve vysi 3,1 %. Technickym informacim (za pfedpokladu linedrniho postupu korekce)
odpovidd primérny rist Cistych vydajo béhem obdobi korekce (2025-2028) ve vysi 3,5 %. Draha cistych vydaji
stanovend v planu by méla na konci obdobi korekce (2028) vystit v primdrni strukturdlni saldo ve vysi 0,4 % HDP.
To odpovidd minimdln{ Grovni primdrniho strukturdlniho salda v roce 2028 ve vysi 0,4 % HDP, kterou uvedla
Komise v technickych informacich dne 21. ¢ervna 2024 (°). Plan ptedpoklddd, Ze rist potencidlniho HDP klesne
z 2,0 % v roce 2024 na 1,4 % v roce 2025 a poté mirné vzroste na primérné 1,6 % béhem obdobi korekce (2025-
2028). Kromé toho pldn ocekédvd, ze mira rastu deflitoru HDP klesne z 3,4 % v roce 2024 na 2,7 % v roce 2025
a do roku 2028 bude postupné klesat na 2,0 %.

Tabulka 2: Dréha &istych vydaji a hlavni predpoklady v plinu Ceska

Priimér za dobu
2024 2025 2026 2027 2028 | platnosti planu 2025-

2028
Rust ¢istych vydaji (ro¢ni, v %) 53 4,5 2,5 2,6 2,9 3,1

Rust ¢istych vydaji (kumulativni, vici zakl. 5,3 10,1 12,9 15,8 19,2 neni relevantni

roku 2023, v %)

Rust potencidlniho HDP (v %) 2,0 1,4 1,5 1,8 1,5 1,6
Inflace (rtist deflatoru HDP) (v %) 3,4 2,7 2,2 2,1 2,0 2,2

Zdroj: sttednédoby fiskdlné-strukturdlni plén Ceska a vypocty Komise.

Dopady zdvazka plinu tykajicich se &istych vydajii na vefejny dluh

(18)  Pokud by se naplnila dréha ¢istych vydajti stanovend v planu a vychozi pfedpoklady, vefejny dluh by se podle planu
zvysil ze 44,1 % v roce 2024 na 45,3 % HDP v roce 2026 a poté by se na konci obdobi korekce sniZil na 44,2 % HDP
(2028), jak je uvedeno v nésledujici tabulce. Ve stfednédobém horizontu, tj. do roku 2038, se ocekdvd, Ze se podle
planu mira zadluzeni do roku 2033 viceméné stabilizuje, a poté se v roce 2038 zvysi na 47,5 % HDP.

Tabulka 3: V¥voj vefejného dluhu a salda vefejnych financi v plinu Ceska

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2038

Veiejny dluh (v % HDP) 42,4 44,1 45,1 45,3 44,7 44,2 47,5

() Ve scénéfi bez ochranného opatfeni pro odolnost schodku.
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2023 2024 2025 2026 2027 2028 2038

Saldo vefejnych financi (v % HDP) -3,8 -2,8 -2,5 -1,7 -0,9 -0,5 -2,6

Zdroj: sttednédoby fiskdlné-strukturdlni plén Ceska.

Podle pldnu se tedy vetejny dluh ve stiednédobém horizontu udrzi pod referenéni hodnotou 60 % HDP uvedenou ve
Smlouvé. Na zdkladé politickych zavazks a makroekonomickych predpokladt planu je tudiz dréha Cistych vydaji
uvedend v pldnu v souladu s pozadavky na dluh stanovenymi v ¢l. 16 odst. 2 nafizeni (EU) 2024/1263.

Dopady zdvazki planu tykajicich se &istych vydaji na saldo vefejnych financi

(19)

Na zdklad¢ dréhy cistych vydaji a pfedpokladii planu by se schodek vefejnych financi postupné zlepsoval z 2,8 %
HDP v roce 2024 na 0,5 % HDP na konci obdobi korekce (2028). Podle planu tedy schodek vefejnych financi
na konci obdobi korekce (2028) nepfekro¢i referen¢ni hodnotu 3 % HDP. Kromé toho schodek vefejnych financi
nepiekro¢i 3 % HDP v prubéhu deseti let po obdobi korekce (tj. do roku 2038). Na zdkladé politickych zdvazkd
a makroekonomickych pfedpokladii planu je tudiz drdha ¢istych vydaji uvedend v planu v souladu s pozadavky
na schodek stanovenymi v ¢l. 16 odst. 2 nafizeni (EU) 2024/1263.

Makroekonomické piedpoklady plinu

(20)

(21)

Plan vychdzi ze souboru predpokladd, ktery se lisi od predpokladit Komise, jez byly Cesku pieddny dne 21. ¢ervna
2024. Plan zejména pouzivd odlisné pfedpoklady pro osm proménnych, konkrétné vychozi bod (primdrni
strukturdlni saldo v roce 2024), rist potencidlntho HDP, rist redlného HDP, rist deflitoru HDP, nominaln{
(implicitni) trokovou miru, fiskalni multiplikdtor, vnitfni dynamiku dluhu a ptedpoklady pifjmi (tj. pfedpoklddané
elasticity). Posouzeni téchto odlisnych predpokladi je uvedeno nize.

Nize jsou uvedeny rozdily v pfedpokladech s vyznamnym dopadem na pramérny rast cistych vydaji spolu
s posouzenim kazdého rozdilu samostatné.

— Plan predpoklddd vychozi bod (primarni strukturalni saldo v roce 2024) ve vysi - 0,7 % HDP, coz je méné nez
piedpoklad Komise ve vysi - 0,1 % HDP. To piispivd k tomu, Ze primérny rust Cistych vydaji béhem obdobi
korekce je v planu niz$i nez podle pfedpokladii Komise. Lze to vysvétlit novéjsimi informacemi ve srovnani
s predpoklady Komise, véetné nizstho odhadu salda vefejnych financi v roce 2024 (- 2,8 % HDP v planu oproti
-2,4% HDP podle ptedpokladi Evropské komise). To je v zdsadé v souladu s prognézou Komise z podzimu
2024. Tento predpoklad se proto jevi byt fadné odivodnény.

— Pldn pfedpokladd, ze rist potencidlnho HDP dosdhne v obdobi korekce (2025-2028) v praméru 1,6 %. To
pfispivé k tomu, Ze primérny rast ¢istych vydaji béhem obdobi korekee je v pldnu vyssi nez podle predpokladt
Komise. Po skonceni obdobi korekce (2029-2038) se casova fada potencialntho ristu pfiblizi pfedpokladim
Komise, coz povede k vy$simu primérnému potencidlnimu ristu v planu, nez jaky predpoklddala Komise (1,4 %
oproti 1,3%). Odchyleni do roku 2028 je vysvétleno piiznivéjsimi kratkodobymi makroekonomickymi
projekcemi Ceska v planu a mirnou revizi réistu HDP pro rok 2023 smérem nahoru. V pldnu se déle uvadi, ze
odhady potencidlniho rtstu zahrnuji jako vstupni idaje makroekonomickou prognézu planu ze srpna 2024 pro
horizont do roku 2028. Kumulovany rtist v horizontu projekci navic zistdva viceméné v souladu s vysledky
spole¢né dohodnuté metodiky. Tento piedpoklad se proto jevi byt fddné odtivodnény.

— Plén predpokladd, ze rist deflatoru HDP bude v horizontu projekei v priiméru o 0,5 procentniho bodu niz3i nez
piedpoklad Komise. To pfispivd k tomu, Ze primérny rust ¢istych vydaji béhem obdobi korekee je v planu nizst

nez podle pfedpokladi Komise. Tento obezietnéjsi predpoklad oproti pfedbéznym pokynim Komise je v planu
vysvétlen zaclenénim novéjsich tdajt, predpokladem dosazeni 2 % infla¢niho cile (ristu indexu spotfebitelskych
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cen) do poloviny roku 2026 a pfedpokladem, ze deflitor HDP se v roce 2028 piiblizi této hodnoté a ve
zbyvajicim horizontu projekei zistane stabilni na hodnotdch roku 2028. Tento pfedpoklad se jevi byt fadné
odtivodnény.

— Plan pfedpoklddd, ze nomindlni (implicitni) trokovd mira bude v horizontu projekci v priméru o 0,6
procentniho bodu nizsi nez predpoklad Komise. To pfispivd k tomu, Ze pramérny rist Cistych vydaji béhem
obdobi korekce je v planu vyssi nez podle pfedpokladi Komise. Odchylka vyplyvd z predpokladu nizsich
kratkodobych a dlouhodobych trznich trokovych sazeb o 1 procentni bod, coz piedstavuje ve srovnani
s predpokladem Komise optimisti¢téjsi predpoklad. To lze vysvétlit zaclenénim novéjsich tdaji a odlisnou
metodou, kterd vychdzi z o¢ekdvani poklesu trznich drokovych sazeb v souladu se zdkladni sazbou centrdlni
banky. Odchylka rovnéz vyplyvd z mirné priznivéjsiho pfedpokladu ristu redlného HDP v plinu (efekt
jmenovatele). Tento piedpoklad se proto jevi byt fddné odtivodnény.

Zb)?vajicf rozdily v predpokladech nemaji ve srovndni s predpoklady Evropské komise na primérny rust Cistych
vydaja Vyznamny dopad Celkove vsechny rozdily spolecné vedou k primérnému rdstu Cistych vydajd, ktery je
v planu niz8i nez pramérny rast Cistych Vydaju Vyplyva]1c1 z techmckych informaci. Kromé toho se Cesko ve svém
planu zavazuje k drdze ¢istych vydaji, kterd je jesté nizsi nez tento strop. Evropska komise zohledni vyse uvedené
posouzeni pfedpokladi plénu pfi budoucim posuzovani souladu s timto doporucenim.

Fiskélni strategie plinu

(22)  Plin neobsahuje orientacn{ fiskdIni strategii pro realizaci dréhy ¢istych vydajii pldnu, nebot tato dréha je stanovena
pouze jako technicky strop, ktery se Cesko zavazuje nepiekrocit. Presnd specifikace pifslusnych politickych opatfeni
bude potvrzena nebo korigovana a vycislena v ro¢nich rozpoctech.

Reformni a investini zdméry v plinu reagujici na hlavni vyzvy zjiSténé v kontextu evropského semestru
a zaméfené na spolecné priority Unie

(23)  Plan popisuje politické zdméry tykajla se reforem a investic, jejichz cilem je reagovat na hlavni vyzvy zjisténé
v ramci evropského semestru, zejména v doporucenich urcenych Cesku, a fesit spolecne priority EU. Plan zahrnuje
128 reforem a investic, z nichz 78 je finan¢né podporovéno z Néstroje pro oZiveni a odolnost a 85 z fondi politiky
soudrznosti.

(24)  Pokud jde o spolecnou prioritu, jiZ je spravedlivd ekologickd a digitdlni transformace, véetné klimatickych cilt
stanovenych v nafizeni (EU) 2021/1119, zahrnuje pldn 63 opatfeni, z nichz 52 je podporovdno z Néstroje pro
ozivenf a odolnost. Opatieni k feseni vyzev ekologické transformace jsou zahrnuta do Vnitrostdtntho planu Ceské
republiky v oblasti energetiky a klimatu. Mezi nejdalezitéjsi opatteni patii reformy LEX OZE I a II, které zefektiviiuji
povolovéni a vystavbu obnovitelnych zdroji energie, zavadéji energetickd spolecenstvi a ziizuji energetické datové
centrum. LEX OZE 1II brzy zajisti flexibilnéjsi elektriza¢ni soustavu. Pokud jde o energetickou dcinnost, programy
,Nova zelend Gsporam“ a ,Novd zelend tspordm Light“ podporuji hloubkovou renovaci budov. Mezi dalsi p¥islusna
opatieni patif elektrifikace Zelezni¢nich trati a vyména vozidel za vozidla s vys$si G¢innosti z hlediska emisi. Cilem
téchto opatieni je fesit doporuceni pro danou zemi v oblasti politiky energie z obnovitelnych zdrojti, energetické
infrastruktury a siti a energetické ti¢innosti (uréend Cesku v letech 2019, 2020, 2022 a 2023) a udrzitelné dopravy
(uréend Cesku v letech 2019, 2020 a 2023). Pokud jde o vyzvy spojené s digitalni transformaci, mezi nejddlezitéjsi
opatfeni patif reformy a investice v oblasti rozvoje infrastruktury 5G ve venkovskych a vysoce potiebnych oblastech,
roz§ifeni pokryti signdlem 5G, v¢etné dopravnich koridort a vlaki, a v oblasti podpory projekti primyslového
vyzkumu a vyvoje vyuZivajicich 5G. Tato opatfeni se tykaji doporuceni pro danou zemi (2019 a 2020) v oblasti
politiky digitdlni konektivity a infrastruktury.

(25)  Pokud jde o spole¢nou prioritu, jiz je socidlni a hospodéiskd odolnost, véetné evropského pilife socidlnich prav,
zahrnuje pldn 48 opatfeni, z nichZ 23 je podporovano z Néstroje pro oziveni a odolnost. Pokud jde o vyzvy pro
inteligentni, udrzitelny a inkluzivni rist, mezi nejdilezitéj$i opatfeni patii ndvrh zdkona o vyzkumu, vyvoji,
inovacich a transferu znalosti, investice do digitalizace podnikd a Narodni strategie vefejného zadévani. Cilem téchto
opatfent je fesit doporuceni pro danou zemi (2019, 2020 a 2024) v oblasti podnikatelského prostiedi véetné politik
tykajicich se malych a stfednich podnikti a vyzkumu a inovaci a doporuceni pro danou zemi z roku 2019 tykajici se
hospodatské soutéze zalozené na kvalité pfi zaddvani vefejnych zakdzek. Pokud jde o vyzvy v oblasti socidlni

vvvvvv

a lizemni soudrznosti, mezi nejdilezitéjsi opatfeni patii zména prvniho pilite dachodového systému, pilotni ovéfeni
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(26)

27)

(28)

(29)

nového néstroje ,Integracni pracovni misto“, zvyseni kapacity predskolnich sluzeb péce o déti, rekvalifikace v oblasti
digitalnich dovednosti a rozvoj digitdlniho vzdélavani. Mezi dal3i relevantni opatieni pati{ novela stavebniho zdkona
a ndvrh zdkona o podpore v bydleni. Tato opatieni se tykaji doporuceni pro danou zemi (2019, 2022, 2023 a 2024)
s cilem zajistit dlouhodobou fiskdlni udrzitelnost diichodového systému, doporuceni pro danou zemi z roku 2020
v oblasti aktivnich politik na trhu price a socidlniho zaclenovani, doporuceni pro danou zemi z roku 2019 ke
zlepseni piistupu k cenové dostupné péci o déti, doporuceni pro danou zemi z let 2019 a 2020 na podporu
digitalnich dovednosti a pfistupu k digitdlnimu uceni, doporuceni pro danou zemi z let 2022 a 2023 ohledné
poskytovani socidlniho a cenové dostupného bydleni a doporuceni pro danou zemi z roku 2024 souvisejicich
s podporou vyssi Gcasti Zen na trhu prace omezenim faktort v oblasti dani a dévek, které odrazuji rodice od navratu
do prace. Pokud jde o vyzvy v oblasti zdravi a hospodaiské, socidlni a instituciondlni odolnosti, mezi nejduleZit&jsi
opatieni patii zdkon o ochrané oznamovatelt a ndvrh zdkona o regulaci lobbovani, akéni pln pro rozvoj lidskych
zdrojii ve sluzebnich tfadech a zvySeni a indexace periodickych dani z nemovitosti. Tato opatieni reaguji
na doporuceni pro danou zemi z roku 2019 tykajici se pfijeti dosud nepfijatych protikorupénich opatien,
doporuceni pro danou zemi z roku 2024 s cilem posilit schopnost ¢eské vefejné spravy prilakat, udrzet a rozvijet
talenty a doporuceni pro danou zemi z roku 2024 ke zvyseni pifjmt z periodickych dani z nemovitosti. Pokud jde
o politiky pro piisti generaci, mezi nejdilezitéjsi opatieni patii zvySeni kvality a dostupnosti pfedskolniho
vzdélavani, podpora integrace déti statnich p¥islusnikd tfetich zemi, probihajici reforma odborné piipravy uditelt
a posileni inkluze ve vzdélavani. Tato opatfeni reaguji na doporuceni pro danou zemi z roku 2019 s cilem zvysit
kvalitu a inkluzi ve vzdélavani.

Pokud jde o spole¢nou prioritu v oblasti energetické bezpecnosti, plin obsahuje opatieni, kterd maji tuto spole¢nou
prioritu fesit, pfi¢emz zddné z nich neni podporovano z Nastroje pro oziveni a odolnost. Mezi nejdalezitéjsi
opatfeni patii prondjem kapacit termindltt LNG a dokonceni projektu TAL+ s cilem postupné upoustét od ruskych
fosilnich paliv. Ocekdva se, Ze tato opatieni budou reakci na doporuceni pro danou zemi z roku 2022 s cilem
diverzifikovat dovoz fosilnich paliv. Kromé toho vldda podnikd kroky k nahrazeni stdvajicich blokt jaderné
elektrarny Dukovany.

Pokud jde o spole¢nou prioritu obrannych schopnosti, plan zahrnuje zvyseni vydajii na obranu na piiblizné 2 %
HDP v roce 2024 v souladu se zdvazky NATO.

Plan obsahuje informace o soudrznosti a v piislusnych piipadech téz komplementarité s fondy politiky soudrznosti
a s planem pro oziveni a odolnost Ceska. Pfevdznd ¢4st opatieni obsazenych v pldnu je financovana z Ndstroje pro
oziven{ a odolnost. Plan a jeho pfiloha komplexné mapuji reformy a investice tykajici se fonda politiky soudrznosti
a pldnu pro oziveni a odolnost.

Plan poddva prehled potieb Ceska v oblasti vefejnych investic souvisejicich se spoleénymi prioritami EU. Pokud jde
o spole¢nou prioritu spravedlivé ekologické a digitdlni transformace, véetné souladu s evropskym pravnim rdmcem
pro klima, investi¢ni potieby zahrnuji transformaci odvétvi energetiky, rozvoj obnovitelnych zdrojt energie, snizeni
spotieby energie a emisi z budov, rozvoj infrastruktury mobilnich siti 5G a zjednoduseni pFistupu k digitdlnim
vefejnym sluzbdm. V zdjmu zajisténi socidlni a ekonomické odolnosti plénuje Cesko investovat do inovativnich
zacinajicich a rostoucich podnikd, usnadnit rekvalifikaci a dal3i vzdélavani a zvysit kapacitu péce o déti. V zdjmu
zvyseni energetické bezpecnosti ma Cesko v timyslu podporovat aplikovany vyzkum v oblasti energetiky.

Zavér posouzeni Komise

(30)

Celkové Komise zastdvé nazor, ze plén Ceska spliiuje pozadavky nafizeni (EU) 2024/1263.

CELKOVY ZAVER RADY

(1)

(32)

Rada vit4 stiednédoby fiskdlné-strukturdlni plin Ceska a md za to, Ze jeho plné provedeni by piispélo k zajisténi
zdravych vefejnych financi a k podpofe udrzitelnosti vefejného dluhu, jakoz i udrzitelného a inkluzivniho ristu.

Rada bere na védomi posouzeni pldnu ze strany Komise. Vyzyva ji vsak, aby posouzeni budoucich pland pfedlozila
v samostatném dokumentu, mimo doporuéeni Komise pro doporuceni Rady.
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Rada bere na védomi posouzeni Komise tykajici se dréhy Cistych vydajii a hlavnich makroekonomickych
pfedpokladii v planu, a to i ve vztahu k pFedbéznym pokyntim Komise, jakoZz i dopadt drahy cistych vydaji planu
na schodek vefejnych financi a vefejny dluh. Bere na védomi posouzeni Komise, Ze makroekonomické a fiskalni
pfedpoklady, ackoli se v nékterych piipadech lisi od jejich predpokladl, a to i pokud jde o zohlednéni
aktualizovanych makroekonomickych a fiskdlnich dat, jsou celkové fadné odtvodnény a podlozeny fidnymi
ekonomickymi argumenty. Rada bere na védomi obecnou fiskdln{ strategii planu a rizika spojend s vyhledem, kterd
by mohla ovlivnit naplnéni makroekonomického scénate a vychozich pfedpokladi a realizaci drahy cistych vydaja
planu. Zejména vitd, ze pred predlozenim planu byly na vnitrostdtni Grovni zapojeny piislusné zainteresované
strany. Rada rovnéZz konstatuje, Ze geopolitickd rizika mohou vyvijet tlak na vydaje na obranu.

Rada ocekdva, Ze bude Cesko pfipraveno svou fiskdlni strategii podle potieby upravit, aby byla zajisténa realizace
drahy distych vydaja. Je odhodlana pozorné sledovat hospodaisky a fiskdlni vyvoj, véetné vyvoje, z néhoz scéndf
planu vychdzi.

Rada md za to, Ze pted piistim kolem fiskdlntho dohledu jsou zapotiebi dalsi jedndni s cilem dospét ke spole¢nému
porozuméni, pokud jde o disledky kumulativniho tempa ristu ¢istych vydaji pro ro¢ni dohled.

Rada bere na védomi popis Komise tykajici se reforem a investi¢nich potieb a zdméri reagujicich na hlavni vyzvy
zji§téné v kontextu evropského semestru a zdiraziuje, Ze je dalezité zajistit realizaci téchto reforem a investic.
Na zékladé zprdv pfedlozenych Komisi Rada tyto reformy a investice posoudi a v rdmci evropského semestru bude
sledovat jejich provadéni.

Rada se zdjmem ocekdva ro¢ni zpravy Ceska o pokroku, které budou obsahovat zejména informace o pokroku pfi
plnéni drahy cistych vydaji stanovené Radou a provadéni Sirsich reforem a investic v ramci evropského semestru.

V souladu s ¢ldnkem 17 nafizeni (EU) 2024/1263 by Rada méla doporucit Cesku drahu &istych vydaji stanovenou
v planu,

DOPORUCUJE Cesku:

1. Zajistit, aby rast Cistych vydaji nepfekrocil maximalni hodnoty stanovené v piiloze I tohoto doporuceni.

V Bruselu dne 21. ledna 2025.

Za Radu
piedseda
A. DOMANSKI
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PRILOHA I

Maximélni tempo riistu €istych vydaji
(ro¢ni a kumulativni tempo ristu v nomindlnim vyjidfeni)

Cesko
Roky 2025 2026 2027 2028
Tempo rastu (%) ro¢ni 4,5 2,5 2,6 2,9
kumulativni (¥) 10,1 12,9 15,8 19,2

(*)  Kumulativni tempo ristu je vypocteno vuci zdkladnimu roku 2023. PouZivd se pfi ro¢nim monitorovani souladu ex-post na

kontrolnim uctu.
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