TUOMIO 11.6.2009 — YHDISTETYT ASIAT C-155/08 JA C-157/08
YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (neljis jaosto)

11 péivdna kesdkuuta 2009 *

Yhdistetyissé asioissa C-155/08 ja C-157/08,

jossa on kyse EY 234 artiklaan perustuvista ennakkoratkaisupyynnoistd, jotka Hoge
Raad der Nederlanden (Alankomaat) on esittinyt 21.3.2008 tekemilldén pa&toksilla,
jotka ovat saapuneet yhteisjen tuomioistuimeen 16.4.2008, saadakseen
ennakkoratkaisun asioissa

X (C-155/08) ja

E. H. A. Passenheim-van Schoot (C-157/08)

vastaan

Staatssecretaris van Financién,

* Oikeudenkayntikieli: hollanti.
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (neljis jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja K. Lenaerts (esittelevd tuomari) seké
tuomarit T. von Danwitz, E. Juhdsz, G. Arestis ja J. Malenovsky,

julkisasiamies: Y. Bot,
kirjaaja: hallintovirkamies R. Seres,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssa ja 11.3.2009 pidetyssa istunnossa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittineet

- X, edustajinaan advocaat J. J. Feenstra ja advocaat L. C. A. Wijsman,

— Passenheim-van Schoot, edustajinaan advocaat J. Hamer, belastingadviseur J. A. R.
van Eijsden ja belastingadviseur E. C. C. M. Kemmeren,

- Alankomaiden hallitus, asiamiehinddn C. Wissels ja M. de Grave,
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— Belgian hallitus, asiamiehenéén J.-C. Halleux,

— Italian hallitus, asiamiehenddn I. Bruni, avustajanaan avvocato dello Stato
S. Fiorentino,

- Euroopan yhteisojen komissio, asiamiehindédn R. Lyal ja W. Roels,

péétettyddn julkisasiamiestd kuultuaan ratkaista asian ilman ratkaisuehdotusta,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynnot koskevat EY 49 ja EY 56 artiklan tulkintaa.

Nédmai pyynnot on esitetty kahdessa asiassa, joissa asianosaisina ovat Alankomaissa
asuvat luonnolliset henkil6t eli X (asia C-155/08) ja E. H. A. Passenheim-van Schoot
(asia C-157/08) ja Staatssecretaris van Financién (valtiovarainministerion valtiosih-
teeri) ja joissa on kyse jalkiverotuspéitoksistd, jotka Alankomaiden verohallinto teki sen
jalkeen, kun oli paljastunut, etté jossain toisessa jdsenvaltiossa olevia varoja ja niiden
perusteella saatuja tuloja oli salattu.
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Asiaa koskevat oikeussaiannot

Yhteison sddnnosto

Jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten keskindisestd avusta vilittomien ja
vilillisten verojen alalla 19.12.1977 annetun neuvoston direktiivin 77/799/ETY
(EYVL L 336, s. 15), sellaisena kuin se on muutettuna Itavallan tasavallan, Suomen
tasavallan ja Ruotsin kuningaskunnan liittymisehdoista ja niiden sopimusten
mukautuksista, joihin Euroopan unioni perustuu, tehdyllé asiakirjalla (EYVL 1994, C
241,s. 21 ja EYVL 1995, L 1, s. 1; jdljempéna direktiivi 77/799), 1 artiklan 1 kohdassa
sdddetdadn seuraavaa:

Jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on tdmén direktiivin mukaisesti
vaihdettava keskenddn kaikkia tietoja, jotka voivat mahdollistaa niille tulo- ja
varallisuusverojen asianmukaisen méédradmisen — —”

Direktiivin 77/799 2 artiklan 1 kohdassa saiddetdan seuraavaa:

“Jasenvaltion toimivaltainen viranomainen voi pyytéa toisen jasenvaltion toimivaltai-
selta viranomaiselta 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja yksittdistapausta koskevia
tietoja. Sen jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen, jolta tietoja pyydetéén, ei tarvitse
tiyttdd tatd pyyntod, jos on ilmeistd, ettei tietoja pyytédvin jasenvaltion toimivaltainen
viranomainen ole tdysin hyodyntdnyt omia tavanomaisia tietolahteitdén, vaikka tdma
pyydetyt tiedot saadakseen olisi kyseisissd olosuhteissa voinut sen tehdd vaarantamatta
tavoitellun tuloksen saavuttamista.”
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Direktiivin 77/799 3 artiklassa siddetdan seuraavaa:

”“Jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on vaihdettava keskendin 1 artiklan
1 kohdassa tarkoitettuja tietoja ilman ennalta esitettdvad pyyntod ja sdadnnollisesti
tapauksissa, jotka niiden on vahvistettava 9 artiklassa tarkoitettua neuvottelumenet-
telyd noudattaen.”

Direktiivin 77/799 8 artiklan 1 kohdassa, sellaisena kuin sita sovelletaan asian C-155/08
padasian tosiseikkoihin, sdddetdédn seuraavaa:

"Téssd direktiivissd ei velvoiteta jérjestimadn selvityksid tai antamaan tietoja, jos sen
jasenvaltion, joka antaisi tiedot, lainsdddénnon tai hallinnollisen kidytdnnon mukaan
toimivaltainen viranomainen ei saa tehdd ndita selvityksié eikd koota tai kédyttdad néité
tietoja tdmén valtion omiin tarpeisiin.”

Séadstojen tuottamien korkotulojen verotuksesta 3.6.2003 annetun neuvoston direk-
tiivin 2003/48/EY (EUVL L 157, s. 38) tavoitteena on kyseisen direktiivin 1 artiklan
1 kohdan mukaan mahdollistaa jasenvaltiossa tosiasiallisille edunsaajille, jotka ovat
verotuksellisesti toisessa jdsenvaltiossa asuvia luonnollisia henkil6itd, maksettujen
sadstoistd kertyneiden korkotulojen tosiasiallinen verotus viimeksi mainitun jésenval-
tion lainsdddannon mukaisesti.

Direktiivin 2003/48 II luvun, jonka otsikkona on ”Tietojenvaihto”, mukaan maksu-
asiamiehen on ilmoitettava ndmé korot sijoittautumisjésenvaltionsa toimivaltaiselle
viranomaiselle (8 artikla) ja kyseisen viranomaisen ja kyseisten korkojen tosiasiallisen
edunsaajan asuinpaikan jdsenvaltion toimivaltaisten viranomaisten on vaihdettava
automaattisesti tietoja (9 artikla).
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o Kyseisessd 9 artiklassa saddetddn seuraavaa:

”1. Maksuasiamiehen jdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen on ilmoitettava
8 artiklassa tarkoitetut tiedot tosiasiallisen edunsaajan asuinpaikan jasenvaltion
toimivaltaiselle viranomaiselle.

2. Tietojenvaihdon on tapahduttava automaattisesti ja vdhintdédn kerran vuodessa,
kuuden kuukauden kuluessa maksuasiamiehen jasenvaltion verovuoden paéttymisestd,
kaikista vuoden aikana maksetuista koroista.

3. Direktiivin [77/799] sédnnoksid sovelletaan tdssa direktiivissd sédddettyyn tietojen-
vaihtoon, mikili ne eivit poikkea timén direktiivin sddnnoksisté. Direktiivin [77/799]
8 artiklaa ei kuitenkaan sovelleta timén luvun mukaisesti annettaviin tietoihin.”

10 Direktiivin 2003/48 III luvussa, jonka otsikko on "Siirtymésddnnokset”, olevan
10 artiklan 1 kohdassa sdddetdén, ettd siirtymékautena Belgian kuningaskunnan,
Luxemburgin suurherttuakunnan ja Itévallan tasavallan ei tarvitse soveltaa kyseisen
direktiivin II luvun sdénnoksié.
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Alankomaiden lainsddddnto

Valtionverotuksesta annetun yleisen lain (Algemene Wet inzake Rijksbelastingen,
jaljempéand AWR-laki) 16 §:ssd sdddetddn seuraavaa:

”1. Jos on perusteita olettaa, ettd vero on perusteettomasti jadnyt médradmattd tai ettd
veroksi on vahvistettu liian pieni summa — — tarkastaja voi jilkikédteen vaatia liian vahan
kannettua veroa — —

3. Oikeus tehds jélkiverotuspéitds vanhenee viiden vuoden kuluttua siitd ajankoh-
dasta, jona verovelka syntyi — —

4. Jos veroa on kannettu liian vdhdn tietyn verolajin kohteena olevasta erdstd, jota
pidetddn tai joka muodostuu ulkomailla, oikeus kantaa vero jalkikdteen vanhenee
3 momentin ensimmadisessé virkkeessd sdddetystd poiketen 12 vuoden kuluttua siitd
ajankohdasta, jona verovelka syntyi.”

AWR-lain 67 e §:n 1 ja 2 momentissa sdddetddn seuraavaa:

"Jos verotuspddtoksen perusteella kannetun veron osalta verovelvollisen tahallisen
toiminnan tai torkedn tuottamuksen seurauksena veroksi on vahvistettu liian pieni
médrd tai veroa on muuten kannettu liian vahén, tdimé muodostaa rikkomuksen, jonka
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perusteella tarkastaja voi maidritd verovelvolliselle samanaikaisesti jalkiverotuspaa-
toksen tekemisen kanssa sakon, jonka suuruus on enintdédn 100 prosenttia
toisessa momentissa kuvaillusta sakon laskentapohjasta.

2. Sakon laskentapohja koostuu — — jélkiverotuspéaidtoksessd kannetusta méadréastd — —”

Verojen kantamisen alalla annettavan kansainvilisen keskindisen avun jarjestdmisesté
24.5.2002 tehty valtiovarainministerion valtiosihteerin paatos nro CPP2001/3595, V-N
2002/29.4 (besluit van de Staatssecretaris van Financién nro CPP2001/3595, V-N
2002/29.4, jaljempéna valtiovarainministerion valtiosihteerin paitos) sisaltdd direk-
tiivin 77/799 taytantéonpanoa koskevia ohjeita.

Kyseisen padtoksen 4 kohdan 1 alakohdassa, jonka otsikkona on ”Ulkomaille
esitettdvin pyynnon edellytykset”, todetaan seuraavaa:

"Tietojensaantipyynto voi koskea yhteis6jd ja luonnollisia henkiliti, ja se esitetdan, jos
kyseiset tiedot voivat mahdollistaa verovelan asianmukaisen mairdamisen (direktiivin
[77/799] 1 artikla) tai jos tiedot ovat tarpeen asianomaisten kahdenvilisten
verosopimusten maérédysten panemiseksi taytint6on ja/tai Alankomaiden verolainséa-
ddnnon soveltamiseksi (ks. kahdenvilisten verosopimusten tietojensaantipyyntoa
koskevat eri artiklat). Pyyntojen on koskettava yksiloityjd tapauksia. Kyse ei voi olla
ilmiostd nimelté fishing expedition. Ennen kuin ulkomaille esitetddn tietojensaanti-
pyynto, on hyddynnettdvd omat tavalliset tietojensaantikeinot (omien tietojensaanti-
keinojen tdysimédrdista hyodyntamista koskeva periaate).”
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Valtiovarainministerion valtiosihteerin padtoksen 5 kohdan 2 alakohdan otsikkona on
"Tietojen automaattinen vaihtaminen”. Kyseisen alakohdan 1 alakohdassa, jonka
otsikkona on "Oikeudellinen perusta”, todetaan seuraavaa:

"Tietojen automaattisesta vaihtamisesta sdddetddn nimenomaisesti [direktiivin 77/799]
3 artiklassa ja veroasioissa annettavaa keskindisté virka-apua koskevan [Strasbourgissa
25.1.1988 tehdyn] yleissopimuksen 6 artiklassa. [Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen
jarjeston (OECD) vuoden 1977 mallisopimusta] koskevista huomautuksista ilmenee,
ettd siind oleva tietojen vaihtamista koskeva artikla koskee myds tietojen automaattista
vaihtamista.

Tietojen automaattinen vaihtaminen toteutetaan edelld mainitun yleissopimuksen
sopimuspuolien vilisilld valipuheilla. Ndmai vélipuheet koskevat niiden tietojen ryhmii,
joita on tarkoitus vaihtaa, sekd tietojenvaihdon suorittamisen edellytyksié ja tapaa.

Téllaiset vilipuheet sisdllytetddn sopimuksiin (tai yhteisymmarryspoytékirjoihin).
Namd sopimukset julkaistaan Alankomaissa Staatscourantissa [virallisessa
lehdessi]. — —

Alankomaat on tehnyt joukon erityisida sopimuksia automaattisesta tietojenvaih-
dosta. — -7

Alankomaiden kuningaskunta ja Saksan liittotasavalta tekivit 16.10.1997 sopimuksen
tietojenvaihdosta veroasioissa (nro AFZ97/3934 M, Stcr. 1997, nro 235). Sopimuksessa
el madritd automaattisesta tai oma-aloitteisesta tietojenvaihdosta siltd osin kuin kyse
on koroista tai sddstotalletuksista. Alankomaiden kuningaskunta ei ole tehnyt mitddn
sopimusta tietojenvaihdosta veroasioissa Luxemburgin suurherttuakunnan kanssa.
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Pidasiat ja ennakkoratkaisukysymykset

Asia C-155/08

Belgian kuningaskunnan erikoisverotarkastusyksikko toimitti 27.10.2000 paivatyssa
kirjeessd oma-aloitteisesti Alankomaiden verohallinnolle tietoja tileist4, joita on avattu
Alankomaissa asuvien henkil6iden nimissd Kreditbank Luxembourgissa eli pankissa,
jonka kotipaikka on Luxemburgissa (jaljempénd KB-Lux).

Koska néiden tietojen tarkastelun perusteella paédyttiin siihen olettamaan, ettd X oli
erddn téllaisen tilin haltija, Alankomaiden verohallinnon tarkastaja (inspecteur van de
Belastingdienst, jdljempéna tarkastaja) pyysi hénelta lisdtietoja taltd osin. Tarkastajan ja
X:n neuvonantajan vilisen kirjeenvaihdon jilkeen X ilmoitti 8.5.2002 péivityssa
kirjeessd, ettd hinelld on ollut pankkitili KB-Luxissa vuodesta 1993 ldhtien. X ilmoitti
23.8.2002 pdivatyssa kirjeessd tarkempia tietoja erityisesti kyseisen tilin tilanteesta
asianomaisena ajanjaksona.

X:le annettiin 12.11.2002 tiedoksi varallisuusveroa koskeva jilkiverotuspaatos
verovuoden 1998 osalta, ja tdméd pdatos sisélsi oikaisuja, jotka koskivat yhtéalta
tuloveroa ja sosiaalivakuutusjérjestelman maksuja verovuosilta 1993—2000 ja toisaalta
varallisuusveroa verovuosilta 1994-2001. X:lle my6s méadréttiin sakko, jonka suuruus
oli 50 prosenttia jalkiverotuspaatoksessa vaadituista médrista.

Koska tdstd jalkiverotuspddtoksestd esitetty oikaisuvaatimus hyléttiin, X wvalitti
Gerechtshof te Amsterdamiin (Amsterdamin muutoksenhakutuomioistuin) ja vaitti
muun muassa, ettd AWR-lain 16 §:n 4 momentissa sdddetty 12 vuoden pituinen
jalkiverotusaika ulkomailla pidettyjen tai syntyneiden veronalaisten erien osalta on
ristiriidassa yhteison oikeuden kanssa.
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Kyseinen tuomioistuin totesi 18.1.2006 antamassaan tuomiossa valituksen perusteet-
tomaksi, mutta koska kyseinen tuomioistuin totesi kohtuullisen ajan ylittyneen, se
kumosi tarkastajan padtoksen ja pienensi jélkiveron madraa.

X teki tdstd tuomiosta kassaatiovalituksen Hoge Raad der Nederlandeniin (Alanko-
maiden korkein oikeus), joka péitti lykdta asian kisittelyd ja esittdd yhteisojen
tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Onko EY 49 ja EY 56 artiklaa tulkittava siten, ettd ne eivit est sitd, ettd jasenvaltio

sellaisissa tapauksissa, joissa ulkomailla olevia sddstotalletuksia (niiden perusteella
saatuja tuloja) on salattu kyseisen jésenvaltion verohallinnolta, soveltaa lainsdé-
dédnto64, johon sisdltyy ulkomailla olevien varojen tehokkaiden valvontamahdolli-
suuksien puuttumisen korvaamiseksi jélkiverotusta koskeva 12 vuoden médraaika,
vaikka kotimaassa pidettyihin sééstotalletuksiin (niiden perusteella saatuihin
tuloihin), joita voidaan valvoa tehokkaasti, sovelletaan jilkiverotusta koskevaa
viiden vuoden méérdaikaa?

Vaikuttaako kysymykseen 1 annettavaan vastaukseen se, ettd varoja pidetddn
jasenvaltiossa, jossa on voimassa pankkisalaisuus?

Jos kysymykseen 1 vastataan myontavisti, eivitko EY 49 ja EY 56 artikla estd
myoskddn sitd, ettd tulojen tai varallisuuden, joita jalkiverotetaan, salaamisesta
madrdttdvan sakon suuruus maddritellddn suhteessa pitemmaéltd ajanjaksolta
jalkikateen kannettavaan mééraan?”
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Asia C-157/08

Puolisonsa kuoleman jilkeen E. H. A. Passenheim-van Schoot ilmoitti 10.1.2003
omasta aloitteestaan Alankomaiden verohallinnolle kaikki tiedot, jotka koskivat
Saksaan sijoittautuneessa pankissa hallinnoitavia varoja, jotka kuuluivat hénelle ja
hidnen edesmenneelle miehelleen. Niitd varoja ei tuohon mennessd ollut koskaan
mainittu heiddn tuloveroja, sosiaalivakuutusmaksuja ja varallisuusveroja koskevissa
veroilmoituksissaan.

Passenheim-van Schootin pyynndstd tarkastaja sovelsi héneen niin sanottua katu-
musjarjestelyd, joten tarkastaja ei méédrannyt hanelle sakkoa. Tarkastaja kuitenkin antoi
hénelle 13.5.2005 tiedoksi jalkiverotuspaatoksis, jotka koskivat yhtéddlta tuloveroa ja
sosiaalivakuutusjérjestelmédn vakuutusmaksuja verovuosilta 1993-1996 ja toisaalta
varallisuusveroa verovuosilta 1994-1997, sekd naihin liittyvdt korkoja koskevat
padtokset.

Passenheim-van Schoot valitti ndisté jalkiverotuspéadtoksista Rechtbank te Arnhemiin
(Arnhemin ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuin) ja véitti muun muassa, ettd AWR-
lain 16 §:n 4 momentissa sdddetty 12 vuoden pituinen jilkiverotusaika ulkomailla
pidettyjen veronalaisten erien osalta on ristiriidassa yhteison oikeuden kanssa.

Kyseisen valituksen tultua hylatyksi Passenheim-van Schoot teki kassaatiovalituksen
Hoge Raad der Nederlandeniin, joka patti lykdtd asian kasittelyd ja esittad yhteisojen
tuomioistuimelle yhden ennakkoratkaisukysymyksen, joka on tdysin samanlainen kuin
ensimmadinen asiassa C-155/08 esitetty kysymys.

Yhteis6jen tuomioistuimen presidentin 26.5.2008 antamalla méaardykselld asiat
C-155/08 ja C-157/08 yhdistettiin kirjallista ja suullista kisittelyd sekd tuomion
antamista varten.
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Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu

Asian C-155/08 ensimmdiinen ja toinen kysymys ja asian C-157/08 ainoa kysymys

Asian C-155/08 ensimmidiselld ja toisella kysymykselld ja asian C-157/08 ainoalla
kysymykselld kansallinen tuomioistuin tiedustelee, onko EY 49 ja EY 56 artiklaa
tulkittava siten, ettd niiden kanssa on ristiriidassa jasenvaltion lainsdddanto, jonka
mukaan silloin, kun sdastotalletuksia ja/tai niiden perusteella saatuja tuloja on salattu
veroviranomaisilta, jalkiverotusta koskeva médrdaika on 5 vuotta, kun talletuksia
pidetddn tdssd samassa jdsenvaltiossa, mutta 12 vuotta, kun niitd pidetddn jossain
toisessa jasenvaltiossa. Kansallinen tuomioistuin pohtii, miké vaikutus talti osin voi olla
silld seikalla, ettd tdmédn toisen jésenvaltion lainsddddnnossd saddetddn pankkisalai-
suudesta.

Se, onko liikkumisvapauksia rajoitettu

Padasioiden valittajien ja Euroopan yhteis6jen komission mukaan pédasioissa kyseessa
olevan kaltaisella lainsddddannollé rajoitetaan sekd paddomien vapaata liikkuvuutta ettd
palvelujen tarjoamisen vapautta. Téllaisella lainsdddédnnolld nimittdin tehddén
valittajien ja komission mukaan Alankomaissa asuvalle verovelvolliselle vihemman
houkuttelevaksi siirtdd sadstotalletuksia johonkin toiseen jdsenvaltioon ja pitdd niitd
sielld. Lisdksi muualle kuin Alankomaihin sijoittautuneen henkilén kannalta on
vihemmaén houkuttelevaa kerita kyseisessd jasenvaltiossa asuvilta henkil6iltéd varoja ja
suorittaa palveluja sielld asuville.

Alankomaiden ja Belgian hallitukset sen sijaan katsovat, ettd télld lainsdddannolld ei
rajoiteta palvelujen tarjoamisen vapautta eikd padomien vapaata liikkuvuutta. AWR-
lain 16 §:n 4 momenttia nimittdin sovelletaan niiden mukaan verovelvollisen
kansalaisuudesta, kotipaikasta tai asuinpaikasta riippumatta. Tdmé sddnnos ei niiden
mukaan myoskadn estd verovelvollista, joka ilmoittaa verohallinnolle sadstotalletuk-
sensa ja niiden perusteella saamansa tulot, pitdméstd niitd varoja edelleen jossain
toisessa jdsenvaltiossa. Myos tapauksessa, jossa ndmd varat on salattu veroviranomai-
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silta, pidennetyn jalkiverotusajan soveltamisella ei voi olla mitaén ehkéisevaa vaikutusta
siltd osin kuin kyse on ndiden varojen pitdmisestd edelleen jossain toisessa
jasenvaltiossa, silld téllaisessa tapauksessa kyseisilldi viranomaisilla ei ole mitddn
todellista mahdollisuutta saada tietoja néisté varoista.

Alankomaiden hallitus lisd4, ettd pidennetyn jalkiverotusajan soveltaminen ei johda
ulkomailla olevien s&dstotalletusten syrjintddn suhteessa Alankomaissa oleviin
sadstotalletuksiin oikeusvarmuuden osalta siltd osin kuin nédissi molemmissa
tapauksessa oikeusvarmuus voitaisiin ja pitdisi saavuttaa ennen kaikkea ilmoittamalla
kyseiset varat ja niiden perusteella saadut tulot. Belgian hallitus puolestaan esittia, etta
AWR-lain 16 §:n 4 momenttia ei voida pitdd syrjivina, koska verovelvollisten, joilla on
varoja Alankomaihin sijoittautuneissa pankeissa, pankkitiedot ilmoitetaan automaat-
tisesti tdimén jasenvaltion verohallinnolle, miké tekee mahdottomaksi ndiden varojen
kaikenlaisen salaamisen, kun taas sellaisten verovelvollisten osalta, joiden saéstotalle-
tukset ovat muissa jasenvaltioissa, voidaan vaihtaa tietoja vain rajoitetusti.

Téltd osin on palautettava mieliin, ettd EY 49 artiklassa kielletdin sellaisen kansallisen
lainsdddédnnon soveltaminen, jonka vuoksi palvelujen tarjoaminen jésenvaltioiden
valilld on vaikeampaa kuin niiden tarjoaminen pelkéstaén yhden jasenvaltion sisalld (ks.
erityisesti asia C-118/96, Safir, tuomio 28.4.1998, Kok., s. I-1897, 23 kohta; asia
C-334/02, komissio v. Ranska, tuomio 4.3.2004, Kok., s. 1-2229, 23 kohta ja asia
C-318/05, komissio v. Saksa, tuomio 11.9.2007, Kok., s. I-6957, 81 kohta).

Lisdksi on todettava, ettd EY 56 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja padomaliikkeiden
rajoituksia ovat muun muassa jasenvaltion toteuttamat sellaiset toimenpiteet, joiden
vuoksi sen alueella asuvat henkil6t voivat olla vihemmaén halukkaita ottamaan lainaa tai
tekemadén sijoituksia toisissa jasenvaltioissa (ks. mm. asia C-478/98, komissio v. Belgia,
tuomio 26.9.2000, Kok., s. I-7587, 18 kohta).
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Nyt esilld olevissa tapauksissa AWR-lain 16 §:n 3 ja 4 momentista ilmenee, ettd kun
verotusta ei ole suoritettu tai veroa on kannettu lilan véhén, Alankomaiden
veroviranomaiset voivat suorittaa jélkiverotuksen viiden vuoden ajan, kun kyse on
Alankomaissa olevista varoista ja Alankomaista saatavista tuloista, ja 12 vuoden ajan,
kun kyse on ulkomaisista varoista tai tuloista.

Vaikka Alankomaiden lainsdddédnndssd, jossa veroviranomaisten oikeudelle suorittaa
jalkiverotus on asetettu tietty enimmaisaika, on ndin ollen haluttu taata Alankomaissa
asuville verovelvollisille oikeusvarmuus heidan verovelvoitteidensa osalta, tima
oikeusvarmuus saavutetaan jossain toisessa jasenvaltiossa olevien varojen ja jostain
toisesta jasenvaltiosta saatavien tulojen osalta vasta 12 vuoden jilkeen sen sijaan ettd se
saavutettaisiin viiden vuoden jélkeen.

Téllainen erilainen kohtelu saéstotalletusten sijainnin perusteella ei poistu sen
Alankomaiden ja Belgian hallitusten korostaman seikan johdosta, ettd verovelvollinen
voi aina ilmoittaa verohallinnolle ulkomailla olevat varansa samoin kuin niiden
perusteella saamansa tulot.

Riittdd nimittdin, kun todetaan, ettd siltd osin kuin kyse on kotimaisista varoista tai
tuloista, Alankomaiden hallituksen istunnossa myontimén mukaan on niin, ettd
jalkiverotuksen mééraaikaa ei pidennetd siind tapauksessa, ettd kyseiset varat ja tulot on
salattu verohallinnolta. Néin on silloin, kun kotimaisia varoja tai tuloja, joita ei pidetd
pankkitililld tai joita ei saada tillaisen tilin perusteella ja joita velvollisuus ilmoittaa
verohallinnolle ei néin ollen koske, ei ole ilmoitettu verohallinnolle. Tdst4 seuraa, etté
kun verovelvollinen ei ilmoita verohallinnolle téllaisia kotimaisia varoja tai tuloja, hin
saa jo viiden vuoden kuluttua varmuuden siit4, ettd niité ei endd veroteta, kun taas siind
tapauksessa, ettd jossain toisessa jdsenvaltiossa olevia varoja tai jostain toisesta
jasenvaltiosta saatavia tuloja ei ilmoiteta, téillainen varmuus saadaan vasta 12 vuoden
jalkeen.

Lisdksi silloin, kun jalkiverotukseen liittyy sakko, sakko lasketaan jilkiverotuksessa
kannetun médrdn perusteella ja ndin ollen jélkiverotuksessa kyseeseen tulevan
ajanjakson perusteella, mikd merkitsee, etté sovellettaessa AWR-lain 16 §:n 4 momen-
tissa sdddettyd pidennettyd jalkiverotusaikaa verovelvolliselle voidaan maératéd sakko,
joka lasketaan sellaisen jélkiverotuksen perusteella, joka kohdistuu pidempéin
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ajanjaksoon kuin se ajanjakso, joka voidaan ottaa huomioon tilanteessa, jossa
veronalaisia erid, joista jalkiveroa kannetaan, pidetddn Alankomaissa tai ne syntyvét
siella.

Pidennetyn jdlkiverotusajan soveltaminen Alankomaissa asuviin verovelvollisiin
ndiden kyseisen jasenvaltion ulkopuolella pitdmien varojen ja heidan niiden perusteella
saamiensa tulojen osalta on niistd syistd omiaan tekemddn niille verovelvollisille
vihemmaén houkuttelevaksi siirtdd varoja johonkin toiseen jasenvaltioon nauttiakseen
sielld tarjottavista rahoituspalveluista kuin pitdd kyseiset varat Alankomaissa ja hankkia
rahoituspalveluja sielld.

Téstd seuraa, ettd pddasioissa kyseessd olevan kaltainen lainsddddnté muodostaa
samalla sekd palvelujen tarjoamisen vapauden ettd pddomien vapaan liikkuvuuden
rajoituksen, jotka ldhtokohtaisesti kielletdan EY 49 ja EY 56 artiklassa.

Se, onko liikkumisvapauksien rajoitus oikeutettu

Alankomaiden, Belgian ja Italian hallitusten mukaan AWR-lain 16 §:n 4 momentti on
oikeutettu verovalvonnan tehokkuuden sdilyttdmisen vuoksi sekd Alankomaiden
hallituksen mukaan my0s veropetosten ehkéisemisen vuoksi.

Kyseiset hallitukset huomauttavat ensinndkin, ettd pidennetyn jdlkiverotusajan
soveltaminen siltd osin kuin kyse on varoista, joita yhdesséd jasenvaltiossa asuvat
pitavat kyseisen jdsenvaltion ulkopuolella, ja heiddn ndiden varojen perusteella
saamistaan tuloista, selittyy silld, ettd kyseisen jdsenvaltion verohallinnolla ei ole
todellista mahdollisuutta saada tietoja toisessa jdsenvaltiossa olevista varoista ja toisesta
jasenvaltiosta saatavista tuloista. Kyseiset hallitukset korostavat tiltd osin, ettd
direktiivin 2003/48 viidennessd perustelukappaleessa yhteison lainsdétdjd on myon-
tdnyt, ettd ”sddstojen tuottamien korkotulojen verotusta ja erityisesti kussakin
jasenvaltiossa muille kuin sielld asuville maksettujen korkojen kohtelua koskevien
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kansallisten jérjestelmien yhteensovittamisen puuttuessa jasenvaltioissa asuvien on
nykyéddn usein asuinpaikkansa jasenvaltiossa mahdollista vilttyé toisesta jasenvaltiosta
saamiensa korkojen kaikelta verotukselta”.

Téllaisessa yhteydessd pidennetylld jélkiverotusajalla voidaan ndiden hallitusten
mukaan silloin, kun paljastuu toisissa jasenvaltioissa pidettyja varoja, toteuttaa
téllaisten varojen ja niiden perusteella saatavien tulojen seké kotimaisten varojen ja
tulojen verotus tasa-arvoiselta pohjalta. Péddasioissa olisi niin, ettd jos pidennettyi
jalkiverotusaikaa ei olisi, kyseisid varoja ja tuloja ei olisi ndin ollen voitu verottaa
tiettyjen vuosien ajan. Pidennetyn jilkiverotusajan soveltamisella kompensoidaan
my0s sitd aikaa, jota tarvitaan tietojen saamiseksi jasenvaltioiden keskindistd apua
koskevan jérjestelmén kautta.

Toiseksi pidennettyd jélkiverotusaikaa on ndiden hallitusten mukaan pidettdva
tarpeellisena veropetosten ehkdisemiseksi. Alankomaiden hallitus esittdd talta osin,
ettd AWR-lain 16 §:n 4 momenttia sovelletaan vain, jos ulkomaiset varat on salattu
verohallinnolta ja jos verohallinnolla ei ole mitdan konkreettisia liittymakohtia, joiden
perusteella se itse aloittaisi asian tutkimisen, eli sitd sovelletaan yksinomaan silloin, kun
kyse on veropetoksesta tai veron kiertdmisesta.

Yhteisojen tuomioistuin on taltd osin jo todennut, etté yleistd etua koskevia pakottavia
syitd, joilla voidaan perustella EY:n perustamissopimuksessa taattujen liikkumisva-
pauksien kdyttdmisen rajoittaminen, ovat tarve taata verovalvonnan tehokkuus (ks.
mm. asia C-101/05, A, tuomio 18.12.2007, Kok., s. I-11531, 55 kohta) sekd veropetosten
ehkiiseminen (ks. mm. asia C-451/05, ELISA, tuomio 11.10.2007, Kok., s. I-8251,
81 kohta).

Paidomien liikkkuvuuden osalta on todettava, etta EY 58 artiklan 1 kohdan b alakohdassa
médratadn lisdksi, ettd EY 56 artiklalla ei rajoiteta jasenvaltioiden oikeutta toteuttaa
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kaikki toimenpiteet, jotka ovat valttdméttomis, jotta estetddn muun muassa verotusta
koskevien jasenvaltioiden lakien ja asetusten rikkominen.

Jotta rajoittavaa toimenpidettd voitaisiin pitdd perusteltuna, sen on kuitenkin oltava
suhteellisuusperiaatteen mukainen siten, ettd silld on voitava taata sen tavoitteen
toteutuminen, johon silld pyritdédn, eikd se saa ylittdd sitd, mikd on tarpeen tdmén
tavoitteen saavuttamiseksi (em. asia komissio v. Ranska, tuomion 28 kohta).

Téssd yhteydessd pédasioiden valittajat ovat huomauttaneet ensinndkin siitd, ettd
pédasioissa kyseessa olevalla kansallisella lainsdaddannolld ei voida saavuttaa tavoiteltuja
pdamadrid, koska jélkiverotusajan pidentdminen ei sellaisenaan lisdd jédsenvaltion
veroviranomaisten tarkastusvaltuuksia jossain toisessa jdsenvaltiossa pidettyjen
veronalaisten erien suhteen. Néin on erityisesti silloin, kun tdssi toisessa jasenvaltiossa
sovelletaan pankkisalaisuutta.

Téltd osin on todettava, ettd vaikka jalkiverotusajan pidentdminen ei sellaisenaan
vahvista tietyn jdsenvaltion veroviranomaisilla olevia tarkastusvaltuuksia, kyseiset
viranomaiset voivat jalkiverotusajan pidentimisen ansiosta kdynnistdd tutkimuksen
siind tapauksessa, ettd paljastuu jossain toisessa jdsenvaltiossa pidettyjd veronalaisia
erid, joista ndilld veroviranomaisilla ei ollut tietoja, ja jos osoittautuu, ettei néistd
veronalaisista eristd ole kannettu veroa tai ett4 sitd on kannettu niist4 liian vahén, tehdé
jalkiverotuspditoksen.

Kuten asiassa C-155/08 kyseessd olevan pddasian tosiseikat osoittavat, sama patee
silloin, kun jasenvaltion veroviranomaiset saavat tiedon jossain toisessa jasenvaltiossa,
joka soveltaa pankkisalaisuutta, pidettyjen veronalaisten erien olemassaolosta.

Lisédksi se, ettd jasenvaltio soveltaa pidennettyé jalkiverotusaikaa silloin, kun kyse on
jossain toisessa jisenvaltiossa pidetyistd tai syntyneistd veronalaisista eristé, voi tehda
verovelvollisille, joilla on téllaisia varoja, vihemman houkuttelevaksi salata verohal-
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linnolta ndmid varat tai tulot, joita he niiden perusteella saavat, jotta heitd ei
myO6hemmin jalkiverotettaisi nédistd varoista ja tuloista ja jotta heille ei tilanteen
mukaan madrattdisi sakkoja, silld sekd jilkivero ettd sakko médrdytyvit sellaisen
ajanjakson perusteella, joka voi olla enimmilldén 12 vuoden pituinen.

On siis myonnettiva, ettd AWR-lain 16 §:n 4 momentin kaltaisella lainsddddnnolla
myotivaikutetaan verovalvonnan tehokkuuden turvaamiseen sekd veropetosten
ehkdisemiseen.

On kuitenkin vield arvioitava, ylitetdénko, kuten pédasioiden valittajat toiseksi vaittavit,
téllaisella lainsddddannolla se, miké on tarpeen néiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Padasioiden valittajien mukaan AWR-lain 16 §:n 4 momentissa ei nimittdin oteta
huomioon jasenvaltioilla direktiivin 77/799 1-3 artiklan nojalla olevaa mahdollisuutta
saada toiselta jasenvaltiolta kaikki tiedot, jotka ovat tarpeen veron oikean méarin
vahvistamiseksi. Kyseiset valittajat korostavat talta osin 3 artiklassa sdddettyé oikeutta
ryhtyd ilman erillistd pyynt64 tapahtuvaan tietojenvaihtoon. Se, ettd tietty jasenvaltio ei
turvaudu néihin tietojenvaihtomahdollisuuksiin, johtuu kyseisen valtion omasta
tahdosta, eikd siihen voida valittajien mukaan mitenkédn vedota verovelvollista vastaan.

Pddasioiden valittajien mukaan pédasioissa kyseessd oleva kansallinen sddnnds on
liséksi suhteettoman pitkille menevd, koska siind ei tehdé eroa sen perusteella, onko
Alankomaiden kuningaskunta tehnyt tietojenvaihtoa koskevan sopimuksen sen valtion
kanssa, josta veronalaiset erét ovat perdisin, tai sen perusteella, soveltaako tdmai toinen
valtio pankkisalaisuutta, eikd myoskddn sen perusteella, onko kyse jostain toisesta
jasenvaltiosta vai kolmannesta valtiosta. Pddasioiden valittajat tismentévit téltd osin,
ettd tietojenvaihtosopimuksen tidytdntoonpano ei tavallisesti edellytd AWR-lain 16 §:n
4 momentissa sdddetyn kaltaista seitsemdn vuoden lisdaikaa. Kyseiset valittajat
vaittavat, ettd tdmd médrdaika on maédritetty pikemminkin mielivaltaisesti sen
médrdajan perusteella, jossa rikossyytteet on nostettava petoksesta, vaikka Alanko-
maiden rikosoikeudessa taimaé syyteaika on tdysin sama kotimaisissa tilanteissa ja rajat
ylittavissa tilanteissa.
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Sen sijaan huomautuksia esittineiden jdsenvaltioiden hallitusten mukaan se, ettd
jasenvaltio soveltaa pidennettyé jédlkiverotusaikaa jostain toisesta jdsenvaltiosta perdisin
olevien veronalaisten erien osalta, on tarpeen sen korvaamiseksi, ettei ensiksi mainitun
jasenvaltion verohallinnollalla ole todellista mahdollisuutta saada tietoja jalkimmai-
sessd jasenvaltiossa pidetyistd varoista.

Mahdollisesta turvautumisesta jasenvaltioiden keskindiseen apuun ndmai hallitukset
huomauttavat, ettd jasenvaltio voi esittdd tietojensaantipyynnon direktiivin 77/799
2 artiklan nojalla vain yksittdistapauksessa, jossa télld valtiolla jo on riittdvié 1dhtotietoja.
Liséksi silloin, kun toinen jasenvaltio soveltaa pankkisalaisuutta, kyseisen direktiivin
8 artikla estdd ndin suojattujen tietojen toimittamisen. Sddstojen tuottamien tulojen
osalta ei ndiden hallitusten mukaan ole olemassa mitddn kahdenvilistd sopimusta, joka
mahdollistaisi direktiivin 3 artiklassa sdddetyn kaltaisen ilman erillistd pyyntod
tapahtuvan tietojenvaihtamisen.

Talta osin on huomautettava, etti AWR-lain 16 §:n 4 momentin mukaan
jalkiverotusaikaa pidennetddn viidestd vuodesta 12 vuoteen riippumatta siitd, onko
Alankomaiden kuningaskunnalla kyseisen sddnnoksen konkreettisessa soveltamista-
pauksessa kaytossddn keinoja saada tarvittavat tiedot jasenvaltiolta, jossa veronalaisia
erid pidetddn, joko direktiivissa 77/799 sdddetyn keskindisen avun kautta tai
tietojenvaihdolla, jota suoritetaan tdmédn viimeksi mainitun jésenvaltion kanssa
tehdyn kahdenvilisen sopimuksen perusteella. Liséksi pidennettyd jalkiverotusaikaa
sovelletaan myos tapauksessa, jossa sen vuoksi, ettd tdssd toisessa jasenvaltiossa
sovelletaan pankkisalaisuutta, pankkitietojen toimittamista koskevaa pyynto4 ei voida
hyviksya.

Téstd seuraa, ettd padasioissa kyseessd olevan lainsddddnnon kaltaisen lainsdddénnon
yhteydessa kyseisen jdsenvaltion veroviranomaisille annettu lisdaika suorittaa toisessa
jasenvaltiossa pidettyjen tai sielld syntyneiden veronalaisten erien jélkiverotus ei
valttdmattd vastaa sitd aikaa, jonka kyseiset viranomaiset tarvitsevat tarkistaakseen
tiettyjé tietoja taltd toiselta jasenvaltiolta turvautumalla direktiivissa 77/799 sdédettyyn
keskindiseen apuun tai kahdenviliselld sopimuksella kiyttoon otettuun tietojenvaih-
tojérjestelmadn.
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Téstd ei kuitenkaan seuraa, ettd sen ajanjakson pidentédminen, jonka aikana ndmé
viranomaiset voivat tehdd jalkiverotuspditoksen, kun kyse on jossain toisessa
jasenvaltiossa olevista varoista tai sieltéd peréisin olevista tuloista, olisi yleisesti vidrassa
suhteessa kyseiseen tavoitteeseen nihden eli sithen nihden, ettd taataan kansallisten
verosddnndsten noudattaminen.

Téltd osin on korostettava, ettd jollei mahdollisesti sovellettavista yhteisén yhdenmu-
kaistamissddnnoksistd muuta johdu, jasenvaltiota ei voida velvoittaa muuttamaan
verovalvontaa koskevaa lainsdddantoddn kussakin muussa jiasenvaltiossa tai kolman-
nessa valtiossa vallitsevan erityisen tilanteen perusteella.

Sen arvioimiseksi, ettei pddasioissa kyseessd olevan kaltaisella lainsdddénnollé ylitetd
sitd, mikd on tarpeen verovalvonnan tehokkuuden turvaamiseksi ja veropetosten
estdmiseksi, on erotettava toisistaan kaksi tapausta.

Ensimmdinen tapaus koskee tilannetta, jossa erdt, jotka ovat veronalaisia yhdessd
jasenvaltiossa ja jotka sijaitsevat toisessa jdsenvaltiossa, on salattu ensiksi mainitun
jasenvaltion veroviranomaisilta ja jossa ndilld veroviranomaisilla ei ole nédiden erien
olemassaolosta mitédn tietoa, jonka perusteella ne voisivat kidynnistdd tutkimuksen.
Téssd tapauksessa timén ensiksi mainitun jdsenvaltion on mahdotonta kdantyi
kyseisen toisen jdsenvaltion toimivaltaisten viranomaisten puoleen, jotta namé
toimittaisivat ensiksi mainitulle jdsenvaltiolle tietoja, jotka ovat tarpeen veron
madrdn asianmukaiseksi méadraamiseksi.

Koska jasenvaltion viranomaiset voivat direktiivin 77/799 2 artiklan nojalla ottaa
yhteyttd toisen jdsenvaltion toimivaltaisiin viranomaisiin vain yksittdistapauksessa,
ensiksi mainitun jdsenvaltion veroviranomaiset, joilla ei ole mitdén tietoa tdssa toisessa
jasenvaltiossa sijaitsevien veronalaisten erien olemassaolosta, voivat suorittaa tutki-
muksen vain, jos joko toinen jdsenvaltio erityisesti direktiivin 2003/48 9 artiklassa
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sdddetyn kaltaisen automaattista tietojen vaihtoa koskevan jérjestelmén kautta,
verovelvollinen itse tai kolmannet henkil6t ensin toimittavat niille tietoja ndiden
erien olemassaolosta.

Toisin kuin Passenheim-van Schoot viitti4, se seikka, ettei jasenvaltio verovelvollisiaan
koskevien pankkitietojen saamiseksi ole turvautunut direktiivin 77/799 3 artiklassa
sdddettyyn ilman erillistd pyynt6d tapahtuvaan tietojenvaihtoon, ei sellaisenaan riitd
viemaddn taltd jasenvaltiolta oikeutta soveltaa néihin verovelvollisiin jalkiverotusaikoja,
jotka eroavat sen perusteella, pitivitko he sddstotalletuksiaan téssd samassa
jasenvaltiossa vai jossain toisessa jasenvaltiossa. Kun kyseisessa 3 artiklassa jdtetddn
jasenvaltioiden tehtéviksi ottaa kiyttoon jarjestelmd, jossa vaihdetaan sddnnollisesti ja
ilman erillistd pyynto4 tietoja tapauksissa, jotka niiden on vahvistettava timén saman
direktiivin 9 artiklassa tarkoitettua neuvottelumenettelyd noudattaen, tassé 3 artiklassa
nimittédin vain séddetddn jasenvaltion oikeudesta ottaa yhteyttd muihin jasenvaltioihin,
jotta otettaisiin kayttoon tdllainen jérjestelmd, jonka toteutuminen riippuu télléin
ndiden muiden jasenvaltioiden paatoksesta.

Kun jossain jdsenvaltiossa sijaitsevat veronalaiset erdt on salattu jonkin toisen
jasenvaltion veroviranomaisilta ja kun ndilld viranomaisilla ei ollut mitddn sellaista
tietoa ndiden erien olemassaolosta, jonka perusteella ne olisivat voineet kdynnistda
tutkimuksen, kysymys siitd, merkitseeko se, ettd tdma viimeksi mainittu jasenvaltio
soveltaa pidennettyd jélkiverotusaikaa, keinon, joka on oikeassa suhteessa tavoitteena
olevaan verosadnnosten noudattamisen turvaamiseen ndhden, ei ndin ollen riipu
mitenkéddn siitd, vastaako tdméd médrdaika ajanjaksoa, joka on tarpeen tietojen
saamiseksi siltd jasenvaltiolta, jossa ndmad veronalaiset erdt pidetdén.

Koska téllaisessa tapauksessa ei ole olemassa tietoa, jonka perusteella voitaisiin
kéynnistdd tutkimus, turvautuminen tietojenvaihtojérjestelmaén on suljettu pois, silld,
ettd jasenvaltion veroviranomaisille on annettu pidempi aika mééréta vero silloin, kun
kyse on jossain toisessa jasenvaltiossa sijaitsevista veronalaisista eristd, ei ole katsottava
pyrittavén siihen, ettd kyseisille viranomaisille annettaisiin aikaa, joka on tarpeen téssé
toisessa jasenvaltiossa sijaitsevia veronalaisia erid koskevien tietojen saamiseksi talta
toiselta jdsenvaltiolta, vaan silld on katsottava pyrittivin yksinomaan sddtimiin
pidemmastd ajanjaksosta, jonka kuluessa ndiden veronalaisten erien mahdollinen
paljastuminen voi vield johtaa jélkiverotukseen siltd osin kuin téllaisen paljastumisen
johdosta kéynnistetty tutkimus voi johtaa jilkiverotuspditokseen ennen tdméin
ajanjakson paéttymista.
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Liséksi on niin, ettd koska se, ettd jdsenvaltio soveltaa pidennettyé jélkiverotusaikaa
jossain toisessa jasenvaltiossa sijaitseviin veronalaisiin eriin, joista ensiksi mainitun
jasenvaltion veroviranomaisilla ei ole mitdédn tietoa, ei riipu ndiden viranomaisten
mahdollisuudesta saada tietoja tdlta toiselta jasenvaltiolta, ei ole mydskdén tarpeen
tietdd, soveltaako tdmd viimeksi mainittu jasenvaltio pankkisalaisuutta.

Siitd perustelusta, jonka mukaan AWR-lain 16 §:n 4 momentissa sdédetty jalkivero-
tusaika olisi mééritetty mielivaltaisesti 12 vuodeksi, on todettava, ettd siltd osin kuin
jalkiverotusaikaa pidennetddn, kun kyse on verohallinnolta salatuista veronalaisista
eristd, jasenvaltion tekema valinta rajoittaa tatd médrdaikaa ajallisesti ja madrittad tima
raja sen madréajan perusteella, jota sovelletaan syytteiden nostamiseen veropetoksesta,
ei vaikuta suhteettomalta.

Naiissa olosuhteissa sill4, etta verohallinnolta salattuihin veronalaisiin eriin sovelletaan
12 vuoteen pidennettyd jilkiverotusaikaa, ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen verovalvonnan
tehokkuuden takaamiseksi ja veropetosten ehkiisemiseksi.

Jasenvaltiota, joka soveltaa pidennettyi jalkiverotusaikaa, kun kyse on jossain toisessa
jasenvaltiossa sijaitsevista veronalaisista eristd, joista ensiksi mainitun jasenvaltion
veroviranomaisilla ei ollut tietoa, vastaan ei mydskddn voida vedota siihen, ettd kun
paljastuu veronalaisia erig, jotka oli my0s salattu ndiltd viranomaisilta mutta jotka
sijaitsivat tdssd samassa jasenvaltiossa, viiden vuoden ajanjaksoa, jonka kuluessa ndima
viranomaiset voivat ryhtyéd kantamaan veroa jélkikéteen, ei voida pidentia.

Vaikka verovelvollisella on tdysin sama velvollisuus ilmoittaa veroviranomaisille seka
kotimaiset varansa ja tulonsa ettd ulkomaiset varansa ja tulonsa, on nimittiin niin, ettd
siltd osin kuin kyse on varoista ja tuloista, joita tietojen ilman erillistd pyyntod
tapahtuvaa vaihtamista koskeva jérjestelmid ei koske, verovelvolliselle koituva uhka
siitd, ettd jdsenvaltion, jossa hdn asuu, veroviranomaisilta salatut varat ja tulot
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paljastuvat, on pienempi toisessa jdsenvaltiossa olevien varojen ja sieltd peréisin olevien
tulojen osalta kuin kotimaisten varojen ja tulojen osalta.

Siltd osin kuin jdsenvaltio sddtdd pidemmaéstd jalkiverotusajasta, kun kyse on
veronalaisista eristd, joista veroviranomaisilla ei ollut tietoja, jasenvaltiota ei voida
arvostella siité, ettéd se on rajoittanut tdiman médrdajan soveltamisalan koskemaan vain
sellaisia veronalaisia erid, jotka eivit sijaitse sen alueella.

Toinen tapaus koskee tilannetta, jossa jasenvaltion veroviranomaisilla on jossain
toisessa jdsenvaltiossa sijaitsevista veronalaisista eristd sellaisia tietoja, joiden
perusteella voidaan kdynnistédd tutkimus. Tassé tapauksessa ei voida pitéd perusteltuna
sitd, ettd tdima4 ensiksi mainittu jasenvaltio soveltaa pidennettya jilkiverotusaikaa, jolla
ei erityisesti pyritd tarjoamaan tdmén jasenvaltion veroviranomaisille mahdollisuutta
turvautua tehokkaasti jasenvaltioiden keskindistd apua koskeviin jérjestelmiin ja jota
voidaan soveltaa, kun kyseiset veronalaiset erit sijaitsevat jossain toisessa jasenval-
tiossa.

Kuten pédasioiden valittajat vdittavit, silloin, kun jédsenvaltion veroviranomaisilla oli
tietoja, joiden perusteella ne olisivat voineet kédntyd muiden jdsenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten puoleen joko turvautumalla direktiivissdé 77/799
sdddettyyn keskindistd apua koskevaan jérjestelméén tai kahdenvilisissd sopimuksissa
madrattyyn jarjestelmaédn, jotta ndmi viimeksi mainitut viranomaiset toimittaisivat
niille tietoja, jotka ovat tarpeen veron asianmukaisen médréan madraamiseksi, pelkka se
seikka, ettd kyseiset veronalaiset erdt sijaitsevat jossain toisessa jasenvaltiossa, ei
nimittdin oikeuta yleisesti soveltamaan pidennettya jalkiverotusaikaa, joka ei miten-
kddn riipu siitd ajasta, jota tarvitaan, jotta voidaan tehokkaasti turvautua néihin
keskindistd apua koskeviin jérjestelmiin.

Kaikesta edelld esitetystd seuraa, ettd EY 49 ja EY 56 artiklaa on tulkittava siten, ettd ne
eivit estd sitd, ettd jasenvaltio soveltaa sellaisissa tapauksissa, joissa sdéstotalletuksia ja
niiden perusteella saatuja tuloja on salattu kyseisen jasenvaltion veroviranomaisilta ja
joissa niilld veroviranomaisilla ei ole mitdén sellaista tietoa ndiden sédstotalletusten ja
niiden perusteella saatujen tulojen olemassaolosta, jonka perusteella ne voisivat
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kéynnistdd tutkimuksen, pidempéi jélkiverotusaikaa silloin, kun ndmai varat pidetdan
jossain toisessa jasenvaltiossa, kuin silloin, kun ne pidetddn ensiksi mainitussa
jasenvaltiossa. Sillé seikalla, ettd tdmé toinen jasenvaltio soveltaa pankkisalaisuutta, ei
ole merkityst talta osin.

Kolmas kysymys asiassa C-155/08

Kolmannella asiassa C-155/08 esittdmallddn kysymykselld kansallinen tuomioistuin
tiedustelee, etté siind tapauksessa, ettd EY 49 ja EY 56 artikla eivit estd jasenvaltiota
soveltamasta toisessa jisenvaltiossa pidettyihin varoihin ja niiden perusteella saatuihin
tuloihin jélkiverotusaikaa, joka on pidempi kuin téssé ensiksi mainitussa jasenvaltiossa
oleviin varoihin ja sieltd saatuihin tuloihin sovellettu jélkiverotusaika, onko néitd
artikloja tulkittava siten, ettd ne eivit myoskédn estd sitd, ettd varojen ja tulojen, joita
jalkiverotetaan, salaamisesta madrdttdvan sakon suuruus lasketaan suhteessa jélkika-
teen kannettavaan méirdén ja ndin ollen pidemmaén ajanjakson perusteella.

Ennakkoratkaisupyynnon esittdmisté koskevassa paiatoksessadn kansallinen tuomiois-
tuin tasmentia, ettd kun otetaan huomioon AWR-lain 67 e §:ssd verohallinnolle
annettu mahdollisuus médritd verovelvolliselle, joka on tahallisen toimintansa tai
torkedn tuottamuksensa seurauksena maksanut liian vdhdn veroa, sakkoa, jonka
suuruus voi olla enintéén 100 prosenttia alun perin kantamatta jédneen veron médrasta,
jalkiverotusajan pidentdminen tapauksessa, jossa on kyse ulkomailla olevista varoista
tai sieltd perdisin olevista tulosta, heijastuu niiden sakkojen méirdin, jotka voidaan
maarata.

Asian C-155/08 pddasian valittajan mukaan on niin, ettd jos yhteison oikeus ei estdisi
soveltamasta AWR-lain 16 §:n 4 momentin kaltaista lainsadadantoa, EY 56 artikla estiaa
sen sijaan soveltamasta sddntdd, jonka mukaan sen johdosta, ettd jilkiverotusaikaa
pidennetédn tapauksessa, jossa on kyse ulkomailla olevista varoista tai sieltd perdisin
olevista tuloista, sakko, joka voidaan méaariti tillaisessa tapauksessa, on suurempi kuin
sakko, joka voidaan madrdtd siind tapauksessa, ettd kyse on kotimaisista varoista ja
tuloista.
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Alankomaiden, Belgian ja Italian hallitukset sen sijaan katsovat, ettd liilkkumisvapaudet
eivit estd sitd, ettd sakko, joka voidaan médratd, kun on salattu ulkomaisia varoja tai
tuloja, joita jalkiverotetaan, lasketaan suhteessa jélkiverotuksessa kannettuun mééraan
ja taltd pidemmaltd ajanjaksolta.

Komissio puolestaan huomauttaa, ettd siltd osin kuin kyseisen pidennetyn jélkivero-
tusajan soveltaminen ei ole ristiriidassa EY 49 ja EY 56 artiklan kanssa, sama patee myos
Alankomaiden verolainsddddnnon nojalla méarattivien sakkojen eroon, joka perustuu
sithen, sijaitsevatko kyseiset varat tai syntyvitko kyseiset tulot téssé jasenvaltiossa vai
jossain muussa jasenvaltiossa.

Talta osin on todettava ensinnikin, ettd AWR-lain 67 e §:n 1 momentissa saddetdin,
ettd kun verovelvollisen tahallisen toiminnan tai torkedn tuottamuksen seurauksena
veroksi on vahvistettu liian pieni miérd, voidaan madrata sakko, jonka suuruus on
enintddn 100 prosenttia jélkiverotuspédidtoksessd kannetusta mdadrdstd, ilman, ettd
tehtdisiin eroa sen perusteella, pidetddnko varoja, joita jilkiverotetaan, Alankomaissa
vai jossain muissa jisenvaltioissa.

Toisin kuin asian C-155/08 péadasian valittaja vdittdd, pddasioissa kyseessd olevaa
kansallista lainsdddanto4 ei nédin ollen voida rinnastaa Italian lainsdadantoon, josta oli
kyse asiassa 299/86, Drexl, 25.2.1988 annetussa tuomiossa (Kok., s. 1213, Kok. Ep. IX, s.
419), ja Ranskan lainsddddntoon, josta oli kyse asiassa C-276/91, komissio vastaan
Ranska, 2.8.1993 annetussa tuomiossa (Kok., s. 1-4413). Niissa lainsdadannoissa
sdddettiin arvonlisdverorikkomusten seuraamusjérjestelméstd, joka oli ankarampi sen
veron osalta, joka kannetaan toisesta jasenvaltiosta olevasta tuonnista, kuin sen veron
osalta, joka liittyy asianomaisten jasenvaltioiden sisélld suoritettuihin liiketoimiin.

Pdaasioissa kyseessé olevan lainsddddnnon tapauksessa uhka siité, ettd Alankomaissa
asuvalle verovelvolliselle maaréttaisiin korkeampi sakko jossain toisessa jasenvaltiossa
pidettyjen varojen tai syntyneiden tulojen osalta kuin kotimaisten varojen ja tulojen
osalta, on nimittdin vain seurausta siitd, ettd ajanjakso, joka voidaan ottaa huomioon
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jalkiveroa maéritettdessd ja néin ollen sakon laskentapohjassa, voi olla pidempi
tapauksessa, jossa on kyse ulkomaisista varoista ja tuloista, kuin tapauksessa, jossa on
kyse kotimaisista varoista ja tuloista, koska AWR-lain 16 §:n 4 momentissa sdddetty
pidennetty jélkiverotusaika ei koske néitéd viimeksi mainittuja varoja ja tuloja.

Kuten tdmén tuomion 60-73 kohdasta ilmenee, EY 49 ja EY 56 artikla eivét kuitenkaan
estd sitd, ettd jdsenvaltio soveltaa pidempdd jélkiverotusaikaa jossain toisessa
jasenvaltiossa pidettyihin varoihin kuin ensiksi mainitussa jasenvaltiossa pidettyihin
varoihin, kun kyse on varoista ja tuloista, jotka on salattu ensiksi mainitun jasenvaltion
veroviranomaisilta ja joiden olemassaolosta ndilld viranomaisilla ei ollut mitddn
sellaista tietoa, jonka perusteella ne olisivat voineet kiynnistda tutkimuksen.

Kolmanteen kysymykseen on néin ollen vastattava, ettd EY 49 ja EY 56 artiklaa on
tulkittava siten, ettd ne eivit estd sitd, ettd silloin, kun jiasenvaltio soveltaa pidempaa
jalkiverotusaikaa jossain toisessa jasenvaltiossa pidettyihin varoihin kuin téssé ensiksi
mainitussa jasenvaltiossa pidettyihin varoihin ja kun ndmé ulkomaiset varat samoin
kuin niiden perusteella saadut tulot oli salattu ensiksi mainitun jdsenvaltion
veroviranomaisilta, joilla ei ollut mitédn sellaista tietoa niiden olemassaolosta, jonka
perusteella ne olisivat voineet kdynnistdd tutkimuksen, sakko, joka méérataén kyseisten
ulkomaisten varojen ja tulojen salaamisen perusteella, lasketaan suhteessa jalkiveron
médrdén ja timén pidemmain ajanjakson perusteella.

Oikeudenkiyntikulut

Padasioiden asianosaisten osalta asian Kkasittely yhteisjen tuomioistuimessa on
vilivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevien asioiden kisittelyssd, minka
vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on pééttad oikeudenkéyntikulujen korvaa-
misesta. Oikeudenkéyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille kuin néille asianosaisille
huomautusten esittdmisestd yhteisdjen tuomioistuimelle, ei voida méérata korvatta-
viksi.
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Nailla perusteilla yhteisdjen tuomioistuin (neljés jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

1)

2)

EY 49 ja EY 56 artiklaa on tulkittava siten, etti ne eivit estd sitd, ettd
jasenvaltio soveltaa sellaisissa tapauksissa, joissa sddstotalletuksia ja niiden
perusteella saatuja tuloja on salattu kyseisen jasenvaltion veroviranomaisilta
ja joissa ndilli veroviranomaisilla ei ole mitidin sellaista tietoa nididen
sadstotalletusten ja niiden perusteella saatujen tulojen olemassaolosta,
jonka perusteella ne voisivat kiynnistdd tutkimuksen, pidempai jalkivero-
tusaikaa silloin, kun ndma varat pidetidén jossain toisessa jasenvaltiossa, kuin
silloin, kun ne pidetidin ensiksi mainitussa jisenvaltiossa. Silld seikalla, ettid
timi toinen jisenvaltio soveltaa pankkisalaisuutta, ei ole merkitystd tilta
osin.

EY 49 ja EY 56 artiklaa on tulkittava siten, ettd ne eivit esti sitd, etta silloin,
kun jdsenvaltio soveltaa pidempiai jilkiverotusaikaa jossain toisessa jiasenval-
tiossa pidettyihin varoihin kuin tidssd ensiksi mainitussa jdsenvaltiossa
pidettyihin varoihin ja kun nimé ulkomaiset varat samoin kuin niiden
perusteella saadut tulot oli salattu ensiksi mainitun jisenvaltion veroviran-
omaisilta, joilla ei ollut mitidédn sellaista tietoa niiden olemassaolosta, jonka
perusteella ne olisivat voineet kiaynnistii tutkimuksen, sakko, joka méariatiian
kyseisten ulkomaisten varojen ja tulojen salaamisen perusteella, lasketaan
suhteessa jilkiveron miiréain ja timédn pidemmaén ajanjakson perusteella.

Allekirjoitukset
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