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(Rattsakter som antagits i enlighet med EG- och Euratomfordragen och vars offentliggorande inte dr obligatoriskt)

BESLUT

KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 6 december 2006

om det statliga stéd C 22/06 (ex N 615/05) som Italien planerar att genomfora till forman for
skatteavdrag for emulsioner av olja och vatten

[delgivet med nr K(2006) 5805]

(Endast den italienska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2007/508/EG)

EUROPEISKA  GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 88.2 forsta stycket,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet, sirskilt artikel 62.1.a,

efter att i enlighet med ovanndmnda artiklar ha gett (!) berorda
parter tillfille att yttra sig och med beaktande av dessa syn-
punkter, och

av foljande skal:

. FORFARANDE

Genom en skrivelse av den 5 mars 2005, registrerad den
13 december 2005 och kopplad till en skrivelse av den
9 januari 2006, registrerad den 12 januari 2006 anmalde
Italien &tgdrden till kommissionen i enlighet med artikel
88.3 1 EG-fordraget. Genom en skrivelse av den 6 mars
2006 begirde kommissionen ytterligare upplysningar. De

() EUT C 157, 6.7.2006, s. 8.

()

italienska myndigheterna oversinde dessa upplysningar
genom en skrivelse av den 6 april 2006.

Genom en skrivelse av den 7 juni 2006 underrittade
kommissionen Italien om sitt beslut att inleda det forfa-
rande som anges i artikel 88.2 i EG-fordraget avseende
denna dtgard.

Kommissionens beslut om att inleda forfarandet har of-
fentliggjorts i Europeiska gemenskapernas officiella tidning (%).
Kommissionen har uppmanat berérda parter att in-
komma med sina synpunkter pa atgirden i friga.

Kommissionen har mottagit synpunkter frén berorda par-
ter. Den har oversint dessa till Italien som givits mojlig-
het att bemota dem. Dess kommentarer mottogs i skri-
velser av den 13 september 2006 och den 29 september
2006.

1. BESKRIVNING AV ATGARDEN

Emulsionsbransle 4r blandningar som bestdr av cirka
15 % vatten och 85 % eldningsolja eller dieselbrannolja

() Se fotnot 1.
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och som har en mindre miljopaverkan 4n traditionellt
brinsle. Nya undersokningar (3) visar att vattentillsatsen
forbdttrar kvaliteten pd brénslet ndr det galler utslapp.
Vattenavdunstningen under forbrianningsprocessen okar
fordelningen av brinsle och dirmed kontaktytan mellan
detta och luften. P4 sd sitt minskar utsldppen av partiklar
(PM) med 59 %. Vattenavdunstningen innebir dessutom
att forbranningstemperaturen sinks och dirmed att bil-
dandet av kviveoxid (NO,) minskar med 6 %. Den effek-
tiva forbranningsprocessen minskar kolmonoxidhalten
(CO) med 32 % (4.

Eftersom produktion och forvaring av emulsioner dr dyrt
blir dock priset pd den slutliga blandningen hogre &dn
marknadspriset pé fossila brinslen. Emulsionsprodukter-
nas energihalt 4r 10 % ldgre 4n traditionella branslens
energihalt. Anvindningen av emulsioner medfor ytterli-
gare anvindningskostnader for t.ex. regelbunden upprep-
ning av processen for att undvika att de tvd komponen-
terna separeras, rengdring av tankar och nodvindiga dter-
cirkulationssystem for produkten.

[ Italien anvinds emulsioner inom kollektivtrafiken samt
for avfallshantering och godstransport (cirka 9 000 for-
don) i mer dn 80 kommuner (°). Emulsioner anvinds
dessutom for uppviarmning av privata fastigheter (cirka
100) och offentliga byggnader, ddribland muséer, skolor
och universitet (cirka 300 byggnader).

De emulsioner som anvinds pa den italienska marknaden
ar framst baserade pd blandningar som bestdr av diesel-
brannolja med 1ag svavelhalt och vatten och anvinds for
transporter och uppvirmning. 2005 var alla emulsioner
som anvindes som motorbrinsle baserade péd diesel-
brinnolja medan de som anvindes for uppvarmning
var baserade pd savil dieselbrannolja som pé tjock eld-
ningsolja med ldg svavelhalt. Andra emulsioner av tjock
eldningsolja som anges i anmilan — med hog och lag
svavelhalt for industrianvindning och med hog svavelhalt
for uppvdarmning — forekom inte pd marknaden 2005.
Forbrukningen av emulsioner 4r fortfarande relativt mar-
ginell i Italien, jamfort med traditionella branslen. Nedan
aterges forbrukningsvolymerna i ton for emulsioner och
traditionella branslen under 2005:

(}) Undersokningar som utforts av Laboratori ENI Tecnologie och Ge-
mensamma forskningscentret (t.ex. forskning som utforts inom ra-
men for dtgard 2113 — Emissions Characterisation and Inventories).

(*) Den effektiva minskningen beror pa forhdllandet mellan vatten och

dieselbrannolja.

() Inklusive storstider sisom Milano, Rom, Neapel, Turin och Genua.

(10)

(1)

(12)

(13)

L 187/23
. Traditionella
Emulsioner .

brinslen
Vatten och dieselbrinn- 79 359 24,5 miljoner
olja for motorfordon
Vatten och dieselbrann- 12574 2,9 miljoner
olja for uppvarmning
Vatten och eldningsolja 12 498 151 000
for uppvdrmning

Inom EU anvinds emulsioner framst i Italien. I ndgra
medlemsstater, t.ex. Frankrike, Storbritannien och Tjeck-
ien, pagir dock forsok med denna typ av teknik for
kollektivtrafik.

Syftet med atgirden 4dr att frimja anvindningen av emul-
sionsbransle genom att garantera tillgdngen till ett rimligt
pris. Stodet utjgmnar kostnadsskillnaden mellan traditio-
nella brinslen och emulsioner och syftet ar att pa sa sitt
avhjilpa marknadsmisslyckanden, dvs. att emulsionernas
miljofordelar inte dterspeglas i marknadspriset pa tradi-
tionella branslen.

Atgirdens varaktighet ir ett ar fr.o.m. den 1 januari till
den 31 december 2006 och det anslag som planeras dr
8,9 miljoner euro. Antalet stoédmottagare vixlar mellan
11 och 50 emulsionsproducenter.

[ artikel 18.1 i ridets direktiv 2003/96/EG av den 27
oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsra-
men for beskattning av energiprodukter och elektricitet
("direktivet om energibeskattning”) (¢), ndrmare bestimt
bilaga I, punkt 8, fjarde strecksatsen, tillats Italien
tillimpa differentierade punktskattesatser fér emulsioner
av vatten och dieselbrdnnolja och eldningsolja till och
med den 31 december 2005. Italien har anmailt den
foreskrivna dtgdrden for perioden 1 januari-31 december
2006. Under denna period avser man tillimpa stodord-
ningen med hjilp av de allminna bestimmelserna i
direktivet om energibeskattning.

Fordelarna med dtgarden ndr det giller nedsatta skatte-
satser for emulsioner jamfort med de normala skattesat-
ser for fossila brinslen som tillimpas i Italien aterges i
nedanstdende tabell (alla nedsittningarna motsvarar en
liter emulsion av dieselbrinnolja och ett kg tung eld-
ningsolja):

(%) EVT L 283, 31.10.2003, s. 51.
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. . Miniminivd for
Emulsioner Normal Nedsittning Differentierad beskattning utifrdn
skattesats skattesats e

direktivet (*)

Vatten och dieselbrinnolja som motor- 403 euro 146,3 euro 256,7 euro 302 euro

brinsle

Vatten och dieselbrannolja f6r uppvirmning | 403,2 euro 158 euro 245,2 euro 21 euro

Vatten och tjock eldningsolja med lig 64,2 euro 34,7 euro 29,5 euro 15 euro

svavelhalt fér uppvirmning

(*) Direktivet om energibeskattning

[ anmilan nimns dessutom nedsatt skattesats for emul-
sioner som inte forekommer pd marknaden sisom emul-
sioner av vatten/tjock eldningsolja med hog och lig sva-
velhalt for industrianvindning (41,6 respektive 20,8
euro) och emulsioner av vatten och tjock eldningsolja
med hog svavelhalt for uppviarmning (99,3 euro).

(14)  Genom en skrivelse av den 6 mars 2006 bad kommis-
sionen de italienska myndigheterna att upphora att be-
vilja det stod som foreskrivs i aktuell stodordning fram
till dess att eventuellt oférenligt stod som utfardats till
foretag som nekats statligt stod &terkrdvts, framfor allt
kommissionens beslut 2000/128/EG av den 11 maj
1999 om de stédordningar som Italien genomfort for
sysselsittningsfrimjande atgarder (EGT L 42, 15.2.2000,
s. 1), kommissionens beslut 2003/193/EG om statligt
stdd i form av de skattebefrielser och 1an med reducerade
rintesatser som Italien beviljat till forman for allminnyt-
tiga foretag (7), kommissionens beslut 2004/800/EG av
den 30 mars 2004 om den stodordning som Italien
har genomfort avseende bradskande Aatgirder for att
frimja sysselsittningen () och kommissionens beslut
2005/315[EG av den 20 oktober 2004 om den stodord-
ning som Italien har genomfoért till f6rman for foretag
som gjort investeringar i omrdden som drabbades av
naturkatastrofer 2002 (°).

. SKAL FOR ATT INLEDA DET FORFARANDE SOM
ANGES I ARTIKEL 88.2

(15) For emulsioner av vatten och dieselbrinnolja som mo-
torbrinsle tillimpar Italien endast en minimiskattesats
(302 euro) nir det giller blandningens fossila motor-
brinslen. Den slutliga skattenivan f6r emulsioner mot-
svarar ddrfor 256,7 euro. Kommissionen hyste tvivel
om att skattebefrielserna fér emulsioner som anvinds
som motorbrinsle uppfyllde bestimmelserna for skatte-
niva som faststills i direktivet om energibeskattning, och

() EUT L 77, 24.3.2003, s. 21.
(%) EUT L 352, 27.11.2004, s. 10.
() EUT L 100, 20.4.2005, s. 46.

(16)

17)

(18)

(19)

att de inte dndrade villkoren for utbyte och snedvred
konkurrensen i en omfattning som strider mot det ge-
mensamma intresset.

Dessutom forband de italienska myndigheterna inte sig
att upphora att bevilja nya stod enligt stddordningen nir
det giller de foretag som dnnu inte hade &terbetalat det
oforenliga stodet i enlighet med tidigare beslut om éter-
krav. Darfor var det omojligt for kommissionen att be-
akta den samlade effekten av snedvridningen av de gamla
och nya stoden.

IV. SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER

De berorda parterna — Unione Petrolifera och EEFMA
(European Emulsion Fuel Manufacturer’s Association) —
inkom med synpunkter den 3 augusti respektive den 7
augusti 2006.

EEFMA understryker att emulsioner dr den enda typen av
brinsle som samtidigt sinker utslippen av kviveoxid,
partiklar och koldioxid i dieselmotorer utan att ndgra
mekaniska anpassningar behover utforas.

EEFMA forklarar i detalj att vattentillsatsen i diesel-
brannolja fordndrar brinslets egenskaper. Forekomsten
av vatten gor emulsionen vit i rumstemperatur medan
dieselbrannoljan dr klar och genomskinlig. Emulsionens
utmarkande kdnnetecken ar dess stabilitet vid centrifuger-
ing. Emulsionens densitetsintervall (842-870 kg/m?) ar
betydligt hogre 4n dieselbrinnoljans densitetsintervall
(820-845 kg/m?). Detsamma giller viskositetsintervallet
vid 40 °C. Det genomsnittliga energiinnehdllet i diesel-
brinsle motsvarar 10 500 kcal/kg, medan emulsionernas
genomsnittliga energiinnehdll dr 9 300 kcal/kg. Denna
skillnad forklarar varfor medelforbrukningen per km ar
hégre f6r emulsioner 4n for dieselbrinnolja.
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(20)  Unione Petrolifera anger att mottagarna av det statliga VI. BEDOMNING AV ATGARDEN

(21)

(22)

(23)

stodet i friga inte dr desamma som mottagarna av det
stod som anses vara olagligt enligt de beslut som anges i
punkt 14.

V. KOMMENTARER FRAN ITALIEN

Italien inkom med synpunkter den 11 juli 2006 och
yttrade sig om de synpunkter som hade inkommit fran
berorda parter genom skrivelser av den 13 september
2006 och den 28 september 2006.

De italienska myndigheterna beskriver i detalj emulsio-
nernas specifika kdnnetecken. Framfor allt faststiller de
att emulsionerna med hansyn till sin fysiska struktur skall
anses bestd av tvd delar, varav den ena ar “aktiv’ och
bestdr av kolviten (dieselbrannolja eller eldningsolja)
som kan utveckla energi efter forbranningsprocessen eller
forbranningen, medan den andra diremot ir "passiv’ och
bestdr av vatten vars forekomst 4r avsedd att minska
utsldppen av fororeningar jimfort med renad diesel-
brannolja och eldningsolja. Vattnet i emulsionerna absor-
berar dessutom energi under virmeprocessen och om-
vandlas till dnga. Sddana emulsioner utgor dock en be-
redning med specifika egenskaper som innebidr att de
skiljer sig fran traditionella oljeprodukter.

De italienska myndigheterna understryker att forekoms-
ten av vatten i beredningen ir tillfdllig och avsedd att
funktionsmissigt forbattra forbranningen genom mins-
kade utslipp av fororeningar och positiva effekter pa
miljon.

Med hinsyn till de synpunkter som Unione Petrolifera
har ldmnat till kommissionen om stédmottagarna i friga
har de italienska myndigheterna atagit sig att upphora
med utbetalningen av stodet till foretag som dnnu inte
har aterbetalat sddant eventuellt olagligt och of6renligt
stod som de tagit emot enligt stodordningar som kom-
missionen niamnt till ett sparrat konto.

(25)

(26)

(28)

(29)

Italien har anmailt dtgdrden till kommissionen och dndrat
ansokan utifrin kommissionens preliminira godkin-
nande och dirigenom f6ljt kraven i enlighet med artikel
88.3 i EG-fordraget. Eftersom Italien har anmilt stodet
for perioden 1 januari-31 december 2006 rér denna
bedomning endast denna period och péverkar inte den
atgard som Italien tidigare har tillimpat.

Forekomsten av stod i den mening som avses i
artikel 87.1 i EG-fordraget

[ enlighet med artikel 87 i EG-fordraget avses foljande
med statligt stod: a) Stod som ges av en medlemsstat
eller med hjdlp av statliga medel, b) som snedvrider eller
hotar att snedvrida konkurrensen ¢) genom att gynna
vissa foretag, d) i den utstrickning det paverkar handeln
mellan medlemsstaterna.

[ atgdrden i friga faststills kompensation for delar av
produktionen som betalas av emulsionsproducenterna.
Dirfor innebir atgirden att vissa foretag eller viss pro-
duktion gynnas. Nedsatt skattesats beviljas med statliga
medel eftersom staten avstdr frdn inkomst genom att
minska skattebordan pd produkterna.

Det ror sig om en selektiv tgird eftersom det krivs
kunskap och specifik teknik for produktionen av emul-
sioner och produkten siljs till ett begrinsat antal kunder.
Dirfor dr kostnaderna for att f4 ut emulsioner pa mark-
naden hoga. Nedsatt skatt pd emulsioner gynnar endast
ett begrdnsat antal producenter

Till foljd av den nedsatta skattenivin kan priserna pé
emulsioner sinkas till en nivd som innebér att de kan
konkurrera med fossila brinslen. Eftersom emulsioner
kan ersitta fossila brinslen kan konkurrensen pd EU:s
inre marknad snedvridas. Eftersom brinslen kan saluforas
internationellt kan Aatgdrden paverka handeln mellan
medlemsstaterna och utgér dirmed statligt stod i den
mening som avses i artikel 87.1 i EG-fordraget.
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Befrielse enligt artikel 87.3.c i EG-fordraget

(30) I artikel 87.3.c foreskrivs ett undantag frin den allmidnna
regeln om oférenlighet med den gemensamma markna-
den som anges i det forsta stycket i samma artikel for
stod avsett att underldtta utveckling av vissa ndringsverk-
samheter eller vissa regioner, nir det inte paverkar han-
deln i negativ riktning i en omfattning som strider mot
det gemensamma intresset.

(31) Det foreslagna stodet ar avsett att 6ka anvandningen av
ekologiska branslen for att minska utslippen av forore-
ningar, ddribland partiklar, och i mindre utstrickning
vixthusgaser. Kommissionen erinrar om att man sedan
1985 forsokt frimja en minskning av nimnda gaser och
utslapp av fororeningar i flera gemensamma dtgarder (1),
varav den senaste allminna ramen utgérs av den tema-
tiska strategin for luftfororening (). Mélen med stodord-
ningen i friga overensstimmer med EU:s politik pa detta
omréde.

(32) Emulsionsbrinsle ingdr inte i definitionen av fornybara
energikillor som anges i Europaparlamentets och radets
direktiv 2001/77/EG av den 27 september 2001 om
frimjande av el producerad frin foérnybara energikillor
pd den inre marknaden f6r el ('?) och betraktas inte som
biobranslen enligt Europaparlamentets och rddets direktiv
2003/30/EG av den 8 maj 2003 om frimjande av an-
vandningen av biodrivmedel eller andra fornybara driv-
medel (13). Anvindningen av emulsioner leder dock till
en minskning av utsldpp av fororeningar och vixthusga-
ser. Atgdrden innebir foljaktligen uppenbara miljoforde-
lar, vilket dven bekriftas av Auto-Oil-programmet. (14).
Kommissionen erinrar om att det styrkts att emulsions-
brinsle minskar partiklar med 59 %, kviveoxid (NO,)
med 6 % och kolmonoxid (CO) med 32 %. Andra tester
och undersokningar har visat pd mindre minskningar av
utslapp av vixthusgaser. De hir positiva effekterna over-
ensstimmer med gemenskapspolitiken f6r miljo.

(% Se bland annat vitboken fran 1997 om fornybara energikallor
(KOM(1997) 599 slutlig, 26.11.1997), kommissionens gronbok
om en europeisk strategi for trygg energiforsorjning (KOM(2000)
769, 29.11.2000), kommissionens meddelande om alternativa
branslen for vagtransport och om dtgirder for att frimja anvind-
ningen av biobrinslen (KOM(2001) 547, 7.11.2001).

(1) KOM(2005) 446.

(') EGT L 283, 27.10.2001, s. 33.

(")) EUT L 123, 17.5.2003, s. 42.

(") Se den slutliga rapporten om programmet som utarbetats av Gene-
raldirektoratet for energi och transport pd foljande webbadress:
http:/[ec.europa.cufenergy/oil/fuels/doc/alternative_fuels_en.pdf

(33)

(34)

Enligt avsnitt E 3.3 i gemenskapens riktlinjer for statligt
stod till skydd for miljon (1) ('riktlinjer for stod till skydd
for miljon”) ar driftsstod for produktion av férnybar
energi i allménhet tillitet. Kommissionen anser att speci-
fika bestimmelser kan behova utarbetas for dessa stod
p.g.a. svarigheterna for dessa energityper nar det giller att
konkurrera effektivt med konventionella energikillor.

I punkt 6 i riktlinjerna for statligt stod till skydd for
miljon definieras fornybar energi pd samma sitt som i
direktiv 2001/77EG. Sasom forklarats ovan ingdr inte
emulsioner i denna definition. Av foljande skdl anser
dock kommissionen att det anmélda stodet kan bedomas
utifrdn punkt E 3.3 i riktlinjerna:

— Sasom har forklarats i punkt 31 &verensstimmer
stodordningen med maélen i gemenskapspolitiken
och innebdr fordelar for miljon.

— Emulsionerna har samma svérigheter som brinsle
som utvinns ur fornybara energikallor (t.ex. biobrans-
len) ndr det giller att konkurrera effektivt med
brinsle som utvinns ur konventionella kéllor: hoga
startkostnader for forbittrad produktion, avsaknad
av lamplig infrastruktur i distributionskedjan och av-
saknad av anvindare med fordon som ir forsedda
med ldmpliga forbranningssystem.

— Snedvridningen av konkurrensen nér det giller tradi-
tionella branslen blir relativt begransad med tanke pa
den starka marknadspositionen for traditionella
brinslen och med tanke pd det begrinsade antalet
anvindare av emulsioner.

— Snedvridningen av hindersvillkoren jimfort med tra-
ditionella branslen blir dven den begrinsad med tanke
pa de specifika kraven pé transport och forvaring av
emulsion, t.ex. behovet av att regelbundet upprepa
processen.

(1%) EGT C 37, 3.2.2001, s. 3.
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(35)

(36)

— Italien skall 6versinda kontrollrapporter som gor det
mojligt for kommissionen att bedéma tillimpningen
av stodordningen.

I enlighet med punkt 56 i riktlinjerna for statligt stod till
skydd for miljon kan driftsstdd vara berittigat for pro-
duktion av fornybar energi. I denna punkt faststills att
driftsstod kan tidcka skillnaden mellan energiproduktions-
kostnaden via fornybara energikallor (i detta fall emulsio-
ner) och priset pd energimarknaden. Detta innebdr att
efter att stodet har beaktats fir produktionskostnaderna
for emulsioner inte innebéra en tydlig 6verkompensation
eller bli lagre 4n marknadspriset for energi som utvinns
ur fossila energikillor som inte har tilldelats nigot stod.

Italien har beriknat produktionskostnaderna utifrdn upp-
gifterna for ar 2006. Den avgorande faktorn nir det
giller produktionskostnader for emulsioner dr priset pa
rdvaror (t.ex. ytaktivt medel och frostskyddsmedel) som
maéste laggas till for fossila brinslen och vatten. Andra
kostnader omfattar kostnader for logistik, déribland for-
varing i sdrskilda tankar och transport med sirskilda
tankbilar. Férutom produktionskostnaderna madste dven
hiansyn tas till det faktum att eftersom utbrinningen
for emulsioner ar ligre dn for fossila brinslen s berdk-
nas férbrukningen av emulsioner vara minst 10 % hogre.
Dessutom medfor anvidndningen av emulsioner ytterli-
gare anvandningskostnader for anvindarna (t.ex. rengor-

(38)

av totalkostnaderna for produktion av emulsioner ingdr
en vinstmarginal pd 5 %. Det marknadspris for fossila
brinslen som Italien har angett for jimforelsen med
emulsioner av dieselbrinnolja 4r ett genomsnittspris pa
dieselbrinnolja under de forsta femton dagarna i mars
2006 (19).

Av foljande tabell, som bygger pé information fran Ita-
lien, framgdr att stodet gor det mojligt for producenter
att silja emulsioner till ett pris som nétt och jamnt racker
for att konkurrera med fossila brinslen.

For att undvika risken for 6verkompensation under hela
tillimpningsperioden for stddordningen maste Italien
halvérsvis 6vervaka prisutvecklingen nir det giller fossila
brinslen och produktionskostnader for emulsioner. Om
skillnaden mellan produktionskostnaderna for emulsioner
och referenspriset for fossila brinslen ar storre dn det
minskade beloppet skall Italien omfordela differentierade
punktskattesatser for att férhindra overkompensation.

(*6) For jamforelsen med emulsioner av tjock eldningsolja har ett ge-
nomsnittligt marknadspris frin handelskammaren i Milano tillim-

ing av tankar och atercirkulationssystem). I berdkningen pats.
Emulsioner
Vatten och Vatten och Vatten (?Ch thCkg
. P . PR eldningsolja med ldg
dieselbrinnolja som dieselbrinnolja for Ihalt £
motorbrinsle uppvarmning svavelhatt 1or
uppvirmning
Révaror:
A) Fossila brinslen 387 387 362
B) Avjoniserat vatten 0,5 0,5 0,5
C) Ytaktivt medel och amortering 62 62 14,5
D) Frostskyddsmedel 8 8
E) Cetanbooster 3,5 3,5
F) Antibakteriella medel 1 1
Logistikkostnader:
G) Forvaring 6 6 6
H) Transport med sirskilda tankbilar 4 4 4
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(40)

Emulsioner
Vatten och Vatten och Vaften O.Ch thCko
. 1 . P eldningsolja med lag
dieselbriannolja som dieselbrannolja for Ihalt £
motorbrinsle uppvarmning svaveinatt 1or
uppvarmning
) Andra kostnader (extraordinira) 1 1 1
J) Produktionskostnader 10 10 10
K) Totalkostnader: summan av A-J 483 483 398
L) Vinstmarginal: 5% av K 24,15 24,15 19,9
M) Totalbelopp exklusive skatt: K + L 507,15 507,15 417,9
N) Punktskatt pd emulsion 256 245 29,5
0) Justeringsfaktor for energiinnehall: 76,31 75,21 44,74
10% av M + N)
P) Kostnader fér kompletteringar 10 10 10
R) Slutpris for emulsioner exklusive moms: 849,46 837,36 502,14
(M+N+0+P)
S) Slutpris for fossila branslen exklusive moms (*): 843 831 490
Differens (R-S) (**) 6,46 6,36 12,14

(*) Det hdnvisas till Platts genomsnittspris for diesel med ldg svavelhalt under de forsta 15 dagarna i mars 2006 + 25 euro/1 000 liter, vilket
motsvarar ett medelvérde for differensen mellan priset utanfor marknaden och Platts pris. Dieselbrdnnoljan antas ha en densitet pa 0,845 kg/l. Nar
det gdller tjock eldningsolja som anvinds for uppvirmning hanvisas det till ett genomsnittligt marknadspris fran handelskammaren i Milano.

(**) Om differensen dr positiv dr stodnivdn tilldten. Om differensen dr negativ dr stodnivdn alltfor hog och innebdr Gverkompensation.

Kommissionen drar foljaktligen slutsatsen att stodet be-
grinsas till att ticka skillnaden mellan produktionskost-
naderna for energi frdn férnybara energikallor och mark-
nadspriset pd energi och att man kan utesluta 6verkom-
pensation i enlighet med riktlinjerna for statligt stod till
skydd for miljon.

Eftersom det ror sig om nedsatta skattesatser pa en ener-
giprodukt har kommissionen dessutom bedémt dtgirden
i frdga med hinsyn till direktivet om energibeskattning.

I direktivet om energibeskattning faststills miniminivder
for beskattning av energiprodukter. Nar det giller brins-
leblandningarna kan miniminivderna tillimpas pd de fér-
diga produkterna. For att medlemsstaterna skall kunna
genomfora en politik som dr limplig for nationella for-
hallanden bor de enligt direktivet fa tillstdnd att tillimpa
vissa andra skattebefrielser eller skattenedsittningar ddr

(42)

detta inte motverkar en vil fungerande inre marknad och
inte ger upphov till snedvridning av konkurrensen.

Enligt artikel 5 i direktivet om energibeskattning fir med-
lemsstaterna i princip tillimpa nedsatta skattesatser pa de
fardiga produkterna i sirskilda fall, tex. om skattesat-
serna dr direkt kopplade till produktens kvalitet. Skatte-
satserna far dock inte vara lagre 4n miniminivan for
beskattning. Enligt artikel 16 fir medlemsstaterna
tillimpa skattebefrielse eller nedsatt skattesats pd forny-
bara produkter och produkter som innehéller vatten.

For att de nedsatta skattesatserna som anges i artikel 5
ska vara berittigade maste emulsionerna vara brinsle av
hogre kvalitet dn motsvarande fossila brinslen. Informa-
tionen frén Italien och berorda parters synpunkter visar
att vattentillsatsen i fossila brinslen dndrar de fysiska
egenskaperna och innebir positiva effekter pa miljon.
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(46)

(47)

(48)

(49)

Vattentillsatsen forandrar utseende, densitet, viskositet
och energiinnehdll i branslet. Forekomsten av vatten for-
battrar kvaliteten pd brénslet och ger en minskning av
utsldpp av fororeningar av partiklar, kviveoxid och kol-
dioxid. Emulsionerna kan darfor i sig innebira en forbtt-
ring av kvaliteten jamfort med fossila branslen. Om arti-
kel 5 tillimpas pd emulsioner fir skattesatserna sinkas
till den miniminivd som faststills i direktivet om energi-
beskattning.

Nir det géller emulsioner av vatten och dieselbrinnolja
som anvands som motorbrinsle hinvisar Italien till arti-
kel 16 och, med utgdngspunkten frdn miniminivin for
beskattning pd 302 euro, skattebefriar vattnet i bland-
ningen. Till f6ljd av detta dr den slutliga beskattningen
pa emulsionerna i friga mindre dn 15 % av minimiskat-
tesatsen och uppgar till 256,70 euro.

Kommissionen anser att dtgirden i det specifika fallet
med emulsioner dr berdttigad i enlighet med artikel 5
och 16 i direktivet om energibeskattning. Vattentillsatsen
i fossila brinslen ger en produkt som dmnesmassigt skil-
jer sig fran andra produkter och vars egenskaper som
brinsle dr av hogre kvalitet ur miljohdnseende. Darmed
skall artikel 5, forsta strecksatsen i direktivet tillimpas.
Samtidigt innehdller den firdiga produkten 15 % vatten
vilket kan stodja en skattenedsdttning enligt artikel 16.

Av ovannimnda skil dverensstimmer de nedsatta skatte-
satserna for emulsioner som Italien foreslar med direk-
tivet om energibeskattning.

Kommissionen har dessutom pétalat problemet med en
eventuell okad snedvridning pd grund av stodordningen
for nedsatta skattesatser och annan snedvridning till foljd
av andra olagliga och oférenliga stod som dnnu inte har
aterbetalats, framfoér allt inom ramen for de stodord-
ningar som anges i punkt 14. I sin dom av den 15
maj 1997 (1) har EG-domstolen angivit att ett nytt stods
forenlighet kan avgoras av om det finns ndgot tidigare
stod som dr olagligt och som inte har dterbetalats, efter-
som den kumulerade effekten av stoden kan innebdra en
betydande snedvridning av konkurrensen pd den gemen-
samma marknaden.

Kommissionen understryker att ndr det giller tillimp-
ningen av rattspraxis om Deggendorf hinvisar de itali-
enska myndigheterna till de synpunkter som kommissio-
nen mottagit frdn Unione Petrolifera som anger f6ljande:
"Mottagarna av det statliga stodet i friga r inte desamma
som mottagarna av det stod som anses vara olagligt”.

(17) Ml C-355(95P, Textilwerke Deggendorf GmbG (TWD) mot Europeiska

gemenskapernas kommission [1997] REG 1-2549, punkt 25-27.

(50)

(1)

Med beaktande av detta har de italienska myndigheterna
forbundit sig att inom ramen for tgdrden i friga upp-
hora med utbetalningen av stodet till foretag som dnnu
inte har aterbetalat till ett sparrat konto sidant eventuellt
olagligt och oférenligt stod som de tagit emot enligt
stodordningar som kommissionen angivit.

Kommissionen understryker dessutom att det under for-
farandet enligt artikel 88.2 i EG-fordraget inte har in-
kommit ndgra synpunkter frin ber6érda om att det fore-
slagna stodet kan paverka handeln och konkurrensen i en
omfattning som strider mot det gemensamma intresset.

VIL. SLUTSATSER

Utifrdn ovannimnda iakttagelser drar kommissionen slut-
satsen att dtgirden Overensstimmer med relevanta rikt-
linjer nar det giller stod till miljoskydd som tillimpas i
overensstimmelse med dessa och med relevanta riktlinjer
i direktivet om energibeskattning. Dessutom mdste Italien
upphora med beviljande av stodet i fraga till de foretag
som inte har dterbetalat det oforenliga stodet i enlighet
med tidigare beslut om &terkrav. Atgdrden kan darmed
anses vara forenlig med den gemensamma marknaden i
enlighet med artikel 87.3.c i EG-fordraget.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den atgird som Italien planerar att genomfora for en nedsitt-
ning av skattesatserna for emulsioner 2006, till ett belopp av

8,9 miljoner euro, ar forenlig med den gemensamma markna-

den enligt artikel 87.3.c i EG-fordraget.

Genomforandet av denna atgird godkinns foljaktligen.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Republiken Italien.

Utfdrdat i Bryssel den 6 december 2006.

Pd kommissionens vagnhar
Neelie KROES
Ledamot av kommissionen



