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DECISOES

COMISSAO

DECISAO DA COMISSAO
de 6 de Dezembro de 2006

Relativa ao auxilio estatal C 22/06 (ex N 615/05) que a Itilia tenciona executar para permitir o
desagravamento fiscal das emulsdes aquosas

[notificada com o nimero C(2006) 5805]

(Apenas faz fé o texto em lingua italiana)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

(2007/508/CE)

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,
nomeadamente o n.° 2, primeiro pardgrafo, do artigo 88.°,

Tendo em conta o Acordo sobre o Espago Econémico Europeu,
nomeadamente o n.° 1, alinea a), do artigo 62.°,

Apos ter convidado (') as partes interessadas a apresentarem as
suas observagdes nos termos dos referidos artigos e tendo em
conta essas observagoes,

Considerando o seguinte:

I. PROCEDIMENTO

Por carta de 5 de Marco de 2005, registada em 13 de
Dezembro de 2005 e completada pela carta de 9 de
Janeiro de 2006, registada em 12 de Janeiro de 2006,
as autoridades italianas notificaram a Comissdo a medida
em causa em conformidade com o n.° 3 do artigo 88.°
do Tratado CE. Por carta de 6 de Marco de 2006, a

() JO C 157 de 6.7.2006, p. 8.

Comissdo solicitou informacdes adicionais, que as auto-
ridades italianas transmitiram por carta de 6 de Abril de
2006.

Por carta de 7 de Junho de 2006, a Comissdo informou a
Itdlia da sua decisdo de dar inicio ao procedimento pre-
visto no n.° 2 do artigo 88.° do Tratado relativamente a
medida em causa.

A decisdo da Comissdo de dar inicio ao procedimento foi
publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia (3). A Comis-
sdo convidou as partes interessadas a apresentarem as
suas observagdes relativamente a medida em questdo.

A Comissdo recebeu observagdes a este respeito das par-
tes interessadas. A Comissdo transmitiu-as a Itlia, dando-
-lhe a possibilidade de sobre elas se pronunciar, tendo
recebido os respectivos comentdrios por cartas de 13 de
Setembro e 29 de Setembro de 2006.

IL. DESCRICAO DA MEDIDA

Os combustiveis emulsionados sio uma mistura de apro-
ximadamente 15 % de dgua e 85 % de fueldleo ou gasé-
leo, que tém um impacto ambiental inferior ao
dos combustiveis tradicionais. Estudos  realizados

() Ver nota 1.
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recentemente (%) revelaram que a adicio da dgua melhora
a qualidade da combustdo em termos de emissdes. A
evaporagdo da dgua durante o processo de combustio
aumenta a dispersio do combustivel e, consequente-
mente, a superficie de contacto entre este e o ar, redu-
zindo assim as emissdes de particulas (PM) em 59 %.
Além disso, a evaporagdo da 4gua baixa a temperatura
de combustdo, reduzindo, por esse motivo, a formagio
de 6xidos de azoto (NO,) em 6 %. A maior eficiéncia do
processo de combustio reduz o monéxido de carbono
(CO) produzido em 32 % (*.

Contudo, a produgio e armazenagem das emulsdes é
dispendiosa e, por conseguinte, o pre¢o do produto aca-
bado é mais elevado do que o preco de mercado dos
combustiveis fosseis. Os produtos emulsionados tém um
contetido energético inferior em 10 % em relagio aos
combustiveis tradicionais. A utilizacio de emulsdes com-
porta custos de exploragdo suplementares como, por
exemplo, a repeticdo periddica do processo para evitar
fenémenos de separagio das duas componentes, a lim-
peza dos reservatorios e a necessidade de sistemas de
recirculagdo do produto.

Em Itdlia, a utilizacio das emulsdes foi adoptada nos
transportes publicos, na recolha do lixo e no transporte
de mercadorias (cerca de 9 000 viaturas) em mais de 80
municipios (°). As emulsdes sdo igualmente utilizadas
para o aquecimento de edificios privados (cerca de
100) e de edificios publicos, nomeadamente museus, es-
colas e universidades (cerca de 300 edificios).

As emulsdes presentes no mercado italiano sdo principal-
mente a base de misturas compostas por gasdleo com
baixo teor de enxofre e dgua e sdo utilizadas para os
transportes e o aquecimento. Em 2005, as emulsdes uti-
lizadas como combustivel eram todas a base de gaséleo,
enquanto as utilizadas para o aquecimento eram quer 2
base de gasdleo quer a base de fueldleo pesado com
baixo teor de enxofre. As outras emulsdes de fueldleo
pesado enumeradas na notificio — com alto e baixo
teor de enxofre para uso industrial e com alto teor de
enxofre para aquecimento — ndo estavam presentes no
mercado em 2005. O consumo das emulsdes ¢ ainda
bastante marginal em Itdlia em relacdo ao consumo de
combustiveis tradicionais. Sdo apresentados a seguir, em
toneladas, o volume de consumo de emulsdes e de com-
bustiveis tradicionais em 2005:

(}) Estudos realizados pelos Laboratérios ENI Tecnologias e pelo Centro
Comum de Investigagdo da Comissdo Europeia de Ispra (por exem-
plo, os estudos realizados no ambito da medida 2113 — Emissions
Characterisation and Inventories).

(*) As redugdes efectivas dependem da relacdo dgua-gaséleo.
() Incluindo grandes cidades como Mildo, Roma, Napoles, Turim e

Génova.

(10)

(1)

(12)

(13)

~ Combustiveis tradi-
Emulsoes L
clonais

Agua-gaséleo para trans- 79 359 24,5 milhdes
porte
Agua-gaséleo para aque- 12574 2,9 milhdes
cimento
Agua-fueléleo para aque- 12 498 151 000
cimento

A nivel da Comunidade, as emulsdes sdo utilizadas so-
bretudo em Itdlia. Todavia, esta tecnologia estd a ser
utilizada em fase experimental nos transportes piiblicos
de alguns Estados-Membros, como por exemplo, na
Franca, no Reino Unido e na Reptblica Checa.

A medida destina se a promover a utilizacio de combus-
tiveis emulsionados garantindo a sua disponibilidade a
um preco razoavel. O auxilio compensa a diferenca entre
os custos dos combustiveis tradicionais e das emulsdes,
procurando deste modo obviar a uma falha do mercado,
ou seja, que os beneficios ambientais das emulsdes ndo
sejam repercutidos no pre¢o de mercado dos combusti-
veis tradicionais.

A duracio da medida ¢ de um ano, de 1 de Janeiro a 31
de Dezembro de 2006 e a dotacdo prevista é de 8,9
milhdes de euros. O niimero de beneficidrios do regime
oscila entre 11 e 50 produtores de emulsdes.

O n° 1 do artigo 18.° da Directiva 2003/96/CE do
Conselho, de 27 de Outubro de 2003, que reestrutura
o0 quadro comunitdrio de tributacio dos produtos ener-
géticos e da electricidade («Directiva sobre a tributagio da
energia») (°), e mais precisamente o quarto travessio do
ponto 8 do anexo Il permitiram que a Itdlia aplicasse
uma taxa reduzida de imposto especial de consumo as
emulsdes de dgua com gasdleo e fueldleo até final de
2005. A Itlia notificou a medida prevista para o periodo
de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2006, durante o
qual pretende aplicar o regime recorrendo as disposi¢des
gerais da Directiva sobre a tributagio da energia.

Em relagdo as taxas normais para os combustiveis fosseis
aplicadas em Itdlia, as vantagens da medida em termos de
redugdo da taxa aplicada as emulsdes sio indicadas no
quadro a seguir apresentado (todas as reducdes devem
entender se para um litro de emulsio de gaséleo e
para um quilograma de fueldleo pesado):

() JO L 283 de 31.10.2003, p. 51.
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Nivel minimo de tribu-
Emulsdes Taxa normal Redugido Taxa reduzida tacio com base na
DTE (4
Agua-gaséleo para combustivel 403 euros 146,3 euros 256,7 euros 302 euros
Agua-gaséleo para aquecimento 403,2 euros 158 euros 245,2 euros 21 euros
Agua—fueléleo pesado com baixo teor de 64,2 euros 34,7 euros 29,5 euros 15 euros
enxofre para aquecimento

(14)

(15)

() DTE — Directiva sobre a tributacdo da energia

Além disso, a notificagdo menciona taxas reduzidas para
emulsdes ndo presentes no mercado, tais como as emul-
sdes de dgua e fuelbleo pesado de alto e baixo teor de
enxofre para uso industrial, (respectivamente 41,6 euros
e 20,8 euros) e as emulsdes de dgua e fueldleo pesado
com alto teor de enxofre para aquecimento (99,3 euros).

Por carta de 6 de Margo de 2006, a Comissio pediu as
autoridades italianas a suspensdo da concessdo do auxilio
disposto no presente regime até a recuperagio de qual-
quer auxilio incompativel concedido as empresas objecto
de uma decisdo negativa em matéria de auxilios estatais,
em especial, a Decisio 2000/128/CE da Comissio, de 11
de Maio de 1999, relativa ao regime de auxilios conce-
didos pela Itdlia para intervengdes a favor do emprego
(JO L 42 de 2000, p. 1), a Decisdo 2003/193/CE da
Comissdo, relativa a isengdo de impostos e concessdo
de empréstimos bonificados por parte da Itdlia a favor
de empresas de servicos publicos (), a Decisdo
2004/800/CE da Comissdo, de 30 de Marco de 2004,
relativa ao regime de auxilios estatais concedido pela
Itdlia relativamente a medidas urgentes a favor do em-
prego (%) e a Decisdo 2005/315/CE da Comissdo, de 20
de Outubro de 2004, relativa ao regime de auxilios que a
Itdlia concedeu a favor de empresas que realizaram in-
vestimentos nos municipios atingidos por calamidades
naturais em 2002 (%).

. MOTIVOS QUE CONDUZIRAM AO INICIO DO PRO-
CEDIMENTO PREVISTO NO N.° 2 DO ARTIGO 88.° DO
TRATADO CE

No caso das emulsdes de dgua e gasdleo utilizadas como
combustivel para motores, a Itdlia aplica a taxa minima
(302 euros) apenas relativamente a parte de combustivel
fossil da mistura. Por conseguinte, o nivel de tributacdo
final sobre a emulsdo é de 256,7 euros. A Comissdo nio
estava convencida de que as isengdes fiscais para estas
emulsdes respeitassem o nivel de tributacdo estabelecido

7 de 24.3.2003, p. 21.

JoL7
(%) JO L 352 de 27.11.2004, p. 10.
JoL1

00 de 20.4.2005, p. 46.

(18)

na Directiva sobre a tributacio da energia e que ndo
afectassem as trocas comerciais e ndo ameacassem falsear
a concorréncia numa forma contrria ao interesse co-
mum.

Além disso, as autoridades italianas ndo se tinham com-
prometido a suspender a concessdo de novos auxilios ao
abrigo do regime em causa as empresas que ndo tivessem
ainda restituido o auxilio incompativel em conformidade
com a decisio de recuperagdo anterior. Por conseguinte,
tinha sido impossivel para a Comissdo ponderar o efeito
global de distorsdo dos antigos e dos novos auxiilios.

IV. OBERVACOES DAS PARTES INTERESSADAS

As partes interessadas — Unido Petrolifera e Associagio
de produtores europeus de combustiveis com emulsdes
(EEFMA) — transmitiram as suas observacdes em 3 e 7
de Agosto de 2006, respectivamente.

A EEFMA sublinhou que as emulsdes representam os
tnicos combustiveis que reduzem simultaneamente as
emissdes de 6xidos de azoto, de particulas e de didxido
de carbono dos motores diesel sem serem necessdrias
quaisquer alteragdes mecnicas.

A EEFMA explicou em pormenor que a adi¢do de dgua
ao gaséleo altera as caracteristicas do combustivel. A
presenga da dgua confere a emulsio um aspecto leitoso
a temperatura ambiente enquanto o gaséleo é limpido e
transparente. A caracteristica que distingue a emulsdo é a
estabilidade mediante centrifugagdo. O intervalo de den-
sidade da emulsdo (842-870 kg/m?®) é substancialmente
superior ao do gasdleo (820-845 kg/m?). O mesmo deve
dizer se para o intervalo da viscosidade a 40 °C. O poder
calorifero médio do gaséleo ¢ de 10 500 kcal/kg, en-
quanto o das emulsdes ¢ de 9 300 kcal/kg. Esta diferenca
explica um maior consumo médio por km das emulsdes
em relagio ao gasoleo.
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(200 A Unido Petroléfera precisou que os beneficidrios do tando assim as obrigacdes previstas no n.° 3 do artigo

(21)

(22)

(23)

auxilio estatal em questdo sdo diferentes dos beneficidrios
considerados ilegitimos com base nas decisdes referidas
no ponto 14.

V. COMENTARIOS DA ITALIA

A TItdlia apresentou as suas observa¢des em 11 de Julho
de 2006 e transmitiu os seus comentdrios sobre as ob-
servacdes transmitidas pelas partes interessadas através
das cartas de 13 e 28 de Setembro de 2006.

As autoridades italianas descreveram pormenorizada-
mente as caracteristicas especificas das emulsdes. Em
especial, precisaram que, tendo em conta a sua estrutura
fisica, deve considerar se que as emulsdes sdo constitui-
das por duas partes, das quais uma «activa», constituida
pelos hidrocarbonetos (gaséleo ou fueldleo), susceptivel,
como tal, de produzir energia na sequéncia do processo
de carburacio ou de combustio e a outra, «passivan,
constituida pela dgua, cuja presencga se destina a reduzir
as emissdes poluentes em relagdo a utilizagdo no estado
puro do gaséleo e do fueldleo. Além disso, a dgua pre-
sente nas emulsdes absorve energia durante o processo
térmico transformando se em vapor. Estas emulsdes re-
presentam por conseguinte uma preparagio com caracte-
risticas especificas diferentes das dos produtos petrolife-
ros tradicionais.

As autoridades italianas sublinharam que a presenca da
dgua na preparagio é tempordria e destina se em termso
funcionais a melhorar a combustio, com uma conse-
quente redugdo nas emissdes poluentes, obtendo-se assim
efeitos positivos em termos ambientais.

Atendendo as observacdes relativas aos beneficidrios do
auxilio em questdo transmitidas pela Unido Petrolifera a
Comissdo, as autoridades italianas comprometeram se a
suspender o pagamento do auxilio, no caso de beneficiar
uma empresa que ndo tenha ainda reembolsado ou pago
para uma conta bloqueada qualquer auxilio ilegal e in-
compativel recebido ao abrigo das medidas de auxilio
referidas pela Comisséo.

VI. APRECIACAO DA MEDIDA

A TItdlia notificou a Comissdo a medida e subordinou a
sua aplicagdo a aprovagdo prévia da Comissdo, respei-

(26)

(27)

(28)

(29)

88.° do Tratado CE. Visto que a Itdlia notificou o auxilio
para o periodo de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de
2006, a presente apreciacio diz apenas respeito a esse
periodo e ndo prejudica a aplicagdo anterior da medida
pela Italia.

Existéncia de auxilio nos termos do
n.° 1 do artigo 87.° do Tratado CE

Nos termos do artigo 87.° do Tratado, consideram se
auxilios estatais: a) os auxilios concedidos pelos Estados
ou provenientes de recursos estatais, b) que falseiem a
concorréncia, ¢) favorecendo certas empresas, d) na me-
dida em que afectem as trocas comerciais entre os Esta-
dos-Membros.

A medida em questdo destina-se a compensar parte dos
custos de producio a cargo dos produtores de emulsdes;
consequentemente, favorece certas empresas ou certas
produgdes. A reducdo do imposto especial de consumo
é concedida mediante recursos estatais visto que, redu-
zindo a tributagdo fiscal sobre os produtos, o Estado
renuncia a uma receita.

Trata se de uma medida selectiva visto que a produgdo de
emulsdes exige saber fazer e tecnologia especificos e o
produto ¢é vendido a um niimero restrito de clientes.
Consequentemente, os custos de entrada no mercado
das emulsdes sdo elevados. A redugdo da tributacio apli-
cavel as emulsdes beneficia apenas um niimero restrito
de produtores.

Em consequéncia da diminuicio do nivel de tributagdo,
os precos das emulsdes podem ser reduzidos a um nivel
concorrencial com os combustiveis f6sseis. Uma vez que
as emulsdes podem substituir os combustiveis fosseis, a
vantagem em causa pode falsear a concorréncia no mer-
cado interno da Unido Europeia. Dado que os combusti-
veis poderdo ser comercializados a nivel internacional, a
medida ¢, além disso, suscpetivel de incidir nas trocas
comerciais entre Estados-Membros e, consequentemente,
constitui um auxilio estatal na acep¢do do n.° 1 do artigo
87.° do Tratado CE.
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Derrogagdo ao abrigo do n.° 3, alinea c),
do artigo 87.° do Tratado CE

O n.° 3, alinea ¢), do artigo 87.° do Tratado CE prevé
uma derrogagio a regra geral de incompatibilidade com o
mercado comum prevista no n.° 1 do mesmo artigo para
os auxilios destinados a facilitar o desenvolvimento de
certas actividades ou regides econdmicas, quando nio
alterem as condicdes das trocas comerciais de maneira
que contrarie o interesse comum.

O auxilio proposto destina-se a promover o uso de com-
bustiveis ecoldgicos por forma a reduzir as emissdes po-
luentes, incluindo as particulas e, em menor medida, os
gases com efeito de estufa. A Comissdo recorda que a
redugdo dos referidos gases e das emissdes poluentes foi
encorajada desde 1985 por numerosas medidas comuni-
tarias (%), cujo enquadramento geral mais recente é cons-
tituido pela Estratégia temdtica sobre a poluicio atomos-
férica ('1). Os objectivos do regime em causa estdo em
conformidade com a politica da Unido Europeia para este
sector.

Os combustiveis emulsionados ndo estdo incluidos na
definicio de fontes energéticas renovdveis incluida na
Directiva 2001/77/CE do Parlamento Europeu e do Con-
selho, de 27 de Setembro de 2001, relativa & promogio
da electricidade produzida a partir de fontes de energia
renovaveis no mercado interno da electricidade ('2) e ndo
sdo  considerados biocombustiveis pela  Directiva
2003/30/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
8 de Maio de 2003, relativa a promocio da utilizagio de
biocombustiveis ou de outros combustiveis renovaveis
nos transportes (1%). Todavia, a utilizacdo destas emulsdes
determina a reducio das emissdes poluentes e das emis-
sdes de gds com efeito de estufa. Por conseguinte, a
medida tem um beneficio ambiental evidente, tal como
confirmado também pelo programa Auto/Oil II (4). A
Comissdo recorda que estd demonstrado que os combus-
tiveis emulsionados tém como efeito uma reducdo das
particulas em 59 %, dos ¢xidos de azoto (NO,) em 6 % e
do monoéxido de carbono (CO) em 32 % (as reducdes
efectivas dependem da relagdo dgua/gaséleo). Outros tes-
tes e estudos registaram redugdes de menor dimensdo das
emissdes de gds com efeito de estufa. Estes efeitos posi-

(1% Ver, nomeadamente, o livro branco de 1997 relativo as fontes

energéticas renovaveis [COM(1997) 599 final de 26.11.1997], o
Livro Verde da Comissdo relativo a seguranga do aprovisionamento
energético na Unido Europeia [COM(2000) 769 de 29.11.2000], a
comunicagio da Comissdo relativa a combustiveis alternativos para
os transportes rodovidrios e a um conjunto de medidas destinadas a
promover a utilizacio de biocombustiveis [COM(2001) 547 de
7.11.2001].

tivos coadunam-se perfeitamente com a politica comuni-
tdria para o ambiente.

Com base na Secgdo E 3.3 do Enquadramento comuni-
tario dos euxilios estatais a favor do ambiente (*°) («En-
quandramento dos auxilios a favor do ambiente»), os
auxilios ao funcionamento a favor da producdo de ener-
gias renovaveis sio em principio autorizados. Relativa-
mente a estes auxilios, a Comissdo entende que podem
ser adoptadas disposi¢des especificas devido as dificulda-
des por vezes deparadas por este tipo de fonte de energia
para concorrer eficazmente com as fontes de energia
tradicionais.

O ponto 6 do Enquandramento relativo aos auxilios es-
tatais a favor do ambiente define as energias renovaveis
do mesmo modo que a Directiva 2001/77/CE. Como
acima explicado, as emulsdes ndo sio abrangidas por
esta definicio. Todavia, pelas razdes a seguir apresenta-
das, a Comissdo considera que o auxilio notificado pode
ser apreciado em paralelo com o ponto E 3.3 do enqua-
dramento:

— tal como referido no ponto 31, o regime estd em
conformidade com os objectivos da politica comuni-
taria e traz beneficios para o ambiente;

— as emulsdes confrontam-se com dificuldades seme-
lhantes as dos combustiveis obtidos de fontes de
energia renovaveis (como, por exemplo, os biocom-
bustiveis) para concorrer de forma eficaz com os
combustiveis obtidos de fontes tradicionais: custos
(iniciais) de producdo elevados, falta de infra-estrutu-
ras adequadas na cadeia de distribuicdo e falta de
utilizadores com veiculos dotados de sistemas de
combustdo adequados.

— A distor¢do da concorréncia em relagdo aos combus-
tiveis tradicionais serd relativamente limitada em ra-
zdo da posicio forte que estes combustiveis tradicio-
nais mantém no mercado e em razio do ndmero
restrito de utilizadores de emulsdes.

— Também a distor¢do das trocas comerciais em relacio
aos combustiveis tradicionais serd limitada tendo em
conta as exigéncias especificas de transporte e de

(1) COM(2005) 446. armazenagem das emulsdes como, por exemplo, a
(') JO L 283 de 27.10.2001, p. 33. necessidade de repetir periodicamente o processo de
(¥) JO L 123 de 17.5.2003, p. 42. emulsio
(") Ver o relatorio final sobre o programa preparado pela DG Energia e ’

Trasportes, no seguinte endereco internet: R
http:/[ec.europa.cufenergy/oil/fuels/doc/alternative_fuels_en.pdf (%) JO C 37 de 3.2.2001, p. 3.
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(35)

(36)

— A Itdlia enviard relatérios de controlo que permitirdo
a Comissdo apreciar a aplicagio do regime.

Em conformidade com o ponto 56 do Enquadramento
dos auxilios a favor do ambiente, podem ser concedidos
auxilios ao funcionamento para a producio de energia a
partir de fontes renovaveis (no caso concreto, as emul-
soes) e o prego de mercado da referida energia. Este facto
implica que, apds ter tido em consideragdo os auxilios, os
custos de produgio das emulsdes ndo devem incluir uma
sobrecompensacdo, ou seja, ndo devem ser inferiores ao
preco de mercado de uma energia andloga obtida a partir
de fontes de energia fdsseis para os quais ndo é conce-
dido qualquer auxilio.

A Ttdlia forneceu as previsdes dos custos de produgdo
com base nos dados relativos ao ano de 2006. O factor
principal que determina o custo de produgio das emul-
soes é o preco das matérias-primas (por exemplo, ten-
soactivos e anticongelantes) que devem ser adicionadas
aos combustiveis fosseis e a4 dgua. Outras despesas in-
cluem as despesas logisticas, tais como a armazenagem
em reservatorios especiais e o transporte com autotan-
ques especialmente preparados. Para além dos custos de
produgio deve ter se em conta o facto de, em razdo da
eficiéncia energética das emulsdes ser inferior a dos com-
bustiveis fosseis, estima se que o consumo de emulsdes
seja superior em pelo menos 10 %. Além disso, a utili-
zagio de emulsdes comporta custos de exploragio suple-
mentares para os utilizadores (por exemplo, a limpeza
dos reservatdrios e os sistemas de recirculacdo). O célculo

(38)

das despesas globais para a producio das emulsdes inclui
uma margem de lucro razodvel de 5%. O preco de
mercado dos combustiveis fésseis comunicado pela Itdlia
com vista & comparagdo com o das emulsdes de gasbleo
consiste numa média dos pregos do gaséleo nos primei-
ros quinze dias de Margo de 2006 (19).

Do quadro a seguir apresentado, baseado nas informa-
¢des prestadas pela Itdlia, decorre que o auxilio permite
aos produtores vender as emulsdes a um preco estrita-
mente suficiente para concorrer com os combustiveis
fosseis.

Para evitar o risco de sobrecompensagdo durante todo o
periodo de aplicagdo do regime, a Itdlia comprometeu se
a acompanhar semestralmente o andamento dos precos
dos combustiveis fosseis e dos custos de producio das
emulsdes. Se a diferenga entre os custos de produgdo das
emulsdes e o preco de referéncia dos combustiveis fosseis
ultrapassar o montante da redugdo, a Itdlia alterard a
redugdo da taxa do imposto especial de consumo para
evitar a sobrecompensacio.

('6) Para a comparagdo com as emulsdes de fuel6leo pesado foi utili-
zado um preco médio de mercado fornecido pela Camara de Co-
mércio de Mildo.

Emulsdes
Agua»gaséleo para Agua-gasdleo para Agua—ft}eléleo pesado
combustiveis de moto- . com baixo teor de en-
aquecimento .
res xofre para aquec1ment0
Matérias primas:
A) Combustivel f6ssil 387 387 362
B) Agua desionisada 0,5 0,5 0,5
C) Tensoactivos e amortizacdo da investigagdo 62 62 14,5
D) Anticongelantes 8 8
E) Aditivo cetano 3,5 3,5
F) Antibacterianos 1 1
Custo logisticos:
G) Armazenagem 6 6 6
H) Transporte com auto tanques adaptados 4 4 4
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Emulsoes
Agua-gasdleo para A sl Agua-fueldleo pesado
combustiveis de moto- gua-gasoleo para com baixo teor de en-
aqueCImentO .
res xofre para aquecimento
I) outros custos (extraordindrios) 1 1 1
J) Custos de produgio 10 10 10
K) Total dos custos: adicionar de A a | 483 483 398
L) Mérgem de lucro: 5% de K 24,15 24,15 19,9
M) Total com a exclusio dos impostos: K + L 507,15 507,15 417,9
N) Imposto especial de consumo sobre a emulsio 256 245 29,5
0) Factor de correc¢do do poder calorifero: 10 % 76,31 75,21 44,74
de M + N)
P) Custos de exploragdo suplementares 10 10 10
R) Preco final das emulsdes com exclusio do IVA: 849,46 837,36 502,14
(M + N+O + P)
S) Preco final dos combustiveis fosseis com exclu- 843 831 490
sdo do IVA (*):
Diferenga (R-S (**) 6,46 6,36 12,14
(*) Refere se ao prego médio Platt’s do gaséleo de baixo teor de enxofre nos primeiros 15 dias de Margo de 2006 + 25 euros/1 000 litros que
corresponde a uma média da diferenca entre o preco fora da rede e o preco Platt’s. Pressupde se que a densidade do gaséleo seja de 0,845 kg/l. Para
o fueldleo pesado para aquecimento o prego refere se ao preco médio de mercado fornecido pela Camara de Comércio de Mildo.
(**) Se a diferenca for positiva, o nivel de auxilio é permitido. Se a diferenca for negativa, o nivel de auxilio é demasiadamente elevado e implica a
existéncia de uma sobrecompensacdo.
(39) Por conseguinte, a Comissdo conclui que o auxilio se ¢des e redugdes das taxas na condigdo de ndo prejudica-

(40)

(41)

limita a cobrir a diferenga entre o custo de produgio
de energia a partir de fontes renovdveis e o preco de
mercado dessa energia e que se pode excluir a sobrecom-
pensagdo na acep¢do do Enquadramento dos auxilios a
favor do ambiente.

Visto que se trata de uma reducio da taxa do imposto
especial de consumo sobre um produto energético, a
Comissio apreciou igualmente a medida em questio a
luz da Directiva sobre a tributagdo da energia.

A Directiva sobre a tributagdo da energia estabelece os
niveis minimos de tributagio para os produtos energéti-
cos. No que se refere as misturas de combustiveis, os
niveis minimos sdo aplicdveis aos produtos finais. Para
aplicar politicas adequadas as circunstincias nacionais, a
directiva permite aos Estados-Membros aplicarem isen-

(42)

rem o bom funcionamento do mercado interno e nio
provocarem distor¢des da concorréncia.

Em principio, nos termos do artigo 5.° da Directiva sobre
a tributagio da energia, os Estados-Membros podem bai-
xar as taxas de imposto aplicadas aos produtos finais até
um nivel nio inferior ao nivel minimo de tributacio
nalguns casos especificos como, por exemplo, no caso
de uma melhoria da qualidade dos combustiveis. Nos
termos do artigo 16.°, os Estados-Membros podem apli-
car uma isen¢do ou uma taxa de imposi¢do reduzida a
componente renovavel e a dgua da mistura.

Para justificar a redugdo da taxa em aplicagdo do artigo
5.°, as emulsdes devem ser combustiveis de qualidade
superior em relacdo aos combustiveis fosseis correspon-
dentes. As informacdes fornecidas pela Itdlia e as obser-
vacdes das partes interessadas demonstram que a adicio
de dgua ao combustivel fossil altera as suas caracteristicas
fisicas com efeitos positivos sobre o ambiente.
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(44)

(46)

(47)

(48)

(49)

A adigdo de dgua altera o aspecto, a densidade, a visco-
sidade e o valor calorifero do combustivel. A presenca da
dgua melhora a qualidade da combustdo e produz emis-
sdes menos poluentes em termso de particulas PM, 6xi-
dos de azoto e diéxido de carbono. Por conseguinte, as
emulsdes podem ser consideradas em si mesmas uma
melhoria da qualidade em relagdo aos combustiveis fos-
seis. A aplicacdo do artigo 5.° as emulsdes permite baixar
a taxa do imposto especial de consumo para o nivel
minimo estabelecido pela Directiva sobre a tributagio
dos produtos energéticos.

No caso das emulsdes de dgua e gaséleo para combusti-
vel de motores, a Itdlia recorre ao artigo 16.° e, partindo
do nivel minimo de tributagdo de 302 euros, aplica uma
isen¢do a componente de dgua da mistura. Consequente-
mente, a tributacdo final sobre as emulsdes em questdo &
inferior em 15 % a taxa minima e eleva se a 256,7 euros.

A Comissdo considera que no caso especifico das emul-
sOes, esta abordagem ¢ justificada pela aplicacio conjunta
dos artigos 5.° e 16.° da Directiva sobre a tributagdo da
energia. A adi¢do da dgua aos combustiveis fdsseis per-
mite a obten¢do de um produto fisicamente diferente
com caracteristicas de combustio qualitativamente supe-
riores em termos de efeitos positivos sobre o ambiente.
Este facto determina a aplicagdo do primeiro travessio do
artigo 5.° da directiva. Simultaneamente, o produto final
contém 15 % de dgua, componente que pode beneficiar
um desagravamento fiscal ao abrigo do artigo 16.°

Pelos motivos acima expostos, a diminui¢do dos niveis de
tributagdo para as emulsdes proposta pela Itdlia estd em
conformidade com a Directiva sobre a tributacio da
energia.

Além disso, a Comissdo tinha salientado o problema da
eventual cumulacio da distor¢io decorrente do auxilio
concedido pelo regime de redugio da taxa de imposto
especial de consumo em questio com outras distor¢des
decorrentes de outros auxilios ilegitimos ou incompati-
veis, em especial, no ambito dos regimes mencionados
no ponto 14, que ainda nio foram reembolsados. No
acérdido proferido em 15 de Maio de 1997 (V7), o Trinual
de Justica estabeleceu que a compatibilidade de um novo
auxilio pode depender da existéncia de um auxilio ilegi-
timo anterior que ndo tenha sido reembolsado, uma vez
que o efeito cumulado dos auxilios poderia produzir uma
distot¢do considerdvel da concorréncia no mercado co-
mum.

A Comissdo salienta que no que se refere a aplicacdo da
jurisprudéncia Deggendorf as autoridades italianas recor-
reram as observagdes transmitidas pela Comissdo a Unido
Petroliefra, que precisou que: «os beneficidrios do auxilio

(1) Processo C-355/95P, Textilwerke Deggendorf GmbG (TWD)/Comissdo

[1997] Col. 1-2549, pontos 25 a 27.

estatal em questdo sdo diferentes dos beneficidrios dos
auxilios considerados ilegitimos». Em consideragio desse
facto, as autoridades italianas comprometeram-se, no
caso de o beneficidrio ser uma empresa que ainda nido
tenha reembolsado ou pago para uma conta bloqueada
qualquer auxilio ilegal e incompativel recebido com base
nas medidas de auxilio enumeradas pela Comissdo na
decisdo de inicio do procedimento.

(50) Além disso, a Comissdo considera que no ambito do
procedimento nos termos do n.° 2 do artigo 88.° do
Tratado CE ndo recebeu observagdes das partes interes-
sadas, segundo as quais, o auxilio proposto ¢ susceptivel
de afectar as trocas comerciais e a concorréncia de uma
maneira contrdria ao interesse comum.

VI. CONCLUSOES

(51)  Atendendo ao exposto, a Comissdo conclui que a medida
estd em conformidade com as disposi¢des pertinentes do
Enquadramento dos auxilios a favor do ambiente, aplica-
das por analogia, e com as disposi¢des pertinentes da
Directiva relativa a tributacdo da energia. Além disso, a
Italia comprometeu-se a suspender a concessdo do auxi-
lio em qestdo as empresas que ndo tenham reembolsado
o auxilio incompativel de acordo a decisio de recupera-
¢do anterior. A medida pode, por conseguinte, ser consi-
derada compativel com o mercado comum ao abrigo do
n.° 3, aliena c), do artigo 87.° do Tratado CE,

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A medida que a Itdlia tenciona executar para permitir o desa-
gravamento fiscal das emulsdes aquosas em 2006, num mon-
tante de 8,9 milhdes de euros, é compativel com o mercado
comum nos termos do n.° 3, alinea ¢), do artigo 87.° do
Tratado CE.

A execucdo da referida medida é, por conseguinte, autorizada.

Artigo 2.°

A Republica Italiana é a destinatdria da presente decisdo.

Feito em Bruxelas, em 6 de Dezembro de 2006.

Pela Comissdo
Neelie KROES

Membro da Comissdo



