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II

(Atti adottati skond it-Trattati tal-KE/Euratom li I-pubblikazzjoni taghhom mbhijiex obbligatorja)

DECIZJONIJIET
KUMMISSJONI

DECIZJONI TAL-KUMMISSJONI
tas-6 ta’ Dicembru 2006

dwar l-Ghajnuna mill-Istat C 22/06 (ex N 615/05) li I-Italja qed tippjana biex timplimenta ghal
rifuzjonijiet ta’ taxxa fuq emulsjonijiet taz-zejt bl-ilma

(notifikata taht id-dokument numru C(2006) 5805)
(I-verzjoni Taljana biss hi awtentika.)
(Test b'relevanza ghaz-ZEE)
(2007/508/KE)

IL-KUMMISSJONI TAL-KOMUNITAJIET EWROPE] () Blittra datata s-7 ta’ Gunju 2006, il-Kummissjoni
gharrfet lill-Italja 1i kienet iddecidiet sabiex tibda l-proce-
dura stabbilita fl-Artikolu 88(2) tat-Trattat ta’ KE fir-

rigward tal-mizura.
Wara li kkunsidrat it-Trattat li jistabbilixxi l-Komunita Ewropea, &

u b'mod partikolari l-ewwel sottoparagrafu ta’ l-Artikolu 88(2)
ta’ dan,

Wara li kkunsidrat il-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea,

u b'mod partikolari I-Artikolu 62(1)(a) ta’ dan, (3)  1d-Detizjoni tal-Kummissjoni sabiex tibda l-procedura
kienet ippubblikata fil-Gurnal Uffigali ta” I-Unjoni
Ewropea (). 1l-Kummissjoni sehjet lill-partijiet interessati
sabiex iressqu l-kummenti taghhom.

Wara li sejhet lill-partijiet interessati sabiex iressqu l-kummenti

taghhom skond dawk id-dispozizzjoni(jiet) (1) u wara li kkunsi-

drat il-kummenti taghhom,

Billi: o - e .
4 [-Kummissjoni rceviet kummenti mill-partijiet interessati.

Ghaddiethom lill-Italja, li inghatat l-opportunita i tirrea-

gixxi; il-kummenti taghha waslu bl-ittri datati t-13 ta’

. PROCEDURA Settembru 2006 u d-29 ta’ Settembru 2006.

(1) Bl-ittra datata I-5 ta’ Marzu 2005, registrata bhala rice-
vuta fit-13 ta’ Dicembru 2005 u supplimentata bl-ittra
datata d-9 ta’ Jannar 2006, registrata bhala ricevuta fit-12
ta’ Jannar 2006, l-awtoritajiet Taljani nnotifikaw lill-
Kummissjoni dwar il-mizura msemmija hawn fuq

skond I-Artikolu 88(3) tat-Trattat tal-KE. Wara talba 1. DESKRIZZJONI TAL-MIZURA
mill-Kummissjoni datata s-6 ta’ Marzu 2006, l-awtorita-

jiet Taljani ipprovdew taghrif addizzjonali b'ittra datata s- (5)  Fuels bl-emulsjoni huma tahlita ta’ madwar 15 % ilma u
6 ta’ April 2006. 85 % zejt tal-fuel jew nafta. Ghandhom ingas impatt

() GU C 157, 6.7.2006, p. 8. (3 Ara n-nota 1 tisfel.
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fuq l-ambjent mill-fuels konvenzjonali. Studji ricenti (?)
juru li z-zieda ta’ l-ilma mal-fuels twassal ghal kwalita
ahjar ta’ kombustjoni ftermini ta’ emissjonijiet. Il-vapo-
rizzazzjoni ta’ l-ilma wagqt il-process ta’ kombustjoni zzid
il-firxa ta’ fuel li tirrizulta fizjed spazju ta’ kuntatt bejn il-
fuel u l-arja. Dan inaqqas l-emissjonijiet tal-partikolati ta’
PM b’59 %. Il-vaporizzazzjoni ta’ l-ilma tnaqqas ukoll it-
temperatura ta’ kombustjoni, b’hekk tnaqqas il-formaz-
zjoni ta’ ossidi ta’ nitrogenu (NO,) b’6 %. Il-process effic-
jenti ta’ kombustjoni jnaggas il-monossidu tal-karbonju
(CO) bi 32 % (4.

Madanakollu, il-produzzjoni u l-hazna ta’ l-emulsjonijiet
huma ghalja u ghalhekk il-prezz ghat-tahlita finali hu
oghla mill-prezz tas-suq ghal fossil fuels. L-emulsjonijiet
ghandhom kontenut ta’ energija ta’ 10 % inqas mill-fuel
konvenzjonali. L-uzu ta’ emulsjonijiet jikkawza spejjez
operattivi addizzjonali, per ezempju, l-ispejjez ta’ l-ippro-
cessar mill-gdid fperjodi li jwaqqaf iz-zewg komponenti
milli jisseparaw, it-tindif ta’ tankijiet u l-htiega ghal
sistemi ta’ cirkolazzjoni mill-gdid ta’ prodotti.

L-emulsjonijiet ~gew adottati fl-Italja  ghat-trasport
pubbliku, il-gbir ta’ skart u t-trasport ta’ prodotti
(madwar 9 000 vettura) minn aktar minn 80 municipa-
lita (°). L-emulsjonijiet jintuzaw ukoll ghall-iskop ta’ tishin
fi djar privati (madwar 100 dar) u bini pubbliku bhal
muzewijiet, skejjel u universitajiet (madwar 300 bini
msahhan).

L-emulsjonijiet li jinsabu fis-suq Taljan huma principal-
ment ibbazati fuq tahlitiet ta’ naftafilma b’kontenut baxx
ta’ kubrit u jintuzaw ghat-trapsort u ghat-tishin. F-2005
l-emulsjonijiet uzati ghat-trasport kienu kollha bbazati
fuq iz-nafta, filwaqt li l-emulsjonijiet uzati ghat-tishin
kienu bbazati jew fuq iz-nafta jew fuq fuel tqil b’kontenut
baxx ta’ kubrit. Emulsjonijiet ohra ta’ Zejt karburanti tqil
imsemmija fin-notifika - b’kontenut ta’ kubrit gholi jew
baxx ghall-uzu industrijali u kontenut gholi ta’ kubrit
ghat-tishin — ma kinux fis-suq fl-2005. Meta mqabbel
mal-konsum ta’ fuels konvenzjonali, il-konsum ta’ emuls-
jonijiet fl-Italja hu pjuttost marginali. II-volumi ikkuns-
mati ftunellati ta’ emulsjonijiet u ta’ fuels konvenzjonali
f1-2005 kienu kif gej:

() Studji mwettqa minn Laboratori ENI Tecnologie u ¢-Centru ta’
Ricerka Kongunta ta’ I-Unjoni Ewropea fIspra (per ezempju, ricerka
mwettqa fl-Azzjoni 2113 — Karatterizzazzjoni u Inventarji ta’ I-

Emissjonijiet).
(% Tnaqqis attwali jiddependi fuq il-proporzjon ta’ petrol-diesel.
(*) Inkluzi bliet kbar bhal Milan, Ruma, Napli, Turin u Genoa.

(10)

(11)

(12)

(13)

Fuels

Emulsjonijiet konvenzjonali

Nafta ghat-trasport 79 359 24,5 miljun
Nafta ghat-tishin 12574 2,9 miljun
Zejt karburanti 12498 151 000

ghat-tishin

Fil-Komunita l-emulsjonijiet jintuzaw princ¢ipalment fl-
Italja. Madanakollu, l-uzu ta’ din it-teknologija fit-trasport
pubbliku tinsab ffazi sperimentali fcerti Stati Membri,
bhal Franza, ir-Renju Unit u r-Repubblika Ceka.

[I-mizura ghandha l-ghan li tippromwovi l-uzu ta’ fuels ta’
emulsjoni billi tizgura li jkunu disponibbli bi prezz ragjo-
nevoli. L-ghajnuna tikkumpensa d-differenza fl-ispiza
bejn il-fuels konvenzjonali u l-emulsjonijiet. B'dan il-
mod, tindirizza l-falliment fis-suq, jigifieri li 1-benefic¢ji
ambjentali ta’ l-emulsjonijiet mhumiex riflessi fil-prezz
tas-suq tal-fuels konvenzjonali.

[I-mizura ghandha tapplika ghal sena: mill-1 ta’ Jannar
2006 sal-31 ta’ Dicembru 2006. Il-bagit ippjanat huwa
ta’ EUR 8.9 miljun. Il-benefi¢jarji ta’ l-iskema jkunu bejn
11 u 50 produttur ta’ emulsjonijiet.

L-Artikolu 18(1) tad-Direttiva tal-Kunsill 2003/96/KE tas-
27 ta’ Ottubru 2003 li tirristruttura l-qafas Komunitarju
ghat-tassazzjoni ta’ prodotti ta’ energija u elettricita
(‘Direttiva tat-taxxa dwar l-Energija”) (°), u b'mod parti-
kolari r-raba’ in¢iz tal-punt 8 fl-Anness II tieghu, ipper-
mettew lill-Italja sabiex tapplika dazju mnaqqas ghal
emulsjonijiet ta’ ilma mhallta ma’ nafta jew Zejt karbu-
ranti sa tmiem 1-2005. L-Italja nnotifikat il-mizura ghall-
perjodu mill-1 ta’ Jannar 2006 sal-31 ta’ Dicembru 2006,
u ghas-sena 2006 ltalja fi hsiebha tapplika l-iskema billi
tuza d-dispozizzjonijiet generali tad-Direttiva dwar it-
Taxxa fuq I-Energija.

Meta mqabbla mar-rata normali ghal fossil fuels li tapplika
fl-Italja, il-vantaggi tal-mizura ftermini ta’ rati mnaqqsa
huma kif gej (it-tnaqqis jinghata kollu ghal kull litru ta’ 1-
emulsjoni ta’ nafta u ghal kull kilogramm ta’ zejt karbu-
ranti tqil in kwistjoni):

(®) GU L 283, 31.10.2003, p. 51.
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(14)

(15)

GU
GU
GU
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Emulsjonijiet Rata normali Tnaqqis Rata mnaqgsa e r:;mé?s (t*z; faxxa
IIma/nafta, uzati bhala fuel 403 EUR 146,3 EUR 256,7 EUR 302 EUR
ghal vetturi fit-trasport
Ilma/nafta, uzati ghat-tishin 403,2 EUR 158 EUR 245,2 EUR 21 EUR
Ilmajzejt karburanti tqil blivell baxx 64,2 EUR 34,7 EUR 29,5 EUR 15 EUR
ta’ kubrit, uzati ghat-tishin

(*) ETD — Direttiva dwar it-Taxxa fuq l-Energija

In-notifika ssemmi wkoll rati ta’ taxxa mnaqqsa ghal
emulsjonijiet li ma jinsabux fis-suq bhal emulsjonijiet
ta’ ilma/zejt karburanti tqil ghall-uzu industrijali bkon-
tenut gholi u baxx ta’ kubrit (EUR 41.6 u EUR 20.8
rispettivament) u emulsjoni ta’ zejt karburanti tqil b'livelli
gholi ta’ kubrit ghall-uzu ta’ tishin (EUR 99.3).

Fl-ittra taghha tas-6 ta’ Marzu 2006, il-Kummissjoni
talbet lill-awtoritajiet Taljani sabiex jissospendu l-ghoti
ta’ l-ghajnuna taht l-iskema kurrenti sar-rkupru ta’
kwalunkwe ghajnuna inkompatibbli mill-kumpaniji i
huma soggetti ghal decizjoni ta’ ghajnuna mill-Istat
negattiva, u b'mod partikolari d-Decizjoni tal-Kummiss-
joni 2000/128/KE tal-11 ta’ Mejju 1999 dwar l-ghajnuna
moghtija mill-Italja sabiex tippromwovi l-impjiegi (GU
L 42, 15.2.2000, p. 1), id-Decizjoni tal-Kummissjoni
2003/193/CE dwar l-ezenzjoni mit-taxxa u self privi-
leggjat favur utilitajiet pubblici fl-Italja (), id-Decizjoni
tal-Kummissjoni 2004/800/KE tat-30 ta’ Marzu 2004
dwar l-iskema ta’ ghajnuna mill-Istat stabbilita mill-Italja
li tipprevedi mizuri urgenti sabiex jassistu l-impjiegi (%), u
d-Decizjoni tal-Kummissjoni 2005/315/KE ta’ 1-20 ta’
Ottubru 2004 dwar l-iskema ta’ ghajnuna implimentata
mill-Italja  ghal kumpaniji li jinvestu fmunicipalitajiet
effettwati serjament minn dizastri naturali f1-2002 (°).

III. BAZI SABIEX TINBEDA L-PROCEDURA TA’
L-ARTIKOLU 88(2)

Fil-kaz ta’ emulsjonijiet ta’ nafta uzati bhala fuel ghall-
vetturi l-Italja tapplika rata minima ta’ taxxa ta’ EUR
302 biss ghall-parti mit-tahlita li hija fossil fuel. Ghalhekk
it-taxxa finali ghall-emulsjoni hija ta’ EUR 256.7. II-
Kummissjoni iddubitat dwar jekk l-ezenzjoni ta’ taxxa
ghal emulsjonijiet uzati bhala fuel ghall-vetturi ikkonfor-
matx mal-livell ta’ tassazzjoni applikabbli taht id-Direttiva

L 77, 24.3.2003, p. 21.

L 352, 27.11.2004, p. 10.
L 100, 20.4.2005, p. 46.

(16)

17)

(18)

(19)

dwar it-Taxxa fuq I-Energija u li ma effettwatx il-kundiz-
zjonijiet kummercjali jew holqot distorsjoni tal-kompetiz-
zjoni sa punt kuntrarju ghall-interess komuni.

Barra minn hekk, l-awtoritajiet Taljani irrifjutaw i
jimpenjaw irwiehhom sabiex jissospendu l-ghoti ta’ ghaj-
nuna gdida taht l-iskema ta’ bhalissa lil kumpaniji li ma
ghamlux rifuzjoni ta’ I-ghajnuna inkompatibbli skond id-
decizjoni ta’ rkupru precedenti. Ghalhekk kien impos-
sibbli ghall-Kummissjoni li tqis id-distorsjoni akkumulata
li rrizultat mill-ghajnuna l-antika u dik il-gdida.

IV. KUMMENTI MINN PARTIJIET INTERESSATI

[l-partijiet interessati li gejjin ressqu l-kummenti taghhom
fuq l-inizjazzjoni tal-procedura: I-Unione Petrolifera fit-3
ta’ Awwissu 2006 u l-Assoc¢jazzjoni Ewropea tal-Manifat-
tura taz-Zejt ta’ Emulsjoni (EEFMA) fis-7 ta’ Awwissu
2006.

L-EEFMA sahqet li z-zjut ta’ emulsjoni huma l-uni¢i zjut
li jnaggsu, simultanjament, l-ossidu ta’ nitrogenu, l-emiss-
jonijiet ta’ partikolati u diossidu tal-karbonju ta’ makni
bid-diesel minghajr il-htiega ta’ kwalunkwi modifiki
teknici.

L-EEFMA elaborat fid-dettall dwar il-kwistjoni li z-zieda
ta' l-ilma fin-nafta tibdel il-karatteristici tal-fuel. II-
prezenza ta’ l-ilma taghti lill-emulsjoni dehra li tixbah
lill-halib ftemperatura normali, filwaqt li n-nafta tkun
¢ara u trasparenti. Il-karatteristika li tiddistingwi l-emuls-
joni hi l-istabbilita taghha bi¢-centrifugazzjoni. L-intervall
ta’ densitd ta’ l-emulsjoni, 842-870 kg/m® hu konsidere-
volment oghla minn dak tan-nafta li hu ta’ 820-845
kg/m>. L-istess japplika ghall-intervall ta’ viskozita
£40°C. Il-qawwa kalorifika medja tan-nafta hi ta’
10 500 kcal/kg, filwaqt li dik ta’ l-emulsjonijiet hija ta’
9300 kcal/kg. Din id-differenza tispjega l-ghaliex il-
konsum medju ta’ l-emulsjoni ghal kull medda ta’ km
hu oghla minn dak tan-nafta.

)
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(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

L-Unjoni tal-Petroleum indikat li l-benefijarji ta’ l-ghaj-
nuna mill-Istat in kwistjoni m’humiex beneficjarji ta’
ghajnuna li tqieset bhala illegali skond id-decizjonijiet
imsemmija fil-paragrafu 14.

V. KUMMENTI MILL-ITALJA

L-Italja ressqet il-kummenti taghha fil-11 ta’ Lulju 2006 u
ikkummentat fuq l-osservazzjonijiet tal-partijiet terzi
biittri datati t-13 ta’ Settembru 2006 u t-28 ta’ Settembru
2006.

L-Italja ddeskriviet il-karattru specifiku ta’ l-emulsjonijiet
fid-dettall. B'mod partikolari, l-Italja indikat li, minhabba
l-istruttura  fizika taghhom, l-emulsjonijiet ghandhom
jitgiesu bhala maghmula minn Zewg partijiet: wahda
“attiva”, maghmula minn idrokarbonji (diesel jew zejt
karburanti) u bhala tali, bil-kapacita li tipproduci energija
wara l-karburazzjoni jew kombustjoni; l-ohra kompleta-
ment “passiva’, maghmula minn ilma, li hu presenti
ghall-iskop tat-tnaqgis ta’ emissjonijiet inkwinanti meta
mqabbla ma’ diesel jew Zejt karburanti uzati fil-kundiz-
zjoni pura taghhom. L-ilma prezenti fl-emulsjonijiet
jassorbi wkoll l-energija waqt il-process ta’ tishin u jigi
trasformat fi fwar. Tali emulsjonijiet huma ghalhekk
prodotti bkaratteristici specifici li huma differenti mill-
prodotti ta’ petroleum tradizzjonali.

L-Italja sahget li l-ilma hu prezenti biss b'mod tempo-
ranju fit-thejjija ghall-iskop tat-titjib fil-kombustjoni bi
tnaqgis konsegwenti fl-emissjonijiet inkwinanti u bene-
fic¢ji ambjentali.

L-awtoritajiet Taljani irreferew ghall-kummenti mressqa
mill-Unione Petrolifera lill-Kummissjoni dwar il-kwistjoni
tal-benefi¢jarji ta’ l-ghajnuna. Fil-kunsiderazzjoni ta’
dawn il-kummenti, Il-awtoritajiet Taljani impenjaw
irwichhom sabiex jissospendu I-hlas ta’ ghajnuna jekk
il-beneficjarju tkun kumpanija li ghadha ma ghamlitx
rifuzjoni jew ma’ hallsitx fkont imblukkat kwalunkwe
ghajnuna illegali jew inkompatibbli li nghatat fuq il-
bazi ta’ wahda mill-mizuri ta’ ghajnuna msemmija mill-
Kummissjoni.

(25)

(26)

(27)

(29)

VI. DESKRIZZJONI TAL-MIZURA

L-Italja nnotifikat il-mizura lill-Kummissjoni u d-dhul
taghha fis-sehh hu soggett ghall-approvazzjoni tal-
Kummissjoni, ghalhekk I-Italja ikkonformat ma’ l-obbligi
taghha taht I-Artikolu 88(3) tat-Trattat ta’ KE. Billi I-Italja
nnotifikat 1-ghajnna ghall-perjodu mill-1 ta’ Jannar 2006
sal-31 ta’ Dicembru 2006, din l-evalwazzjoni tirrigwarda
biss dan il-perjodu u hi minghajr pregudizzju ghall-
mizura applikata mill-Italja fl-imghoddi.

L-ezistenza ta’ ghajnuna fit-tifsira ta’ -Artikolu 87(1)
tat-Trattat ta’ KE

Skond I-Artikolu 87 tat-Trattat ta’ KE, l-Ghajnuna mill-
Istat hi (a) kwalunkwe ghajnuna moghtija minn Stat
Membru jew permezz ta’ rizorsi Statali (b) li tohlog
distorsjoni fil-kompetizzjoni (¢) billi tiffavorixxi certi
imprizi, (d) sakemm teffettwa l-kummer¢ bejn I-Istati
Membri.

L-ghan ta’ din il-mizura hu li tikkompensa lill-produtturi
ta’ emulsjonijiet ghal parti mill-ispejjez ta’ produzzjoni
taghhom; il-mizura ghalhekk tiffavorixxi certi imprizi u
l-produzzjoni ta’ certi prodotti. It-tnaqqis ta’ dazju
jinghata minn riZorsi ta’ l-Istat ghax bit-tnaqgis tal-piz
tat-taxxa fuq il-prodotti I-Istat jitlef il-gligh.

Il-mizura hija selettiva ghaliex il-produzzjoni ta’ emulsjo-
nijiet titlob gharfien u taghmir specifiku u l-emulsjonijiet
jinbieghu lil numru limitat ta’ konsumaturi. Ghalhekk, 1-
ispiza tad-dhul fis-suq ta’ l-emulsjonijiet hija wahda
gholja. It-tnaqgis fir-rati ta’ taxxa ghal emulsjonijiet jaghti
vantagg biss lil numru limitat ta’ produtturi ta’ emulsjo-
nijiet.

B’konsegwenza ta’ rifuzjonijiet ta’ taxxa, il-prezzijiet ghal
emulsjonijiet jistghu jitnaqqsu ghal livell li jkun kompe-
tittiv mal-fossil fuels. Billi l-emulsjonijiet iservu ta’ sostitut
ghall-fossil fuels, dan il-vantagg jista’ johloq distorsjoni tal-
kompetizzjoni fis-suq intern ta’ I-UE. Billi I-fuels huma
kummer¢jabbli internazzjonalment, il-mizura probabbil-
ment teffettwa wkoll il-kummer¢ bejn l-Istati Membri u
ghalhekk tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat skond I-Arti-
kolu 87 (1) tat-Trattat ta’ KE.
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Ezenzjoni taht I-Artikolu 87 (3)(¢) tat-Trattat tal-KE

(30)  L-Artikolu 87 (3)(¢) tat-Trattat tal-KE jipprovdi ezenzjoni
mir-regola generali ta’ inkompatibilita mas-suq komuni
kif stabbilit fil-paragrafu () ta’ dak l-Artikolu ghal ghaj-
nuna sabiex ikun facilitat l-izvilupp ta’ certi attivitajiet
ekonomici jew ta’ certi ogsma ekonomici, fejn tali ghaj-
nuna ma teffettwax b'mod hazin il-kundizzjonijiet
kummer¢jali sa punt kuntrarju ghall-interess komuni.

(31) I-mizuri ta’ ghajnuna proposta huma mfassla sabiex
itejpbu l-uzu ta’ fuels li jharsu l-ambjent sabiex jitnaqgsu
l-emissjonijiet inkwinanti, inkluzi I-partikolati, u jnaqqsu
ftit l-emissjonijiet ta’ gass beffett-serra. Il-Kummissjoni
tinnota li t-tnaqgis ta’ dawn il-gassijiet u t-tnaqqis ta’
emissjonijiet inkwinanti kienu inkoraggiti sa mill-1985
b’ghadd ta’ mizuri Komunitarji (1), bl-aktar harsa ricenti
tkun I-Istrategija Tematika fuq I-Inwkinazzjoni ta’ I-
Arja (M). L-ghanijiet ta’ l-iskema prezenti huma konformi
mal-politika ta’ I-UE fdan is-settur.

(32)  Il-fuels ta’ emulsjoni mhumiex inkluzi fid-definizzjoni ta’
sorsi ta’ energija li jiggeddu fid-Direttiva 2001/77/KE tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-27 ta’ Settembru
2001 dwar il-promozzjoni ta’ elettricita prodotta minn
sorsi ta’ energija li jiggeddu fis-suq intern ta’ l-elettri-
¢ita ('3 u mhumiex megqjusa bhala biofuels mid-Direttiva
2003/30/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-8 ta’
Mejju 2003 dwar il-promozzjoni ta’ l-uzu ta’ biofuels jew
fuels ohra li jiggeddu ghat-trasport (1%). Madanakollu, 1-
uzu ta’ fuels ta” emulsjoni jirrizulta fi tnaqqis ta’ inkwina-
ment u emissjonijiet ta’ gass b'effett serra. Il-mizura ghal-
hekk fiha beneficcju ambjentali car. Dan kien ikkon-
fermat ukoll mill-programm Auto-Oil II (*4). II-Kummiss-
joni tfakkar li fuels ta’ emulsjoni urew li jirrizultaw fi
tnaqgis ta’ 59 % fpartikolati, 6 % tnaqqis fossidi ta’ nitro-
genu (NO,) u 32 % tnaqgis fil-monossidu tal-karbonju
(CO) (tnaqgis attwali jiddependi fuq il-proporzjon ta’
ilma-diesel). Testijiet u studji ohra rrappurtaw tnaqgis
minuri fl-emissjonijiet ta’ gass beffett-serra. Dawn il-
benefi¢¢ji huma konformi bis-shih mal-politika ambjen-
tali tal-Komunita.

('%) Fost l-ohrajn, il-White Paper ta’ 1-1997 dwar energiji li jiggeddu
(COM(1997) 599 finali, 26.11.1997), il-Green paper tal-Kummiss-
joni dwar is-sikurezza tal-forniment ta’ energija fl-Unjoni Ewropea
(COM(2000) 769, 29.11.2000), u l-komunikat tal-Kummissjoni
dwar fuels alternattivi ghal trasport fit-triq u dwar sett ta’ mizuri
sabiex ikun promoss l-uzu ta’ biofuels (COM(2001) 547, 7.11.2001).

1) COM(2005)446.

2) GU L 283, 27.10.2001, p. 33.

%) GU L 123, 17.5.2003, p. 42. ]

*) Ara r-rapport finali dwar il-Programm imhejji ghad-DG Energija
dwar il-website li gejja: http:/[ec.europa.eufenergy/oil/fuels/doc/
alternative_fuels_en.pdf.

1
1
1
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(33)

(34)

Skond is-sezzjoni E.3 tal-Linji Gwida tal-Komunita dwar
|-Ghajnuna mill-Istat ghall-harsien ta’ l-ambjent (%) (il-
Linji Gwida dwar il-Harsien ta’ l-Ambjent), I-ghajnuna
ghall-operat ghall-produzzjoni ta’ energija li tiggedded
tkun normalment permissibbli. II-Kummissjoni hi tal-
fehma li tali ghajnuna tikkwalifika ghal trattament spec-
jali minhabba d-diffikultajiet li dawn is-sorsi kultant
iltagghu maghhom sabiex jikkompetu b'mod effettiv
mas-sorsi konvenzjonali.

I-Punt 6 tal-Linji Gwida dwar I-Ambjent jiddefinixxi I-
energija li tiggedded bl-istess mod bhad-Direttiva
2001/77[KE. Kif spjegat hawn fuq, l-emulsjonijiet ma
jaqghux fdin id-definizzjoni. Ghar-ragunijiet li gejjin,
madanakollu, il-Kummissjoni tqis li 1-ghajnuna notifikata
tista’ tkun evalwata b’analogija mal-punt E.3.3. tal-Linji
Gwida Dwar 1-Ghajnuna Ambjentali:

— Kif spjegat fil-paragrafu 31 hawn fuq, l-iskema hi
konformi ma’ l-ghanijiet tal-politika Komunitarja u
2zid mat-titjib ta’ l-ambjent.

— L-emulsjonijiet jiffaccjaw diffikultajiet simili ghal
dawk ta' fuels derivati minn sorsi ta’ energija li
jiggeddu (per ezempju Dbiofuels) biex jikkompetu
b'mod effettiv ma’ fuel minn sorsi konvenzjonali: Jigi-
fieri spejjez (tal-bidu) ta’ produzzjoni ghaljin, nuqqas
ta’ infrastruttura ta’ akkomodazzjoni fil-katina ta’
distribuzzjoni u nuqgas ta’ utenti b’sistemi ta’
kombustjoni adattati kif xieraq fil-vetturi taghhom.

— Id-distorsjoni tal-kompetizzjoni fir-rigward ta’ fuels
konvenzjonali tkun relattivament limitata meta titqies
il-pozizzjoni b'sahhitha li ghad ghandhom il-fuels
konvenzjonali fis-suq u meta jitgies l-ghadd limitat
ta’ utenti ta’ emulsjonijiet.

— Id-distorsjonijiet ta’ kundizzjonijiet ta’ kummerc fir-
rigward ta' fuels konvenzjonali jkunu limitati wkoll
minhabba htigijiet specifici ta’ trasport u hazna ta’
l-emulsjonijiet, per ezempju l-htiega ghal ipprocessari
mill-gdid fperjodi.

(1) GU C 37, 3.2.2001, p. 3.
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(36)

— L-Italja se tressaq rapporti ta’ sorveljanza li jipper-
mettu lill-Kummissjoni sabiex tezamina l-applikaz-
zjoni ta’ l-iskema.

Skond il-punt 56 tal-Linji Gwida dwar 1-Ghajnuna ghall-
Ambijent, I-ghajnuna ta’ operat ghall-produzzjoni ta’ ener-
gija li tiggedded tista’ tkun permessa. Il-Punt 56 tal-Linji
Gwida dwar l-Ambjent jipprevedi ghajnuna sabiex tkun
koperta d-differenza bejn l-ispejjez tal-produzzjoni ta’
energija minn sorsi ta’ energija li jiggeddu (fil-kaz
prezenti, l-emulsjonijiet) u l-prezz fis-suq ta’ dik l-ener-
gija. Dan jimplika li l-ispejjez ta’ produzzjoni ta’ emuls-
jonijiet, wara li titqies l-ghajnuna, m’'ghandhomx jikkum-
pensaw izzejjed, jigifieri m'ghandhomx ikunu inqas mill-
prezz tas-suq ta’ energija komparabbli miksuba minn
ghejun ta’ energija fossili li ghaliha ma tkun inghatat I-
ebda ghajnuna.

L-ltalja ipprovdiet kalkoli tan-nefqa ta’ produzzjoni
bbazati fuq id-data ghall-2006. Il-fattur ewlieni li jidde-
termina l-ispejjez ta’ produzzjoni ta’ emulsjonijiet hu I-
prezz tal-materja prima (per ezempju surfattant u anti-
freeze) i jigu mizjuda mal-fossil fuels u l-ilma. Spejjez ohra
huma dawk ta’ logistika bhal hazna ftankijiet specjali u
trasport fi trakkijiet apposta. Flimkien ma’ l-ispejjez ta’
produzzjoni tqies ukoll li, minhabba l-valur inqas ta’
energija ta’ emulsjonijiet meta mqabbla ma’ fossil fuels,
il konsum ta’ emulsjonijiet hu stmat li huwa 10%

(37)

(38)

oghla. Barra minn hekk, l-uzu ta’ emulsjonijiet izid
spejjez operattivi addizzjonali fuq il-konsumaturi (per
ezempju t-tindif ta’ tankijiet u sistemi ta’ cirkolazzjoni
mill-gdid). I-kalkoli ta’ l-ispejjez totali tal-produzzjoni
ta’ emulsjonijiet jinkludu qligh gust ta’ 5 %. ll-prezz tas-
suq ta’ fossil fuels rappurtat mill-Italja ghal tqabbil ma’
emulsjonijiet ta’ nafta hu medja tal-prezzijiet ta’ nafta
fl-ewwel hmistax-il jum ta’ Marzu 2006 (19).

Mit-tabella thawn taht, li hi bbazata fuq l-informazzjoni
ipprovduta mill-Italja, jidher ¢ar li I-ghajnuna tippermetti
lill-produtturi sabiex ibieghu l-emulsjonijiet bi prezz
sufficjenti sabiex jikkompeti ma’ fossil fuels.

Sabiex tevita l-kumpens zejjed fil-perjodu shih ta’ I-
iskema, I-Italja impenjat ruhha li tissorvelja tibdil fil-prez-
zijiet ta’ fossil fuels u nefgiet ta’ produzzjoni ta’ emulsjo-
nijiet kull sitt xhur. Fejn id-differenza bejn l-ispejjez ta’
produzzjoni ta’ emulsjonijiet u l-prezz ta’ referenza ta’
fossil fuels tagbez il-valur tat-tnaqgis, l-Italja taggusta r-
rifuzjoni tat-taxxa sabiex tevita l-kumpens zejjed.

(*%) Ghal tqabbil ma’ emulsjonijiet ta” Zejt karburanti tqil intuza prezz
medju tas-suq mistharreg mill-Kamra tal-Kummer¢ ta’ Milan.

Emulsjonijiet ta’ ilma bi:

Nafta, uzata fit-trasport | nafta, uzata ghat-tishin ﬁl:f}b;gﬂuz‘ellitvzéa]fg: hit:
Materja prima:
A) Fossil fuel 387 387 362
B) Ima dejonizzat 0,5 0,5 0,5
C) Surfattant u amortizzazzjoni ta’ ricerka 62 62 14,5
D) Antifreeze 8 8
E) Cetane improver 3,5 3,5
F) Battericida 1 1
Spejjez logistici:
G) Hazna ftankijiet 6 6 6
H) Trasport ftankijiet specjali 4 4 4
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Emulsjonijiet ta’ ilma bi:
Nafta, uzata fit-trasport | nafta, uzata ghat-tishin fﬁgb;giluzyiivegléa}zi)i{:hit:

I) Spejjez ohra (straordinarji) 1 1 1

]) Spejjez ta’ produzzjoni 10 10 10

K) Spejjez totali: Total minn A sa | 483 483 398

L) Margini ta’ profitt: 5% ta’ K 24,15 24,15 19,9

M) Total, eskluzi t-taxxi K + L 507,15 507,15 417,9

N) Dazju ta’ l-emulsjoni 256 245 29,5

O) Fattur ta’ aggustament tal-kontenut energetiku: 76,31 75,21 44,74
10 % de (M + N)

P) Spejjez operattivi addizzjonali 10 10 10

R) Prezz ahhari ta’ emulsjonijiet eskluza 1-VAT: 849,46 837,36 502,14
M+N+O+P)

S) Prezz ahhari ta’ fossil fuels eskluza 1-VAT (*): 843 831 490

Differenza (R —S) (*¥) 6,46 6,36 12,14

(*) Din tirreferi ghall-prezz medju ghad-Diesel b’kubrit baxx Platt fl-ewwel 15-il jum ta’ Marzu 2006 + EUR 25/1 000 litru li jikkorrispondu ghal

medja tad-differenza bejn il-prezz extra-network u ta’ Platt. Tqies li d-densita tan-nafta hi ta” 0 845 kg/l. Ghal zejt tqil ghat-tishin il-prezz jirreferi
ghall-prezz medju tas-suq mistharreg mill-Kamra tal-Kummer¢ ta’ Milan.

(**) Jekk id-differenza tkun pozittiva, il-livell ta’ ghajnuna jkun permissibbli. Jekk id-differenza tkun negattiva, il-livell ta’ ghajnuna jkun gholi wisq u
jirrizulta fkumpens zejjed.

(39) I-Kummissjoni ghalhekk tikkonkludi li l-ghajnuna hi meta ma jkunux ta’ dannu ghall-operat xieraq tas-suq

(40)

ristretta  sabiex tkopri d-differenza bejn l-ispiza tal-
produzzjoni ta’ l-energija minn ghejun ta’ energija li
jiggeddu u l-prezz tas-suq ta’ dik l-energija u li
mhemm l-ebda kumpens zejjed fit-tifsira tal-Linji
Gwida dwar 1-Ghajnuna Ambjentali.

Billi I-mizura tirrigwarda rifuzjoni ta’ dazju ghal prodott
ta’ energija, il-Kummissjoni evalwatha wkoll fir-rigward
tad-Direttiva dwar it-Taxxa fuq l-Energija.

Id-Direttiva dwar it-Taxxa fuq l-Energija tistabbilixxi livelli
minimi ta’ tassazzjoni ghal prodotti ta’ energija. Sa fejn
jirrigwarda t-tahlitiet ta’ fuel, il-livell minimi huma appli-
kabbli ghall-prodotti finali. Sabiex ikunu implimentati
politiki xierqa ghal cirkostanzi nazzjonali, id-Direttiva
dwar it-Taxxa fuq l-Energija tippermetti lill-Istati Membri
sabiex japplikaw ezenzjonijiet u rifuzjonijiet ta’ taxxa

(42)

intern u ma jirrizultawx fdistorsjoni tal-kompetizzjoni.

Fil-principju, 1-Artikolu 5 tad-Direttiva dwar it-Taxxa fuq
|-Energija jippermetti lill-Istati Membri sabiex inaqgsu r-
rati ta’ taxxa ta’ prodotti ta’ fuel finali mir-rata normali
ghal 1 ivell mhux inqas mil-livell minimu ta’ tassazzjoni
fcerti kazijiet, per ezempju meta jkun hemm titjib fil-
kwalita tal-fuels. L-Artikolu 16 jippermetti lill-Istati
Membri sabiex japplikaw ezenzjoni jew rata mnaqqsa
ta’ tassazzjoni ghall-parti li tiggedded u dik ta’ ilma tat-
tahlita.

Sabiex ikun applikat 1-Artikolu 5 bhala gustifikazzjoni
ghar-rifuzjonijiet ta’ taxxa, l-emulsjonijiet ghandhom
ikunu fuels ta’ kwalita mtejpa meta mgabbla ma’ fossil
fuels korrispondenti. It-taghrif ipprovdut mill-Italja u 1-
kummenti tal-partijiet terzi juru b'mod car li z-zieda ta’

u ggib benefic¢ji ambjentali.
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(44)

(45)

(46)

(49)

Wara li jizdied l-ilma, il-fuel jinbidel fid-dehra, id-densita,
il-viskozita u l-valur kaloriku tieghu. Il-prezenza ta’ l-ilma
ttejjeb il-kwalita ta’ kombustjoni u tirrizulta femissjonijiet
inqas inkwinanti ta’ partikolati PM, ossidi ta’ nitrogenu u
diossidu tal-karbonju. Ghalhekk l-emulsjonijiet jistghu
jkunu trattati bhala titjib fil-kwalita ta’ fossil fuels bhala
tali. L-applikazzjoni ta’ l-Artikolu 5 ghall-emulsjonijiet
jippermetti t-tnaqqis tar-rata ta’ dazju ghal-livell minimu
specifikat fid-Direttiva dwar it-Taxxa fuq l-Energija.

Fil-kaz ta’ emulsjonijiet ta’ nafta uzata bhala fuel ghall-
vetturi, I-Italja tuza l-Artikolu 16 u, filwaqt li tibda mil-
livell minimu Komunitarju ta’ tassazzjoni ta’ EUR 302,
taghmel ezenzjoni fuq il-parti ta’ l-ilma fit-tahlita. Ghal-
hekk it-taxxa finali ghal dawn l-emulsjonijiet hija 15 %
inqas mir-rata minima ta’ taxxa u tammonta ghal EUR
256.7.

I-Kummissjoni sabet li, fil-kaz partikolari ta’ I-emulsjoni-
jiet, dan l-approc¢ hu gustifikat bl-Artikolu 5 u l-Artikolu
16 tad-Direttiva dwar it-Taxxa fuq l-Energija, megjusa
b'mod kongunt. Iz-zieda ta’ l-ilma ffossil fuels tirrizulta
fi prodott fizikament differenti, bi kwalita mtejba ta’
kombustjoni u benefi¢c¢ji ambjentali konsegwenti. Dan
igib l-applikazzjoni ta’ l-ewwel inciz ta’ l-Artikolu 5
tad-Direttiva. Simultanjament, il-prodott finali fih 15 %
ilma, li hu eligibbli ghal kocessjonijiet fuq taxxa skond
l-Artikolu 16.

Ghar-ragunijiet thawn fuq, it-tnaqqis ftassazzjoni ghall-
emulsjonijiet propost mill-Italja hu konformi mad-Diret-
tiva dwar it-Taxxa fuq l-Energija.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni indikat il-problema ta’
l-akkumulazzjoni potenzjali ta’ distorsjoni li tigi mill-
ghajnuna taht l-iskema ta’ tnaqqis tad-dazju u distorsjo-
nijiet ohra li gejjin minn ghajnuna ohra illegali u inkom-
patibbli, b’'mod partikolari taht l-iskemi msemmija fil-
paragrafu 14, li li ghadha ma nghatatilhiex rifuzjoni.
Skond id-decizjoni tal-Qorti tal-Gustizzja tal-15 ta’
Mejju 1997 (), il-kompatibilita ta’ ghajnuna gdida tista’
tiddependi fuq l-ezistenza ta’ kwalunkwe ghajnuna illegali
precedenti i ma gietx imhallsa lura, ladarba Il-effett
kumulattiv ta’ l-ghajnuna jista® johloq distorsjoni fil-
kompetizzjoni fis-suq komuni sa punt sinifikattiv.

[I-Kummissjoni tinnota li, fdak li jirrigwarda l-applikaz-
zjoni tad-decizjoni fuq Deggendorf, l-awtoritajiet Taljani
irreferew ghall-kummenti mressqa lill-Kummissjoni mill-
Unione Petrolifera, li stqarru li: “il-benefi¢jarji ta’ I-ghajnuna
in kwistjoni huma differenti mill-benefi¢jarji ta’ l-hekk
imsejha ghajnuna illegali”. Fil-kunsiderazzjoni ta’ dawn

(1) 11-Kaz C-355/95P Textilwerke Deggendorf GmbG (TWD) v l-Kummiss-

joni [1997] ECR [-2549, paragrafi 25-27.

(51)

il-kummenti, l-awtoritajiet Taljani impenjaw irwiehhom
sabiex jissospendu l-hlas ta’ ghajnuna jekk il-benefi¢jarju
tkun kumpanija li ghadha ma ghamlitx rifuzjoni jew ma’
hallsitx fkont imblukkat kwalunkwe ghajnuna illegali jew
inkompatibbli li waslet fuq il-bazi ta’ wahda mill-mizuri
ta’ ghajnuna msemmija mill-Kummissjoni fid-dec¢izjoni
taghha Ii tibda l-procedura.

[I-Kummissjoni tinnota wkoll li waqt il-procedura taht I-
Artikolu 88(2) tat-Trattat tal-KE ma réeviet l-ebda
kumment minn partijiet terzi li I-ghajnuna proposta
tista’ teffettwa l-kundizzjonijiet ta’ kummer¢ u tohlog
distorsjoni fil-kompetizzjoni sa punt kuntrarju ghall-inte-
ress komuni.

VIl. KONKLUZJONIJIET

Fuq il-bazi ta dak li ntqal gabel, il-Kummissjoni tikkonk-
ludi li I-mizura hi konformi mad-dispozizzjonijiet rele-
vanti tal-Linji Gwida dwar l-ghajnuna Ambjentali appli-
kati b'analogija u d-dispozizzjonijiet relevanti tad-Diret-
tiva dwar it-Taxxa fuq l-Energija. Barra minn hekk, I-Italja
impenjat ruhha sabiex tissospendi l-ghoti ta’ ghajnuna
gdida taht l-iskema ta’ bhalissa lil kumpaniji i ma
ghamlux rifuzjoni ta’ l-ghajnuna inkompatibbli skond
id-decizjoni ta’ rkupru precedenti relevanti. I-mizura
ghalhekk tista’ titqies bhala wahda kompatibbli mas-suq
komuni skond l-Artikolu 87(3)(¢) tat-Trattat,

ADOTTAT DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

[I-mizura li l-Italja qed tippjana sabiex timplimenta ghal rifuzjo-
nijiet ta’ taxxa fuq emulsjonijiet ghall-2006, li jammontaw ghal
EUR 8.9 miljun, hi kompatibbli mas-suq komuni fit-tifsira ta’ I-

Artikolu 87(3)(¢) tat-Trattat.

L-implimentazzjoni tal-mizura hi awtorizzata skond dan.

Artikolu 2

Din id-Decizjoni hi indirizzata lir-Repubblika ta’ I-Italja.

Maghmul fi Brussell, 6 ta’ Diccembru 2006.

Ghall-Kummissjoni
Neelie KROES
Membru tal-Kummissjoni



