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(EY:n ja Euratomin perustamissopimuksia soveltamalla annetut sdddokset, joiden julkaiseminen ei ole pakollista)

PAATOKSET

KOMISSIO

KOMISSION PAATOS,
tehty 6 piivini joulukuuta 2006

valtiontuesta C 22/06 (ex N 615/05) jonka Italia aikoo toteuttaa veronalennuksina vetti sisiltiville
emulsioille

(tiedoksiannettu numerolla K(2006) 5805)
(Ainoastaan italiankielinen teksti on todistusvoimainen)
(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)
(2007/508/EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka lisétietoja, jotka Italian viranomaiset toimittivat 6 paivina

huhtikuuta 2006 pdivitylld kirjeella.

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja

erityisesti sen 88 artiklan 2 kohdan ensimmadisen alakohdan, e . . i Do
(2)  Komissio ilmoitti Italian viranomaisille 7 péivind kesi-

kuuta 2006 paivitylld kirjeelld padtoksestddn aloittaa ky-
seisen toimenpiteen osalta EY:n perustamissopimuksen

) ] ) 88 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu menettely.
ottaa huomioon Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen ja

erityisesti sen 62 artiklan 1 kohdan a alakohdan,

(3)  Komission paitos menettelyn aloittamisesta on julkaistu
Euroopan unionin virallisessa lehdessi (?). Komissio on pyy-
tdnyt asianomaisia osapuolia esittdimain huomautuksensa
kyseisestd toimenpiteesta.

on mainittujen artiklojen mukaisesti kehottanut asianomaisia
esittimddn huomautuksensa (1) ja ottaa huomioon ndmid huo-
mautukset,

seki katsoo seuraavaa: L L .. .
(4 Komissio sai huomautuksia asianomaisilta. Se toimitti ne

Italialle kommentoitaviksi ja sai Italian huomautukset 13
paivind syyskuuta 2006 ja 29 pdivind syyskuuta 2006
paivityissa kirjeissa.

I MENETTELY

(1)  Italia ilmoitti komissiolle mainitusta toimenpiteestd EY:n
perustamissopimuksen 88 artiklan 3 kohdan mukaisesti

5 pdivind maaliskuuta 2005 pdivitylld ja 13 pdivana
joulukuuta 2005 saapuneeksi kirjatulla kirjeelld, jota tay-
dennettiin 9 pidivdnd tammikuuta 2006 paivatylld ja 12
tammikuuta 2006 saapuneeksi kirjatulla kirjeelld. Komis-
sio pyysi 6 piivind maaliskuuta 2006 pdivitylld kirjeelld

() EUVL C 157, 6.7.2006, s. 8.

II TOIMENPITEEN KUVAUS

Emulgoidut polttoaineet ovat seoksia, joissa on noin
15 prosenttia vettd ja 85 prosenttia polttodljyd tai
kaasuoljyd. Niilli on pienempi ymparistovaikutus kuin

() Ks. alaviite 1.
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perinteisilld polttoaineilla. Hiljattain tehdyt tutkimukset (%)
osoittavat, ettd veden lisidminen polttoaineeseen parantaa
palamispaistojen laatua. Vesi haihtuu palamisprosessin
aikana, mikd lisdd polttoaineen hajoamista, ja timin an-
siosta polttoaineen ja ilman vililli on enemmin kontak-
tipintaa. Néin hiukkaspaistot (PM) vahenevit 59 prosent-
tia. Veden haihtuminen myds alentaa palamislimpétilaa
ja vahentdd typpioksidin (NO,) muodostumista 6 pro-
senttia. Tehokas palamisprosessi vihentdd hiilimonoksi-
din (CO) muodostumista 32 prosenttia (4).

Koska emulsioiden tuotanto ja varastointi on kuitenkin
kallista, lopullisen seoksen hinta on fossiilisten polttoai-
neiden markkinahintaa korkeampi. Emulsioiden energia-
sisdltd on 10 prosenttia pienempi kuin perinteisten polt-
toaineiden. Emulsioiden kiyttiminen aiheuttaa ylimaardi-
sid toimintakustannuksia, jotka johtuvat esimerkiksi sdin-
nollisestd prosessin uusimisesta ainesosien erottumisen
estamiseksi, siilididen puhdistamisesta ja tarvittavista
tuotteen kiertojirjestelmista.

Italiassa emulsioita kdytetddn yli 80 kunnassa julkisessa
liikenteessd, jatehuollossa ja kuljetusalalla (noin 9 000
ajoneuvossa) (°). Niitd kaytetddn my0ds yksityisasuntojen
(n. 100 asuntoa) ja julkisten rakennusten, esimerkiksi
museoiden, koulujen ja yliopistojen (n. 300 rakennusta),
lammittimiseen.

Italian markkinoilla olevat emulsiot ovat pddosin vaharik-
kisen kaasudljyn ja veden sekoituksia ja niitd kdytetddn
liikenteessé ja limmityksessd. Vuonna 2005 kaikki moot-
toripolttoaineena kidytetyt emulsiot olivat kaasudljypoh-
jaisia ja lammitykseen kiytettyjen emulsioiden pohjana
oli joko kaasuoljy tai vihirikkinen raskas polttodljy.
Muita ilmoituksessa lueteltuja raskaan polttodljyn emul-
sioita eli teollisuuskayttoon tarkoitettuja rikkipitoisuudel-
taan korkeita tai matalia ja limmitykseen tarkoitettuja
rikkipitoisuudeltaan korkeita emulsioita, ei ollut markki-
noilla vuonna 2005. Perinteisten polttoaineiden kaytt66n
verrattuna emulsioiden kaytt6 on edelleen Italiassa varsin
marginaalista. Emulsioiden ja perinteisten polttoaineiden
vuonna 2005 kdytetyt maarit (tonneina) olivat seuraavat:

(}) Laboratori ENI Tecnologien ja Isprassa sijaitsevan Euroopan komis-
sion yhteisen tutkimuskeskuksen tekemit tutkimukset (esimerkiksi
toimen 2113 — Emissions Characterisation and Inventories osana
tehty tutkimus).

(*) Tosiasiallinen vihentyminen riippuu veden ja dieseloljyn suhteesta.
(®) My®6s suurissa kaupungeissa kuten Milanossa, Roomassa, Napolissa,

Torinossa ja Genovassa.

(1)

(13)

L 187/23
Emulsiot Perinteiset
polttoaineet

Vesi-kaasuoljy liken- 79 359 24,5 miljoonaa
teessd
Vesi-kaasuoljy lammityk- 12574 2,9 miljoonaa
sessd
Vesi-polttodljy lammityk- 12 498 151 000
sessd

Euroopan yhteison sisdlld emulsioita kaytetddn erityisesti
Italiassa. Kyseisen tekniikan kaytto julkisessa liikenteessid
on kokeiluvaiheessa myods muutamissa muissa jasenvalti-
oissa, esimerkiksi Ranskassa, Yhdistyneessd kuningaskun-
nassa ja TSekissd.

Tuella pyritddn lisidmddn emulgoitujen polttoaineiden
kdyttod varmistamalla, ettd niitd on saatavilla kohtuulli-
seen hintaan. Silli korvataan perinteisten polttoaineiden
ja emulsioiden kaytostd aiheutuvien kustannusten vélinen
erotus ja pyritddn ndin korjaamaan markkinahdirio eli se,
ettei emulsioiden ympéristoetu heijastu perinteisten polt-
toaineiden markkinahintaan.

Tukitoimenpide kestdd vuoden 1 péivistd tammikuuta 31
pdivadn joulukuuta 2006 ja siihen on suunniteltu kaytet-
tavaksi 8,9 miljoonaa euroa. Tukea saavia emulsioiden
tuottajia on 11-50.

Energiatuotteiden ja sihkon verotusta koskevan yhteison
kehyksen uudistamisesta 27 paivana lokakuuta 2003 an-
netun neuvoston direktiivin 2003/96/EY (%), jiljempind
‘energiaverodirektiivi’, 18 artiklan 1 kohdassa ja erityisesti
liitteessd 11 olevan 8 kohdan neljinnessi luetelmakoh-
dassa annetaan Italialle lupa soveltaa alennettua valmiste-
verokantaa veden ja kaasuoljyn emulsioiden seki veden ja
polttoaineen emulsioiden osalta vuoden 2005 loppuun
asti. Italia on ilmoittanut kyseisestd, 1 pdivdstd tammi-
kuuta 31 péivéddn joulukuuta 2006 sovellettavaksi suun-
nitellusta toimenpiteestd, ja aikoo soveltaa jdrjestelmédd
energiaverodirektiivin yleisten sddnnosten mukaisesti.

Seuraavassa taulukossa esitetddn tuesta verokantaan ai-
heutuvat edut verrattuna tavanomaisiin Italiassa sovellet-
taviin fossiilisten polttoaineiden verokantoihin (kaikki ve-
ronalennukset annetaan kaasudljyemulsion osalta litraa
kohti ja raskaan polttodljyn osalta kilogrammaa kobhti).

(%) EUVL L 283, 31.10.2003, s. 51.
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. Veron vihimmaistaso
. Tavanomainen ve- Alennettu vero- . I
Emulsio Alennus energiaverodirektiivin
rokanta kanta
mukaan
Vesi-kaasudljy moottoripolttoaineena 403 euroa 146,3 euroa 256,7 euroa 302 euroa
Vesi-kaasudljy lammityksessd 403,2 euroa 158 euroa 245,2 euroa 21 euroa
Vihirikkinen raskas polttodljy limmityk- 64,2 euroa 34,7 euroa 29,5 euroa 15 euroa
sessd

Imoituksessa mainitaan alennettuja verokantoja myos
sellaisille emulsioille, joita ei ole markkinoilla, kuten teol-
lisuuskayttoon tarkoitetut, rikkipitoisuudeltaan korkeat
(41,6 euroa) tai vihdiset (20,8 euroa) veden ja raskaan
polttodljyn emulsiot ja limmitykseen tarkoitetut, rikkipi-
toisuudeltaan korkeat veden ja raskaan polttodljyn emul-
siot (99,3 euroa).

Komissio pyysi 6 pdivind maaliskuuta 2006 péivitylld
kirjeelld Italian viranomaisia keskeyttdmain nykyisen jir-
jestelmdn mukaisen tuen myontimisen siihen asti, kun-
nes soveltumaton tuki yrityksille, jotka kuuluvat kieltei-
sen valtiontukipddtoksen piiriin, on peritty takaisin. Naitd
paatoksid ovat erityisesti tyollisyyden edistimiseen tahtaa-
vistd Italian tukitoimenpiteistdi 11 piivind toukokuuta
1999 tehty komission pddtos 2000/128/EY (EYVL
L 42, 15.2.2000, s. 1), valtiontuesta, joka koskee Italian
myo6ntdmid verovapautuksia ja halpakorkoisia lainoja
yleishyodyllisille laitoksille, joiden osake-enemmisto on
julkisessa ~ omistuksessa, tehty = komission  pditos
2003/193/EY ('), valtiontukiohjelmasta, jonka Italia on
toteuttanut kiireellisistd toimenpiteistd tyollisyyden paran-
tamiseksi, 30 pdivind maaliskuuta 2004 tehty paitos
2004/800/EY (%) seka tukiohjelmasta, jonka Italia on to-
teuttanut sellaisten yritysten hyviksi, jotka tekivit inves-
tointeja luonnonmullistuksista vuonna 2002 kirsineissd
kunnissa, 20 péivind lokakuuta 2004 tehty komission
paitds 2005/315(EY (9).

Il EY:N PERUSTAMISSOPIMUKSEN 88 ARTIKLAN 2
KOHDASSA TARKOITETUN MENETTELYN ALOITTAMI-
SEN SYYT

Italia soveltaa moottoripolttoaineina kaytettdvien veden ja
kaasu6ljyn emulsioihin vdhimmadisverokantaa (302 euroa)
ainoastaan seoksen fossiilisen polttoaineen osuuteen.
Emulsion lopullinen vero on siis 256,7 euroa. Komissio
ei ole vakuuttunut siitd, ettd moottoripolttoaineina kay-

() EUVL L 77, 24.3.2003, s. 21.
() EUVL L 352, 27.11.2004, s. 10.
() EUVL L 100, 20.4.2005, s. 46.

(16)

tettdvid emulsioita koskevat veronalennukset vastaavat
energiaverodirektiivin mukaista verotasoa eivitka vddristd
kaupankidynnin edellytyksid ja kilpailua yhteisen edun
kanssa ristiriitaisella tavalla.

Lisdksi Italian viranomaiset eivit sitoutuneet keskeytti-
main jarjestelmin mukaisten uusien tukien my6ntimistd
yrityksille, jotka eivdt olleet vield maksaneet soveltuma-
tonta tukea takaisin aiemman takaisinperimistd koskevan
padtoksen mukaisesti. Tamén vuoksi komission oli mah-
dotonta arvioida entisten ja uusien tukien vadristavad yh-
teisvaikutusta.

IV. KOLMANSIEN HUOMAUTUKSET

Kolmannet — Euroopan emulsiopolttoaineiden tuottajien
yhdistys (European Emulsified Fuel Manufacturers’ Asso-
ciation), jiljempand 'EEFMA’, — toimittivat huomautuk-
sensa 3 pdivind elokuuta 2006 ja 7 pdivind elokuuta
2006.

EEFMA totesi, ettd ainoastaan emulsiopolttoaineet vihen-
taviat samanaikaisesti dieselmoottoreiden typpioksidi-,
hiukkas- ja hiilidioksidipaist6jd ilman mekaanisia muu-
toksia.

EEFMA esitti yksityiskohtaisesti, miten veden lisddminen
kaasuoljyyn muuttaa polttoaineiden ominaisuuksia. Vesi
tekee emulsiosta huoneenlimmdssi maitomaista, kun
taas kaasu6ljy on kirkasta ja lipinikyvdd. Emulsiolle on
ominaista sentrifugoitaessa syntyva stabiliteetti. Emulsion
tiheyden vaihteluvili (842-870 kg/m?) on huomattavasti
suurempi kuin kaasuéljylld (820-845 kg/m?). Sama kos-
kee viskositeettia 40 celsiusasteessa. Kaasuoljyn lam-
péarvo on keskimdirin 10 500 kcal/kg ja emulsioiden
9 300 kcal/kg. Ero selittdd sen, miksi emulsion keskiku-
lutus ajokilometrid kohti on suurempi kuin kaasudljyn.
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(20) EEFMA tarkensi, ettd kyseiset valtiontuen saajat eivit ole ndstd, joten Italia on noudattanut EY:n perustamissopi-

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

samoja, jotka ovat saaneet 14 kohdassa mainittujen pai-
tosten mukaisesti sddntojenvastaisiksi katsottuja tukia.

V ITALIAN HUOMAUTUKSET

Italia esitti huomautuksensa 11 pdivind heindkuuta 2006
ja kommentoi kolmansien huomautuksia 13 paivind
syyskuuta 2006 ja 28 pdivind syyskuuta 2006 paivatyilld
kirjeilla.

Italian viranomaiset kuvasivat yksityiskohtaisesti emulsi-
oiden erityisominaisuuksia. Erityisesti ne totesivat, ettd
emulsioilla on niiden fyysisen rakenteen vuoksi katsot-
tava olevan kaksi osaa: hiilivedyistd (kaasudljysti tai polt-
tooljystd) koostuva “aktiivinen” osa, joka pystyy itsessddn
tuottamaan energiaa kaasutuksen tai palamisen seurauk-
sena sekd vedestd muodostuva "passiivinen” osa, jonka
tarkoituksena on vihentdd epapuhtauksien pdistojd ver-
rattuna puhtaaseen kaasu- tai poltto6ljyyn. Emulsioissa
oleva vesi absorboi energiaa termisen prosessin aikana
ja hoyrystyy. Tallaisilla emulsioilla on siis erilaisia erityis-
ominaisuuksia ja ne poikkeavat perinteisistd 6ljytuotteista.

Italian viranomaiset korostivat, ettd vesi on valmisteessa
vain viliaikaisesti parantamassa palamista, jolloin saastut-
tavat paistot vihenevit ja syntyy myonteisid ymparisto-
vaikutuksia.

Italian viranomaiset totesivat tuensaajia koskevista EEF-
MA:n huomautuksista, ettd ne sitoutuvat keskeyttimain
tuen maksamisen silloin, kun tukea saattaa saada yritys,
joka ei ole vield maksanut takaisin tai suorittanut sulje-
tulle tilille komission mainitseman sddnt6jenvastaisen ja
yhteismarkkinoille ~soveltumattoman tukitoimenpiteen
perusteella saatua tukea.

VI TOIMENPITEEN ARVIOINTI

Italia on ilmoittanut komissiolle toimenpiteestd, ja sen
soveltaminen riippuu komission alustavasta hyvaksyn-

(26)

(27)

(28)

(29)

muksen 88 artiklan 3 kohtaa. Koska Italia on ilmoittanut
ainoastaan 1 pdivistd tammikuuta 31 pdivddn joulukuuta
2006 sovellettavasta tuesta, timi arviointi koskee aino-
astaan kyseistd jaksoa eikd rajoita Italian aiemmin sovel-
tamaa tukitoimenpidett.

EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettu tuki

EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan nojalla valtiontu-
kea on a) jasenvaltion myontima taikka valtion varoista
myonnetty tuki, joka b) véiristdd kilpailua c) suosimalla
jotakin yritystd d) siltd osin kuin se vaikuttaa jasenvalti-
oiden viliseen kauppaan.

Tuen tarkoitus on korvata emulsioiden tuottajille osa
tuotantokustannuksista, joten silld suositaan tiettyja yri-
tyksid tai tuotannonaloja. Valmisteveron alennus myon-
netddn valtion varoista, koska valtio luopuu tuloista va-
hentdessdin tuotteiden veroa.

Toimenpide on valikoiva, koska emulsioiden tuotanto
edellyttad taitotietoa ja erityistd tekniikkaa ja emulsioita
ostavia asiakkaita on vihdn. Naistd syistd emulsiomarkki-
noille padsyn kustannukset ovat suuret. Emulsioihin so-
vellettava veronalennus hyddyttdd ainoastaan rajallista
tuottajajoukkoa.

Veronalennuksen seurauksena emulsioiden hintoja voi-
daan laskea tasolle, joka on kilpailukykyinen fossiilisten
polttoaineiden kanssa. Koska emulsioita voidaan kiyttda
fossiilisten polttoaineiden asemesta, etuus saattaa vadris-
tdd kilpailua EU:n sisdmarkkinoilla. Koska polttoaineilla
kdydadn kansainvilistd kauppaa, on mahdollista, ettid toi-
menpiteelld on vaikutusta jisenvaltioiden viliseen kaup-
paan, ja timin vuoksi se on EY:n perustamissopimuksen
87 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea.
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Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 87
artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan mukainen poikkeus

(30) EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan ¢ ala-
kohdassa mairitdan poikkeuksesta, joka koskee soveltu-
mattomuutta yhteismarkkinoille, artiklan 1 kohdassa
mainittuun yleiseen sddntoon. Poikkeus koskee tukea tie-
tyn taloudellisen toiminnan tai talousalueen kehityksen
edistdmiseen, jos se ei muuta kaupankdynnin edellytyksid
yhteisen edun kanssa ristiriitaisella tavalla.

(31)  Ehdotetun tuen tarkoituksena on mahdollistaa ekologis-
ten polttoaineiden kiytto padstojen — hiukkaspaistojen ja
vihdisemmassd mairin kasvihuonekaasujen — vahentimi-
seksi. Komissio muistuttaa, ettd ndiden kaasujen ja pdds-
tojen vahentimiseen on kannustettu vuodesta 1985
useilla yhteison toimenpiteilld (1%), viimeksi ilman pilaan-
tumista koskevalla teemakohtaisella strategialla (!'). Esite-
tyn toimenpiteen tavoitteet ovat alalla sovellettavan EU:n
politikan mukaiset.

(32) Emulgoidut polttoaineet eivit sisilly sdhkontuotannon
edistimisestd uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sih-
kon sisimarkkinoilla 27 pdivind syyskuuta 2001 anne-
tussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissi
2001/77[EY (1?) esitettyyn uusiutuvien polttoaineiden
maédritelmadn eikd niitd katsota biopolttoaineiksi litken-
teen biopolttoaineiden ja muiden uusiutuvien polttoainei-
den kiyton edistimisestd 8 piivind toukokuuta 2003
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vissd 2003/30/EY (*?). Emulsioiden kdytolld kuitenkin va-
hennetéddn ilman pilaantumista ja kasvihuonepaistoja. Ta-
mén vuoksi toimenpiteestd on ympariston kannalta sel-
kedd hyotyd, kuten Auto-Oil II -ohjelma () on osoitta-
nut. Komissio toteaa osoitetun, ettd emulgoidut polttoai-
neet vihentivit hiukkaspaist6jd 59 prosenttia, typpioksi-
dia (NO,) 6 prosenttia ja hiilimonoksidia (CO) 32 pro-
senttia (tosiasiallinen vahentyminen riippuu veden ja kaa-
sudljyn suhteesta). Muissa testeissd ja tutkimuksissa on
havaittu vahdisempad kaasu- ja kasvihuonekaasupddstojen
pienentymistd. Ndmad myonteiset vaikutukset ovat tdysin
yhteisén ympdristopolitikan mukaisia.

(') Esim. uusiutuvia energialdhteitd késittelevd valkoinen kirja
(KOM(1997) 599 lopullinen, 26.11.1997), Euroopan energiahuolto-
strategiaa kasittelevd vihred kirja (KOM(2000) 769, 29.11.2000) ja
komission tiedonanto vaihtoehtoisista tieliikenteen polttoaineista
sekd  toimenpiteistd  biopolttoaineiden  kdyton edistimiseksi
(KOM(2001) 547, 7.11.2001).

1) KOM(2005) 446.

12) EYVL L 283, 27.10.2001, s. 33.

1) EUVL L 123, 17.5.2003, s. 42.

14) Energian ja liikkenteen pédosaston valmisteleman ohjelman loppura-
portti on saatavilla Internet-osoitteessa
http:/[ec.europa.eufenergy/oil/fuels/doc/alternative_fuels_en.pdf

>

e~

(33)  Valtiontukea ympiristonsuojelulle koskevien yhteison
suuntaviivojen (1), jiljempdnd 'ympdristdtuen suuntavii-
vat, E 3.3 kohdan mukaan tuki uusiutuvista energialdh-
teistd tuotetun energian tuotantokustannuksiin on peri-
aatteessa sallittua. Erityissddnnokset voivat kuitenkin olla
komission késityksen mukaan tarpeen, koska joillakin
uusiutuvilla energialdhteilld on vaikeuksia kilpailla tehok-
kaasti perinteisten energialdhteiden kanssa.

(34)  Ympiristotuen suuntaviivojen 6 kohdassa maédritellddn
uusiutuvat energialdhteet samalla tavoin kuin direktiivissd
2001/77[EY. Kuten edelld on todettu, emulsiot eivit si-
slly tahdan médritelmaidn. Komissio kuitenkin katsoo seu-
raavista syistd, ettd ilmoitettu tuki voidaan arvioida ym-
paristotuen suuntaviivojen E 3.3 kohdan mukaisesti:

— kuten 31 kohdassa todetaan, jarjestelmi on yhteison
politiikan tavoitteiden mukainen ja siitd on etua ym-
paristolle

— emulsioilla on samanlaisia vaikeuksia kuin uusiutu-
vista energialdhteistd saaduilla polttoaineilla (esim.
biopolttoaineilla) kilpailla tehokkaasti ~perinteisistd
energialdhteistd saatujen polttoaineiden kanssa: kor-
keat tuotantokustannukset (alussa), soveltuvan jakelu-
verkon puute ja sellaisten kéyttdjien puute, joiden
ajoneuvoissa olisi asianmukainen polttojirjestelma

— kilpailun véiristyminen suhteessa perinteisiin poltto-
aineisiin on varsin rajallista kun otetaan huomioon,
miten vahva asema perinteisilli polttoaineilla on
markkinoilla ja miten vihdn emulsioilla on kiyttdjid

— myos kaupankiynnin edellytysten védristyminen suh-
teessa perinteisiin polttoaineisiin on rajallista emulsi-
oiden erityisten kuljetus- ja varastointivaatimusten
vuoksi; esim. niiden valmistusprosessi on toistettava
sdannollisesti

(1% EYVL C 37, 3.2.2001, s. 3.
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(35)

(36)

— Italia toimittaa valvontakertomukset, joiden avulla ko-
missio voi arvioida jirjestelmin soveltamista.

Ympiristotuen suuntaviivojen 56 kohdan mukaan toi-
mintatukea voidaan myontdd energian tuottamiseen uu-
siutuvista energialdhteistd. Samassa kohdassa todetaan,
ettd tuella voidaan kattaa uusiutuvista energialdhteistd
tuotetun energian (tdssd tapauksessa emulsioiden) tuotan-
tokustannusten ja kyseisen energian markkinahinnan vi-
linen erotus. Tdmd tarkoittaa sitd, ettd kun tuet otetaan
huomioon, emulsioiden tuotantokustannuksissa ei saa
nakya lijallisia korvauksia eli emulsioiden markkinahinta
ei saa olla pienempi kuin vastaava sellaisen fossiilisista
energialahteistd saadun energian hinta, jolle ei ole myon-
netty minkédnlaista tukea.

Italia toimitti tuotantokustannusarvion, joka perustui
vuoden 2006 hintoihin. Piitekijd emulsioiden tuotanto-
kustannuksissa on fossiilisiin polttoaineisiin ja veteen li-
sdttdvien raaka-aineiden (esimerkiksi pinta-aktiivisten ai-
neiden ja jddnestoaineiden) hinta. Lisdksi kustannuksia
koituu logistiikasta, esimerkiksi erityissailidissd varastoin-
nista ja erityisissd sdilidautoissa kuljettamisesta. Tuotanto-
kustannusten lisiksi on otettava huomioon, ettd fossiilisia
polttoaineita heikomman energian hyotysuhteen vuoksi
emulsioiden kulutus on arvioitu 10 prosenttia suurem-
maksi. Lisdksi emulsioiden kiytostd aiheutuu kuluttajille
yliméddrdisid toimintakustannuksia (esimerkiksi siilididen

(38)

puhdistamisesta ja kiertojirjestelmistd). Emulsion valmis-
tamisen kokonaiskustannuksia koskevaan laskelmaan si-
sdltyy kohtuullinen 5 prosentin tuotto. Italian ilmoittama
fossiilisten polttoaineiden markkinahinta, jota kaytetdan
vertailuun kaasuoljyemulsioiden kanssa, on kaasudljyjen
hintojen keskiarvo maaliskuun 2006 ensimmdisten vii-
dentoista pdivin ajalta (19).

Seuraavasta Italian toimittamiin tietoihin perustuvasta
taulukosta kdy ilmi, ettd tuen ansiosta tuottajat voivat
myydd emulsioita hinnalla, joka on juuri riittavd ollak-
seen kilpailukykyinen fossiilisten polttoaineiden kanssa.

Italia valvoo fossiilisten polttoaineiden hintojen ja emul-
sioiden tuotantokustannusten vaihtelua puolivuosittain
valttadkseen litallisten korvausten riskin koko jirjestelmin
soveltamisjakson ajan. Jos emulsioiden tuotantokustan-
nusten ja fossiilisten polttoaineiden viitehinnan erotus
ylittdd alennuksen mdirdn, Italia mukauttaa verokannan
alennusta liiallisten korvausten valttdmiseksi.

(*%) Vertailussa raskaan polttoaineen emulsioiden kanssa on kiytetty
Milanon kauppakamarin toteamia keskimdairdisia markkinahintoja.

Emulsiot
kéytettdvd vesi-kaasuoljy | tettu vesi-kaasu6ljy raskas polttodliy
Raaka-aineet:
A) Fossiilinen polttoaine 387 387 362
B) Deionisoitu vesi 0,5 0,5 0,5
C) Pinta-aktiiviset aineet ja tutkimuksesta johtuva 62 62 14,5
poisto

D) Jadnestoaineet 8 8
E) Setaanin parannusaine 3,5 3,5
F) Antibakteeriset aineet 1 1
Logistiset kustannukset:
G) Varastointi 6 6 6
H) Kuljetus erityisilld sailiGautoilla 4 4 4
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Emulsiot
Moottoripolttoaineena | Lammitykseen tarkoi- Lﬁmmitykssze{l ‘tarkoi—
e e . o tettu vesi-vahdrikkinen
kéytettavd vesi-kaasuoljy | tettu vesi-kaasuoljy 1
raskas polttodljy

I) Muut kustannukset (yksittiiset) 1 1 1

]) Tuotantokustannukset 10 10 10

K) Kustannukset yhteensd: A-J 483 483 398

L) Voittomarginaali: 5 % K:sta 24,15 24,15 19,9

M) Kokonaismddra ilman veroja: K + L 507,15 507,15 417,9

N) Emulsion valmistevero 256 245 29,5

O) Limpdarvon korjauskerroin: 10% M:nn ja Nin 76,31 75,21 44,74
summasta

P) Ylimadraiset kayttokustannukset 10 10 10

R) Emulsioiden lopullinen hinta ilman alv:ia: 849,46 837,36 502,14
(M+N+0+P)

S) Fossiilisten polttoaineiden lopullinen hinta ilman 843 831 490
alv:a (*):

Erotus (R-S) (**) 6,46 6,36 12,14

(*) Luku on Plattsin ilmoittama vahdrikkisen dieselin keskihinta maaliskuun 2006 ensimmdisten kahden viikon aikana + 25 euroa/1 000 |, joka

vastaa tukkumyyntimarkkinoiden ja Plattsin ilmoittamien hintojen keskimddrdistd eroa. Kaasudljyn tiheydeksi oletetaan 0,845 kg/l. Lammitykseen
tarkoitetun vihdrikkisen raskaan polttosliyn hinta on Milanon kauppakamarin toteama keskimddrdinen markkinahinta.

(**) Jos erotus on positiivinen, tuki on hyviksyttavilld tasolla. Jos erotus on negatiivinen, tuki on liian suuri ja korvaus liiallinen.

(39) Niin ollen komissio toteaa, ettd tuki on rajattu uusiutu- nukset, mikili ne eivit estd sisimarkkinoiden moittee-

(40)

(41)

vista energialdhteistd tuotettavan energian tuotantokus-
tannusten ja kyseisen energian markkinahinnan vilisen
erotuksen kattamiseen eikd kyseessd ole ymparistotuen
suuntaviivoissa tarkoitettu liiallinen korvaus.

Koska kyseessd on energiatuotteen valmisteveron alennus,
komissio on tarkastellut tukea myos energiaverodirektii-
vin kannalta.

Energiaverodirektiivissd vahvistetaan energiatuotteiden ve-
rojen vihimmidistasot. Polttoaineseosten osalta vihim-
mdistasoja sovelletaan lopputuotteisiin. Jotta olisi mah-
dollista soveltaa kansallisiin olosuhteisiin nihden tarkoi-
tuksenmukaista politiikkaa, energiaverodirektiivissd salli-
taan jasenvaltioiden soveltamat poikkeukset ja veroalen-

(42)

(43)

tonta toimintaa eivitkd vidristd kilpailua.

Energiaverodirektiivin 5 artiklassa todetaan, etté jasenval-
tiot voivat periaatteessa alentaa lopputuotteisiin sovellet-
tavia verokantoja enintddn vahimmdisverotasolle tietyissd
kayttotarkoituksissa, esimerkiksi polttoaineiden laatua pa-
rannettaessa. Energiaverodirektiivin 16 artiklan mukaan
jasenvaltiot voivat soveltaa verovapautta tai alennettua
verokantaa seoksen uusiutuvista energialdhteistd saatuun
Osaan ja veteen.

Energiaverodirektiivin 5 artiklan mukaisen valmisteveron
alennuksen perustelemiseksi emulsioiden on oltava laa-
dultaan vastaavia fossiilisia polttoaineita parempia. Italian
toimittamat tiedot ja asianomaisten huomautukset osoit-
tavat, ettd veden lisidminen fossiiliseen polttoaineeseen
muuttaa sen fyysisia ominaisuuksia ja aiheuttaa myontei-
sid ympdristovaikutuksia.
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(44)  Veden lisddminen muuttaa polttoaineen ulkonikod, ti- oli yritys, joka ei ollut vield maksanut takaisin tai suorit-

(45)

heyttd, viskositeettia ja limpoarvoa. Vesi parantaa pala-
misen laatua ja vahentdi hiukkas-, typpioksidi- ja hiilimo-
noksidipaistojd. Tamén vuoksi voidaan katsoa, ettd emul-
siot sindnsd parantavat fossiilisten polttoaineiden laatua.
Valmisteverokantaa voidaan alentaa energiaverodirektiivin
5 artiklan mukaisesti kyseisessd direktiivissid vahvistetulle
vahimmaistasolle.

Italia soveltaa 16 artiklaa moottoripolttoaineina kiytetti-
viin veden ja kaasudljyn emulsioihin ja vdhentéda yhteison
vdhimmadisverokannasta eli 302 eurosta seoksen vesi-
osuuden. Tdmdn seurauksena emulsioiden lopullinen
vero on 15 prosenttia alle vihimmadisverokannan eli
256,7 euroa.

Komissio katsoo, ettd erityisesti emulsioiden kohdalla
tdimd on perusteltavissa, kun sovelletaan energiaverodi-
rektiivin 5 ja 16 artiklaa yhdessd. Lisddmalld vettd fossii-
liseen polttoaineeseen saadaan aikaan fyysisesti eri tuote,
jonka palamisominaisuudet ovat ympiriston kannalta laa-
dultaan parempia. Tilloin voidaan soveltaa energiavero-
direktiivin 5 artiklan ensimmdistd luetelmakohtaa. Toi-
saalta lopputuotteessa on 15 prosenttia vettd, jolle voi-
daan myontdd verohelpotuksia 16 artiklan nojalla.

Edelld esitetyistd syistd Italian esittimd emulsioiden veron
tason alentaminen on energiaverodirektiivin mukaista.

Lisdksi komissio oli havainnut, ettd kyseiseen valmisteve-
ron alennukseen liittyvastd tuesta johtuva kilpailun vaa-
ristyminen saattoi kasautua muista sidntojenvastaisista ja
soveltumattomista tuista johtuvien vaaristymisten kanssa,
erityisesti niiden 14 kohdassa mainittujen ohjelmien
osalta, joihin liittyvid tukia ei ole vield maksettu takaisin.
Euroopan yhteisdjen tuomioistuin on todennut 15 péi-
vind toukokuuta 1997 antamassaan tuomiossa (7), ettd
uuden tuen soveltuvuus yhteismarkkinoille riippuu siitd,
onko aikaisemmin myonnetty sddntojenvastainen tuki pa-
lautettu, silld tukien yhteisvaikutus voi vaaristdd kilpailua
yhteismarkkinoilla huomattavasti.

Komissio toteaa, ettd Italian viranomaiset viittasivat Deg-
gendorf-tuomion osalta EEFMA:n toimittamiin huomau-
tuksiin, joiden mukaan valtiontuen saajat eivit ole samoja
kuin ne, jotka ovat saaneet sddntojenvastaisiksi katsottuja
tukia. Italian viranomaiset keskeyttivit tdimin toimenpi-
teen yhteydessd tuen maksamisen silloin, kun tuensaaja

(1) Asia C-355/95P, Textilwerke Deggendorf GmbG (TWD) v. komissio,

Kok. 1997, s. 1-2549, 25-27 kohta.

(50)

tanut suljetulle tilille komission menettelyn aloittamista
koskevassa paitoksessddn mainitseman sddntojenvastai-
sen ja yhteismarkkinoille soveltumattoman tukitoimenpi-
teen perusteella saatua tukea.

Komissio toteaa my®os, ettei se saanut EY:n perustamisso-
pimuksen 88 artiklan 2 kohdan mukaisen menettelyn
aikana kolmansilta huomautuksia siitd, ettd ehdotettu
tuki vaikuttaisi kaupankdynnin tai kilpailun edellytyksiin
yhteisen edun kanssa ristiriitaisella tavalla.

VII PAATELMAT

Komissio katsoo edelld esitetyn perusteella, ettd toimen-
pide on voimassa olevien, analogisesti sovellettavien ym-
paristotuen  suuntaviivojen sekd energiaverodirektiivin
saannosten mukainen. Lisdksi Italia keskeyttdd kyseisen
tuen myontimisen yrityksille, jotka eivdt ole maksaneet
takaisin sddntojenvastaista tukea aiemman takaisin mak-
samista koskevan paitoksen mukaisesti. Nain ollen toi-
menpiteen voidaan katsoa soveltuvan yhteismarkkinoille
EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan c ala-
kohdan nojalla,

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Toimenpide, jonka Italia aikoo toteuttaa vuonna 2006 emulsi-

oita koskevan veron alentamiseksi 8,9 miljoonalla eurolla, so-

veltuu yhteismarkkinoille EY:n perustamissopimuksen 87 artik-

lan 3 kohdan ¢ alakohdan nojalla.

Niin ollen kyseinen tuki hyviksytiin.

2 artikla

Tdma pddtos on osoitettu Italian tasavallalle.

Tehty Brysselissd 6 paiviand joulukuuta 2006.

Komission puolesta
Neelie KROES

Komission jdsen



