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(Retsakter vedtaget i henhold til traktaterne om oprettelse af Det Europeeiske Feellesskab/Euratom, hvis offentliggerelse

ikke er obligatorisk)

AFGORELSER OG BESLUTNINGER

KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUTNING
af 6. december 2006

om Italiens patenkte statsstotteforanstaltning C 22/06 (ex N 615/05), i form af afgiftsnedseettelser pd
vandholdige olieemulsioner

(meddelt under nummer K(2006) 5805)

(Kun den italienske udgave er autentisk)

(E@S-relevant tekst)
(2007/508/EF)

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europziske
Fecllesskab, serlig artikel 88, stk. 2, forste afsnit,

under henvisning til aftalen om Det Europaiske @konomiske
Samarbejdsomrade, sarlig artikel 62, stk. 1, litra a),

efter at have opfordret interesserede parter til at fremsatte
bemarkninger i overensstemmelse med ovennavnte artikler
og under hensyntagen til disse bemarkninger, og (1)

ud fra folgende betragtninger:

I. PROCEDURE

(1) Ved brev af 5. marts 2005, der blev registreret som
indgdet den 13. december 2005, og som blev suppleret
ved brev af 9. januar 2006, der blev registreret som
indgdet den 12. januar 2006, anmeldte de italienske
myndigheder ovennavnte foranstaltning til Kommis-
sionen under henvisning til EF-traktatens artikel 88,
stk. 3. De italienske myndigheder fremsendte yderligere

() EUT C 157 af 6.7.2006, s. 8.

spaoplysninger ved brev af 6. april 2006, efter at
Kommissionen havde anmodet herom den 6. marts
2006.

Ved brev af 7. juni 2006 meddelte Kommissionen Italien,
at den havde besluttet at indlede den i EF-traktatens
artikel 88, stk. 2, omhandlede procedure over for
navnte foranstaltning.

Kommissionens beslutning om at indlede navnte
procedure blev offentliggjort i Den Europeiske Unions
Tidende (3). Kommissionen opfordrede alle interesserede
parter til at fremsende bemarkninger.

Kommissionen fik tilsendt bemarkninger fra forskellige
interesserede parter. De blev fremsendt til Italien, sdledes
at landet kunne udtale sig herom; landets kommentarer
indleb ved brev af 13. september 2006 og 29. september
2006.

II. BESKRIVELSE AF FORANSTALTNINGEN

Olieemulsioner bestdr af en blanding af ca. 15 % vand og
85 % fuel- eller gasolie. De er mindre miljeskadelige end
konventionelt brendstof. De seneste undersagelser viser,

() Se fodnote 1.
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at man ved at tilseette vand opndr en emissionsmaessigt Olicernulsioner Konventionelt
bedre forbrending (}). Vandets fordampning under breendstof
forbreendingsprocessen giver en bedre forstevning af . .
brandstoffet og dermed en sterre kontaktflade mellem Gasolie til transport 79359 t 24,5 mio. t
breendstof og luft. Herved mindskes partikelemissionen — . .
med 59 %. Vandfordampningen senker endvidere Gasolie til opvarmning 12574 ¢ 2,9 mio. t
forbreendingstemperaturen, hvorved dannelsen af nitro-
genoxid (NO,) mindskes med 6 %. Som folge af den Fuelolie til opvarmning 12498 t 151000 t

mere effektive forbreending mindskes emissionen af
carbonmonoxid (CO) med 32 % (*.

Fremstilling og opbevaring af olieemulsioner er imidlertid
bekostelig, og prisen pd den endelige blanding ligger
derfor hgjere end markedsprisen pé fossilt brandstof.
Olieemulsioner har et 10 % lavere energiindhold end
konventionelt brandstof. Brugen af olieemulsioner er
forbundet med ekstraomkostninger, bla. i forbindelse
med den periodiske genopblanding, der mad til for at
hindre de to komponenter i at skille, rensning af tanke
og behovet for at installere recirkulationssystemer.

Olieemulsioner anvendes i Italien i forbindelse med
offentlig transport, affaldsindsamling og varetransport
(ca. 9 000 karetgjer) i mere end 80 kommuner (°). De
bruges ogsd til opvarmning i private boliger (ca. 100
huse) og i det offentliges bygninger, bl.a. museer, skoler
og universiteter (ca. 300 opvarmede bygninger).

De olieemulsioner, der forhandles pd det italienske
marked, bestdr for det meste af en blanding af vand og
gasolie med lavt svovlindhold, der anvendes til transport
og opvarmning. I 2005 var alle emulsioner til transport
baseret pd gasolie, medens emulsioner til opvarmning
enten var baseret pd gasolie eller pd fuelolie med lavt
svovlindhold. De evrige fuelolier, der er anfert i anmel-
delsen — dvs. olie med hejt og lavt svovlindhold til
industriel brug og olie med hgjt svovlindhold til opvarm-
ning — forhandledes ikke i 2005. Forbruget af olieemul-
sioner i Italien er stadig marginalt i forhold til forbruget
af konventionelle braendstoffer. I 2005 var forbruget af
olieemulsioner og konventionelt brandstof som folger:

(}) Disse undersogelser er udfert af Laboratori ENI Tecnologie og
Kommissionens Felles Forskningscenter i Ispra (bla. forskning
ivaerksat som led i aktion 2113 — »Emissions Characterisation
and Inventories«).

(*) Nedsettelsen afhenger af diesel-/vand-forholdet.
(°) Bla. i storbyer som Milano, Rom, Napoli, Torino og Genova.

(1)

(12)

(13)

I Fellesskabet er det hovedsageligt Italien, der anvender
oliecemulsioner. Der er imidlertid iverksat forseg med
brugen af denne teknologi ogsd i andre medlemsstater,
bla. Frankrig, Det Forenede Kongerige og Tjekkiet.

Formalet med foranstaltningen er at sgrge for, at olie-
emulsioner stdr til rddighed til en rimelig pris og dermed
fremme brugen heraf. Stetten udligner omkostningsfor-
skellen mellem konventionelt brendstof og olieemulsi-
oner. Stotten er siledes med til at afhjelpe den omsten-
dighed, at markedsmekanismen svigter, idet den ikke
sikrer, at miljefordelene ved brug af emulsionsbrandstof
afspejles i markedsprisen.

Foranstaltningen ivarkszttes for ét dr, fra 1. januar 2006
til den 31. december 2006. Det planlagte budget er pa
8,9 mio. EUR. Mellem 11 og 50 olieemulsionsprodu-
center vil f4 gavn af stetteordningen.

Ved artikel 18, stk. 1, i Radets direktiv 2003/96/EF af 27.
oktober 2003 om omstrukturering af EF-bestemmelserne
for beskatning af energiprodukter og elektricitet (det
sakaldte  »energibeskatningsdirektive), og  herunder
navnlig fjerde led i punkt 8 i bilag II hertil, fik Italien
tilladelse til at indfere en nedsat punktafgift pd emulsi-
oner af vand og gas-/fuelolier indtil udgangen af 2005 (6).
Italien anmeldte foranstaltningen for tidsrummet fra 1.
januar 2006 til den 31. december 2006; Italien agter
for 2006 at anvende ordningen pa grundlag af de gene-
relle bestemmelser i energibeskatningsdirektivet.

Ordningen indebarer folgende fordele i form af nedsatte
priser i forhold til de i Italien normalt gaeldende priser pa
fossilt breendstof (nedsattelsen er beregnet pr. liter, hvor
der er tale om gasolieemulsioner, og pr. kilogram, for si
vidt angdr fuelolie):

() EUT L 283 af 31.10.2003, s. 51.
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(14)

(15)
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Olieemulsioner Normalpris Nedszattelse Nedsat pris Minimumsafgift i ener-
p p gibeskatnings-direktivet
Vand/gasolie til motorbraendstof (transport) 403 EUR 146,3 EUR 256,7 EUR 302 EUR
Vand/gasolie til opvarmning 403,2 EUR 158 EUR 245,2 EUR 21 EUR
Vand/fuelolie med lavt svovlindhold til 64,2 EUR 34,7 EUR 29,5 EUR 15 EUR
opvarmning

Anmeldelsen omfatter ogsd afgiftsnedsettelser pd olie-
emulsioner, der ikke forhandles, sisom emulsioner af
vand/fuelolie med heijt eller lavt svovlindhold til industri-
formal (henholdsvis 41,6 EUR og 20,8 EUR) og emulsi-
oner af fuelolie med hejt svovlindhold til opvarmning
(99,3 EUR).

Kommissionen anmodede i sit brev af 6. marts 2006 de
italienske myndigheder om at suspendere tildelingen af
stotte under den nuverende ordning, indtil enhver form
for uforenelig stotte er blevet tilbagebetalt af virksom-
heder, der omfattes af en negativ statsstottebeslutning,
herunder Kommissionens beslutning 2000/128/EF af
11. maj 1999 om Italiens stetteordning for foranstalt-
ninger til fordel for beskaftigelsen (EFT L 42 af
15.2.2000, s. 1), Kommissionens  beslutning
2003/193[EF af 5. juni 2002 om skattefritagelser og
lan pé lempelige vilkdr, som Italien har indremmet til
fordel for offentlige forsyningsvarker med offentlig aktie-
majoritet (7), Kommissionens beslutning 2004/800/EF af
30. marts 2004 om Italiens stotteordning til hasteforan-
staltninger til fremme af beskeaftigelsen (¥) og Kommis-
sionens beslutning 2005/315/EF af 20. oktober 2004 om
den stotteordning, som Italien har gennemfert til fordel
for virksomheder, der har foretaget investeringer i
kommuner, der blev ramt af naturkatastrofer i lobet af
2002 ().

III. BEGRUNDELSE FOR IVARKSATTELSE AF PROCE-
DUREN I ARTIKEL 88, STK. 2

For sd vidt angdr gasolieemulsioner til motorbrandstof
anvendes minimumsafgiften pd 302 EUR i Italien kun pé
den fossile del af blandingen. Den endelige afgift pa
emulsionen bliver sdledes pd 256,7 EUR. Kommissionen
betvivlede, at afgiftsfritagelsen for olieemulsioner til
motorbrendstof overholdt de afgiftsniveauer, der er
galdende under -energibeskatningsdirektivet, idet den

() EUT L 77 af 24.3.2003, s. 21.
(%) EUT L 352 af 27.11.2004, s. 10.
(%) EUT L 100 af 20.4.2005, s. 46.

(16)

17)

(18)

mente, at fritagelsen pavirkede samhandelsvilkdrene og
fordrejede konkurrencen i et sddant omfang, at det
stred mod den felles interesse.

De italienske myndigheder ville endvidere ikke love at
suspendere tildelingen af ny stette pd grundlag af den
gaeldende ordning til virksomheder, som ikke har tilba-
gebetalt uforenelig stotte, som fastsat i den tidligere tilba-
gebetalingsbeslutning. Kommissionen fandt det derfor
umuligt at vurdere de samlede virkninger af den fordrej-
ning, som den gamle og den nye statte i forening resul-
terer i.

IV. BEMARKNINGER FRA INTERESSEREDE PARTER

Der indlgb bemerkninger fra folgende interesserede
parter vedrgrende procedurens iverksettelse: Unione
Petrolifera (3. august 2006) og European Emulsion Fuel
Manufacturers’ Association (EEFMA) (7. august 2006).

EEFMA understregede, at olieemulsioner er det eneste
brandstof, som reducerer dieselmotorers emission af
savel nitrogenoxid, partikler og carbondioxid uden meka-
niske andringer.

EEFMA gjorde i detaljer rede for, hvorledes tilsatning af
vand til gasolie sendrer brandstoffets egenskaber. Emul-
sionen har et malket udseende ved stuetemperatur pa
grund af vandindholdet, medens gasolie er klar og
gennemsigtig. Det karakteristiske ved emulsionen er
dens stabilitet under centrifugering. Den har et densitets-
interval pd 842-870 kg/m’, hvilket er vasentligt hejere
end gasolies, der ligger pd 820-845 kg/m’. Det samme
gelder viskositetsintervallet ved 40 grader C. Gasolie har
en gennemsnitlig breendveerdi pa 10 500 kcal/kg, medens
emulsioners brandvardi er pd 9 300 kcal/kg. Denne
forskel forklarer, hvorfor gennemsnitsforbruget pr. km
ligger hgjere for olieemulsioner end for gasolie.
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(20)  Petroleum Union pdpegede, at de virksomheder, der VL. VURDERING AF FORANSTALTNINGEN

(22)

(23)

(24)

drager fordel af denne statsstatte, ikke er blandt de virk-
somheder, som har modtaget stotte, som Kommissionen
har fundet ulovlig, jf. de i punkt 14 anferte beslutninger.

(25)

V. ITALIENS KOMMENTARER

Italien fremsatte den 11. juli 2006 sine kommentarer til
de bemerkninger, som var blevet fremsendt af de inte-
resserede parter i brev af 13. september 2006 og den 28.
september 2006.

(26)

Italien gjorde i detaljer rede for olieemulsioners specifikke
egenskaber. Italien pdpegede blandt andet, at emulsioner
pd grund af deres fysiske struktur kan betragtes som
bestdende af to dele: en »aktiv« del, dvs. hydrocarboner
(diesel- eller fuelolie) som kan producere energi ved
forbreending; og en »passive del, bestdende af vand, som
er tilsat med det formal at gere emissionerne mindre
forurenende, end de ville vare, hvis diesel- eller fuelolie
blev anvendt uden tilsetning. Vandet i emulsionen absor-
berer ogsd energi under forbrendingsprocessen og
forvandles til damp. Sidanne emulsioner er derfor
produkter, der har andre specifikke egenskaber end tradi-
tionelle olieprodukter.

27)

Italien understregede, at vandet kun midlertidigt er til 28)

stede i oplesningen, og at det er tilsat for at opnd en
bedre forbrending med deraf folgende mindre forure-
nende emission og mindre miljoskader.

De italienske myndigheder henviste til de bemarkninger,
som Unione Petrolifera havde fremsendt til Kommissi-
onen vedrerende sporgsmalet om, hvilke virksomheder
der ville drage fordel af stotten. P4 baggrund af disse
bemarkninger gik de italienske myndigheder ind pa
ikke at udbetale stotte til virksomheder, som endnu
ikke havde serget for, at ulovlig eller uforenelig stotte
udbetalt pd grundlag af en af de af Kommissionen
omhandlede stotteforanstaltninger var blevet tilbagebetalt
eller indsat pd en sparret konto.

(29)

Italien har opfyldt sine forpligtelser under EF-traktatens
artikel 88, stk. 3, eftersom stotteordningen er blevet
anmeldt til Kommissionen, og den ikke sattes i kraft,
for Kommissionen har givet tilladelse hertil. Italien har
anmeldt stetten for tidsrummet fra 1. januar 2006 til 31.
december 2006, og denne vurdering vedrerer derfor kun
naevnte periode; der tages sledes ikke stilling til den
foranstaltning, Italien har iverksat tidligere.

Omfattes stotten af EF-traktatens artikel 87, stk. 1?

Det folger af EF-traktatens artikel 87, at man ved stats-
stotte forstdr enhver stotte, der a) ydes af en medlemsstat
eller ved hjelp af statsmidler, b) fordrejer konkurrencen,
¢) begunstiger visse virksomheder, og d) pavirker
samhandelen mellem medlemsstaterne.

Formalet med denne foranstaltning er at give olieemul-
sionsproducenter kompensation for en del af produk-
tionsomkostningerne; ~ foranstaltningen  begunstiger
sdledes visse virksomheder og produktionen af visse
produkter. Nedsettelsen af punktafgiften finansieres
over statsbudgettet, idet staten ved at nedsatte afgiften
pa produkterne far et lavere provenu.

Foranstaltningen er selektiv, da emulsionsproduktion
kraever en specifik ekspertise og specifikt udstyr, og
emulsionerne salges til et begranset antal kunder. Det
er forbundet med hgje omkostninger at vinde indpas pa
emulsionsmarkedet. Lavere afgiftssatser for emulsioner
giver fordele til et begranset antal emulsionsproducenter.

Afgiftsnedsettelsen bringer emulsionsprisen ned pé et
niveau, der kan konkurrere med fossilt brendstof. Da
emulsioner fungerer som substitut for fossilt brandstof,
kan denne fordel fordreje konkurrenceforholdene pa EU’s
interne marked. Brendstof forhandles internationalt, og
foranstaltningen vil derfor med al sandsynlighed ogsé
kunne pévirke samhandelen mellem medlemsstaterne;
der er siledes tale om statsstotte i den forstand, der
ombhandles i EF-traktatens artikel 87, stk. 1.
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Kan stetten henferes under
undtagelsesbestemmelserne i EF-traktatens artikel 87,
stk. 3, litra c)?

(30)  EF-traktatens artikel 87, stk. 3, litra c), dbner mulighed
for, at statte til fremme af udviklingen af visse erhvervs-
grene eller gkonomiske regioner kan undtages fra de
generelle bestemmelser om statsstattes uforenelighed
med det fxlles marked som omhandlet i stk. 1 i
samme artikel, ndr en sddan stette ikke @ndrer samhan-
delsvilkdrene pd en madde, der strider mod den felles
interesse.

(31) Formadlet med de foresldede stotteforanstaltninger er at
fremme brugen af et miljovenligt brendstof, dvs.
mindske emissionen af forurenende stoffer, og herunder
partikler, og opné en reduktion i emissionen af drivhus-
gasser. Kommissionen konstaterer, at mange EF-foran-
staltninger (1) siden 1985 har haft til formal at
mindske emissionen af sidanne gasser og andre forure-
nende stoffer, jf. Kommissionens seneste redegorelse
»Temastrategi for luftforurening« ('!). Den her forelagte
ordning har et sigte, som er i overensstemmelse med
EU’s politik pd omradet.

(32) Emulsionsbraendstof omfattes ikke af definitionen pa
vedvarende energikilder i Europa-Parlamentets og Radets
direktiv. 2001/77/EF den 27. september 2001 om
fremme af elektricitet produceret fra vedvarende energi-
kilder inden for det indre marked for elektricitet og
betragtes ej heller som biobrendstof i Europa-Parlamen-
tets og Radets direktiv 2003/30/EF af 8. maj 2003 om
fremme af anvendelsen af biobrendstoffer og andre
fornyelige brendstoffer til transport (12). Brugen af olie-
emulsioner resulterer imidlertid i mindre forurening og
lavere emission af drivhusgasser (}). Ordningen inde-
barer siledes klare miljemassige fordele. Dette bekraef-
tedes ogsd af Auto-Oil II programmet ('4). Kommissionen
skal fremheave, at undersogelser har vist, at brugen af
emulsionsbrendstof mindsker emissionen af partikler
med 59 %, af nitrogenoxid (NO,) med 6 % og af partikler
med 32 % (de pracise tal atheenger af blandingsforholdet
mellem vand og diesel). Andre undersggelser og studier
har givet resultater, der udviser mindre reduktioner i
emissionen af drivhusgasser. Disse positive resultater
stemmer fuldt overens med Fellesskabets miljgpolitik.

(*% Bla. hvidbogen vedrerende en strategi- og handlingsplan pé faelles-

skabsplan (KOM(1997) 599 endelig udgave af 26.11.1997),

Kommissionens grenbog om en europisk strategi for energiforsy-

ningssikkerhed (KOM(2000) 769 af 29.11.2000), og Kommissio-

nens meddelelse om alternative brandsler til vejtransport og om en

raekke foranstaltninger til fremme af anvendelsen af biobrandstoffer

(KOM(2001) 547 af 7.11.2001).

(1) KOM(2005) 446.

(?) EFT L 283 af 27.10.2001, s. 33.

() EFT L 123 af 17.5.2003, s. 42.

(") Se den slutrapport om programmet, der er udarbejdet for general-
direktoratet for energi, pa netstedet
http:/[ec.europa.cufenergy/oil/fuels/doc/alternative_fuels_en.pdf

11

(33)

Ifelge afsnit E.3.3 i EF's rammebestemmelser for stats-
stotte til miljobeskyttelse vil driftsstatte til fremstilling
af vedvarende energi normalt kunne tillades ('°). Kommis-
sionens standpunkt hertil er, at stotte af denne art ber
kunne gives en sarlig behandling, fordi disse energikilder
undertiden har vanskeligt ved at konkurrere effektivt med
konventionelle energikilder.

[ punkt 6 i EFs rammebestemmelser for statsstotte til
miljgbeskyttelse defineres vedvarende energi pd samme
médde som i direktiv 2001/77/EF. Denne definition
omfatter ikke olieemulsioner, jf. ovenfor. Kommissionen
mener imidlertid, at afsnit E.3.3 i EFs rammebestem-
melser for statsstotte til miljobeskyttelse kan legges til
grund ved vurderingen af den anmeldte stotte af folgende
drsager:

— stetteordningen er, som navnt under punkt 31, i
overensstemmelse med sigtet i Fallesskabets politik
og bidrager til bedre miljeforhold

— olieemulsioner har pd samme made som brandstof
afledt af vedvarende energikilder (sdsom biobrend-
stof) vanskeligt ved at konkurrere effektivt med
breendstof fra konventionelle kilder, bla. pd grund
af hegje produktionsomkostninger (i den indledende
fase), mangel pa passende infrastrukturer i distribu-
tionsleddet og pd grund af, at der kun er fi aftagere
med tilpassede forbreendingssystemer i deres kore-
tojer

— konkurrencefordrejningen i forhold til konventionelt
braendstof vil vare forholdsvis begranset pd grund af
den sterke position, konventionelt braendstof stadig
har pd markedet, og det begrensede antal aftagere af
olieemulsioner

— fordrejningen af samhandelen hvad angdr konventio-
nelt braendstof vil ogsd vere af begraenset omfang pd
grund af de specifikke krav, olieemulsioner stiller til
transport og oplagring, samt nedvendigheden af
periodisk genopblanding

(1% EFT C 37 af 3.2.2001, s. 3.
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(36)

— Italien vil fremsende tilsynsrapporter, sdledes at
Kommissionen kan vurdere, hvordan ordningen over-

holdes.

Ifelge punkt 56 i EF's rammebestemmelser for statsstotte
til miljobeskyttelse vil driftsstatte til fremstilling af vedva-
rende energi normalt kunne tillades. Neevnte punkt dbner
mulighed for stotte til dakning af forskellen mellem
omkostningerne ved produktion af energi af vedvarende
energikilder (i dette tilfelde olieemulsioner) og markeds-
prisen pd denne energi. Det er imidlertid et krav, at
prisen pd olieemulsioner, efter indregning af stetten,
ikke udviser tegn pd overkompensation, dvs. at den
ikke ligger lavere end markedsprisen pa tilsvarende
energi af fossil oprindelse, som ikke modtager stotte.

Italien har fremsendt forskellige beregninger over
produktionsomkostningerne pd grundlag af tallene for
2006. Den vigtigste faktor i emulsionsomkostningerne
er prisen pd de rdvarer (overfladeaktive stoffer og frost-
sikringsmidler), der ma tilseettes til det fossile brandstof
og vandet. Hertil kommer logistikomkostninger sdsom
opbevaring i sarlige tanke og transport pa serlige last-
vogne. Ud over produktionsomkostningerne mé der ogsd
tages hensyn til, at forbruget af emulsionsbrandstof
skonsmessigt kommer til at ligge 10 % hgjere pd
grund af, at det har en lavere energiverdi end fossilt
braendstof. Brugen af olieemulsioner péferer ogsd forbru-
gerne andre omkostninger (bla. i forbindelse med rens-

(38)

ning af tanke og recirkulationssystemer). I beregningen af
de samlede produktionsomkostninger indgdr der en
profitmargin pé 5 %. Den markedspris pd fossilt breend-
stof, som Italien har indberettet med henblik pd sammen-
ligning med gasolieemulsioner, er et gennemsnit af prisen
pa gasolie i lgbet af forste halvdel af marts 2006 (19).

Det fremgér klart af nedenstiende skema — der bygger
pd oplysninger fra Italien — at stetten satter producen-
terne i stand til at salge olieemulsioner til en pris, der
netop er i stand til at konkurrere med fossilt brandstof.

Italien er gdet ind pé hvert halve ar at kontrollere, om der
er @ndringer i prisen pa fossilt breendstof og omkostnin-
gerne ved produktion af olieemulsioner, sdledes at man i
hele stotteordningsperioden er sikret mod overkompen-
sation. Hvis forskellen mellem omkostningerne ved
produktion af olieemulsioner og referenceprisen pa
fossilt brandstof overstiger reduktionsvaerdien, agter
Italien at tilpasse afgiftsnedsattelsen, siledes at overkom-
pensation undgas.

(*6) Sammenligningerne med fuelolieemulsioner bygger pd de underse-

gelser af de gennemsnitlige markedspriser, der er foretaget af
Milanos handelskammer.

Vandemulsion tilsat:

gasolie til transport | gasolie til opvarmning fuelolie :E(eii(}ff svovl-

Rimaterialer
A) Fossilt breendstof 387 387 362
B) Deioniseret vand 0,5 0,5 0,5
Q) Qverﬂadeaktive stoffer og afskrivning af forsk- 62 62 14,5

ning
D) Frostsikringsmidler 8 8
E) Cetantalsforbedrende midler 3,5 3,5
F) Bactericid 1 1
Logistikomkostninger
G) Lagring i tanke 6 6 6
H) Transport pa sarlige lastbiler 4 4 4




L 18728

Den Europeaiske Unions Tidende

19.7.2007

(39)

(40)

Vandemulsion tilsat:

gasolie til transport | gasolie til opvarmning fuelolie ﬁ;ﬁ;&w svovl-

I) Andre (ekstraordinzre) omkostninger 1 1 1
)} Produktionsomkostninger 10 10 10
K) Samlede omkostninger: summen af A-J 483 483 398
L) Profitmargin: 5% af K 24,15 24,15 19,9
M) I alt, eksklusive afgifter: K+ L 507,15 507,15 417,9
N) Punktafgift p& olieemulsion 256 245 29,5
0) Justeringsfaktor for energiindhold: 10 % af 76,31 75,21 44,74

M+N)
P) Ekstra driftsomkostninger 10 10 10
R) Slutpris  pd  olieemulsion for  moms: 849,46 837,36 502,14

(M+N+0+P)
S) Slutpris pa fossilt braendstof for moms (¥) 843 831 490
Forskellen mellem R og S (**) 6,46 6,36 12,14

(*) Dette refererer til gennemsnitsprisen pd Platt’s diesel med lavt svovlindhold i lobet af forste halvdel af marts 2006 + 25 EUR pr. 1 000 1, hvilket
svarer til den gennemsnitlige forskel mellem prisen uden for nettet og Platt’s. Beregningen bygger pd en gasoliedensitet pd 0,845 kg/l. For fuelolie til
opvarmning refererer prisen til den gennemsnitlige markedspris som registreret af handelskammeret i Milano.

(**) Hvis forskellen er positiv, er stotteniveauet tilladeligt. Hvis forskellen er negativ, ligger stotteniveauet for hejt og resulterer i overkompensation.

Kommissionen er siledes ndet til den konklusion, at
stotten er begrenset til at dakke forskellen mellem
omkostningerne ved produktion af energi af vedvarende
art og markedsprisen pd samme energi, og at der séledes
ikke er tale om overkompensation i den forstand, der er
omhandlet i EFs rammebestemmelser for statsstotte til
miljgbeskyttelse.

Da foranstaltninger vedrerer en nedsattelse af punktaf-
giften pd et energiprodukt, har Kommissionen ogsé taget
stilling hertil pa grundlag af energibeskatningsdirektivet.

I energibeskatningsdirektivet er der fastsat minimums-
satser for afgifter pd energiprodukter. For sd vidt angdr
brendstofblandinger, er minimumssatsen fastsat for slut-
produktet. Energibeskatningsdirektivet abner mulighed
for, at medlemsstaterne kan fore en politik, der er
afpasset efter landenes szarlige forhold, idet de kan iveerk-
satte undtagelser og afgiftsnedsattelser, forudsat at dette

(42)

ikke hindrer det interne marked i at fungere korrekt, og
ikke har konkurrencefordrejende virkninger.

Artikel 5 i energibeskatningsdirektivet giver medlemssta-
terne mulighed for i visse tilfelde, f.cks. hvor der er en
forbedring i brandstoffets kvalitet, at nedsatte den
normale afgiftssats pa slutbrendstofprodukter til en
sats, der ikke md veere lavere end minimumsafgiftssatsen.
Artikel 16 tillader medlemsstaterne at ivaerksatte en
afgiftsfritagelse eller en nedsat afgift for den del af blan-
dingen, der bestdr af vand eller er fremstillet af vedva-
rende energi.

Forudsatningen for at ivarksatte en afgiftsnedsattelse pa
grundlag af artikel 5 er, at emulsionsbrandstof har en
bedre kvalitet end tilsvarende fossilt breendstof. Den af
Italien fremsendte information og oplysninger fra interes-
serede parter godtger klart, at tilsetning af vand til fossilt
braendstof @ndrer dettes fysiske egenskaber og medforer
miljefordele.
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(46)

(47)

(48)

Tilseetning af vand til breendstof andrer dets udseende,
densitet, viskositet og breendverdi. Det tilsatte vand giver
forbreendingen en bedre kvalitet og medferer en mindre
forurenende emission af partikler, nitrogenoxid og
carbondioxid. Emulsioner kan derfor betragtes som en
egentlig kvalitetsmessig forbedring af fossilt brandstof.
Ved at bringe artikel 5 i anvendelse pd emulsioner kan
punktafgiften senkes til den minimumssats, der er anfort
i energibeskatningsdirektivet.

For sd vidt angdr gasolieemulsioner, der anvendes som
motorbrandstof, baserer Italien sig pad artikel 16, idet
landet tager udgangspunkt i Feellesskabets minimumsaf-
giftssats pd 302 EUR og fritager vanddelen for afgift.
Herved kommer den endelige afgift pa disse emulsioner
til at ligge 15 % under minimumsafgiftssatsen, idet den
bliver pa 256,7 EUR.

Ved at sammenholde energibeskatningsdirektivets artikel
5 og 16 nir Kommissionen frem til, at denne fremgangs-
méade ma vere berettiget specifikt hvad angar olieemul-
sioner. Tilsetning af vand til fossilt braendstof resulterer i
et produkt, som er fysisk anderledes, og som har bedre
forbraendingskvalitet og dermed er mindre miljoskadeligt.
Dette berettiger, at direktivets artikel 5, forst afsnit,
bringes i anvendelse. Samtidig hermed indeholder slut-
produktet 15 % vand, og denne andel kan i henhold til
artikel 16 komme i betragtning med hensyn til afgifts-
nedszttelse.

Det folger af ovenstdende redegorelse, at den af Italien
foresldede afgiftsnedsaettelse for olieemulsioner er i over-
ensstemmelse med energibeskatningsdirektivet.

Kommissionen pépegede endvidere et problem i forbin-
delse med en potentiel kumulering af den konkurrence-
fordrejning, der folger af ordningen med nedsat punktaf-
gift, og anden konkurrencefordrejning, der folger af
anden ulovlig eller uforenelig statte, som bla. er ydet
under de i punkt 14 omhandlede ordninger, og som
endnu ikke er tilbagebetalt. I henhold til Domstolens
dom af 15. maj 1997 kan spergsmélet om, hvorvidt
en ny stotte er forenelig med det falles marked,
ath@nge af, om der tidligere er ydet ulovlig statte, som
endnu ikke er tilbagebetalt, eftersom den kumulative
virkning af stetteordningerne kan fordreje konkurrencen
pa det falles marked i vasentligt omfang (7).

Kommissionen bemarker for sd vidt angdr anvendelsen
af Deggendorf-dommen, at de italienske myndigheder
henviser til de bemrkninger, som Unione Petrolifera
har indsendt til Kommissionen, hvori det hedder
folgende: »>modtagerne af denne stotte er ikke de
samme som dem, der har modtaget den sdkaldt ulovlige
stotte«. Under henvisning til disse bemaerkninger har de

(1) Sag C-355/95P, Textilwerke Deggendorf GmbG (TWD) mod Kommis-

sionen, Sml. 1997 [, s. 2549, praemis 25-27.

italienske myndigheder som led i denne foranstaltning
forpligtet sig til at suspendere udbetaling af stette til
virksomheder, som endnu ikke har serget for, at eventuel
ulovlig og uforenelig stotte, der er udbetalt pd grundlag
af en af de stetteordninger, der er omtalt af Kommissi-
onen i den beslutning, hvormed proceduren er indledt,
tilbagebetales eller indsattes pd en sparret konto.

(500 Kommissionen har ydermere meerket sig, at den ikke
under afviklingen af proceduren i EF-traktatens artikel
88, stk. 2, har modtaget klager fra tredjepart over, at
den foresldede stotte vil kunne pévirke samhandelen og
fordreje konkurrencen i et omfang, der strider mod den
feelles interesse.

VII. KONKLUSIONER

(51) P4 baggrund af ovenstdende redegorelse konkluderer
Kommissionen med udgangspunkt i en analog anven-
delse af EF's rammebestemmelser for statsstatte til miljo-
beskyttelse, at ordningen opfylder nevnte bestemmelser
samt de relevante bestemmelser i energibeskatningsdirek-
tivet. Italien er endvidere gdet ind pé at suspendere udbe-
taling af ny stette, der ydes pd grundlag af denne
ordning, til virksomheder, der endnu ikke har efter-
kommet tidligere beslutninger om tilbagebetaling af ufor-
enelig stotte. Det fastslds saledes, at stotten er forenelig
med det felles marked, jf. traktatens artikel 87, stk. 3,
litra ¢) —

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

Artikel 1

Den statsstotte pd 8,9 mio. EUR, som Italien pétenker at yde i
form af afgiftsnedsettelser pd olieemulsioner i 2006, er
forenelig med fallesmarkedet, jf. traktatens artikel 87, stk. 3,
litra ).

Der gives derfor tilladelse til gennemferelsen af denne foran-
staltning.

Artikel 2

Denne beslutning er rettet til Den Italienske Republik.

Udferdiget i Bruxelles, den 6. december 2006.

Pd Kommissionens vegne
Neelie KROES

Medlem af Kommissionen



