DOMSTOLENS DOM
AF 12. OKTOBER 1982

Kommissionen for De europziske Fxllesskaber
mod Irland

»Undladelse af at gennemfere direktiv 77/91 EQF«
Sag 151/81

Sammendrag

Medlemsstater — forpligtelser — gennemfarelse af direktiver — manglende overholdelse
af fristerne for gennemforelsen — begrundelse for traktatbrud — ikke accepteret

(EQDF-traktaten, art. 169)

En medlemsstat kan ikke piberibe sig Da medlemsstaternes regeringer med-

bestemmelser, praksis eller forhold i sin  virker ved udarbejdelsen af direktiver,

nationale retsorden som begrundelse for m3a de vere i stand til at udfzrdige de

ikke at overholde forpligtelser som felger udkast til lovbestemmelser, som er ned-

af fzliesskabsdirektiver. vendige for at gennemfere direktiverne
inden for den fastsatte frist.

I sag 151/81

KoMmMisstoNEN FOR DE EUROPEISKE FELLESSKABER, ved sin juridiske konsulent
Anthony McClellan, som befuldm=gtiget, bistiet af Jaques Delmoly,
Kommissionens juridiske tjeneste, og med valgt adresse i Luxembourg hos
Oreste Montalto, Kommissionens juridiske tjeneste, Jean Monnet-bygningen,
Kirchberg,

sagsoger,

mod

IRLAND, ved Louis J. Dockery, Chief State Solicitor, som befuldmzgtiget,
bistdet af advokat James O’Reilly, Barrister at Law, og med valgt adresse i
Luxembourg hos den irske ambassade,

sagsegt,
1 — Processprog: Engelsk.
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hvori der er nedlagt pastand om, at det statueres, at Irland har undladt at
opfylde en forpligtelse, der pahviler det i henhold til EQF-traktaten ved ikke
inden for de fatsatte frister at have vedtaget de bestemmelser, der er nedven-
dige for at efterkomme Radets direktiv 77/91 af 13. december 1976 om
samordning af de garantier, der krzves i medlemsstaterne af de i artikel 58,
stk. 2, i traktaten nzvnte selskaber til beskyttelse af savel selskabsdeltagernes
som tredjemands interesser, for s vidt angar stiftelsen af aktieselskabet samt
bevarelsen af og zndringer i dets kapital, med det formil at gere disse garan-
_tier lige byrdefulde,

afsiger

DOMSTOLEN

sammensat af prasidenten ]. Mertens de Wilmars, afdelingsformzndene
A. O’Keeffe, U. Everling og A. Chloros, dommerne P. Pescatore, Mackenzie
Stuart og T. Koopmans,

generaladvokat: Sir Gordon Slynn
justitssekreter: P. Heim

felgende

DOM

Sagsfremstilling

Sagens faktiske omstendigheder, retsfor-  henblik pa gennemferelse af etablerings-
handlingernes forleb samt parternes retten, navnlig ved, i det omfang det er
pastande, anbringender og argumenter nedvendigt og med det formil at gere
kan sammenfattes siledes: dem lige byrdefulde, at samordne de

garantier, som kreves i medlemsstaterne

af de i artikel 58, stk. 2, nevnte selskaber
I — Faktiske omstendigheder (privatretlige selskaber, heri indbefattet

kooperative selskaber, samt alle andre
Ifelge E@F-taktatens artikel 54, stk. 3, juridiske personer, der henhgrer under
litra g), udferer Radet og Kommissionen den offentlige ret eller privatretten, med
de opgaver, som er overdraget dem med undtagelse af selskaber, som ikke
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arbejder med gevinst for gje) til beskyt-
telse af sivel selskabsdeltagernes som
tredjemands interesser.

Den 18. december 1961 vedtog Radet en
almindelig plan for oph=zvelse af
begrensningerne i etableringsfriheden
inden for Det europziske ekonomiske
Fallesskab (EFT spec. udg. IX 7). Ifelge
denne plans afsnit VI, skal samordningen
af de garantier, der krzves i medlemssta-
terne af selskaber for at beskytte sivel
selskabsdeltagernes som  tredjemands
interesser, i fornedent omfang og med
henblik p4 at gore dem lige byrdefulde,
finde sted inden udlebet af andet ar af
overgangsperiodens anden etape.

I medfer af disse bestemmelser udstedte
Rédet det forste direktiv, direktiv 68/151
af 9. marts 1968, og det andet direktiv,
direktiv 77/91 af 13. december 1976, om
samordning af de garantier, der kraves i
medlemsstaterne af de i artikel 58, stk. 2,
i traktaten nzvnte selskaber til beskyt-
telse af savel selskabsdeltagernes som
tredjemands interesser, for si vidt angar
stiftelsen af aktieselskabet samt beva-
relsen af og ®ndringer i dets kapital,
med det formal at gere disse garantier
lige byrdefulde (EFT L 26, 1977, 5. 1).

Direktiv 77/91 blev meddelt medlemssta-
terne den 16. december 1976. Ifelge
direktivets artikel 43 skulle medlemssta-
terne sxtte de nedvendige administrativt
eller ved lov fastsatte bestemmelser i
kraft for at efterkomme direktivet inden
for en frist pa to 4r fra dets meddelselse,
dvs. den 16. december 1978, og straks
give Kommissionen underretning herom.

Efter at have fasislier, at Irland ikke
inden for de fastsatte frister havde
vedtaget de foranstaltninger, som var
nedvendige for at gennemfere direktivet

og i hvert fald ikke havde givet Kommis-
sionen underretning herom, indledte
Kommissionen ved skrivelse af 8. januar
1980 en procedure mod n=vnte
medlemsstat i henhold til traktatens
artikel 169.

I denne skrivelse fastslog Kommissionen,
at Irland havde undladt at opfylde sine
forpligtelser, ved ikke at iverksette de
foranstaltninger, som var nedvendige til
at omsette direktivet til national ret, og
opfordrede den irske regering til at frem-
sette sine bemarkninger inden for en
frist pa to maneder.

Ved skrivelse af 24. marts 1980 meddelte
Irlands faste representation ved Felles-
skaberne Kommissionen, at den nedven-
dige lovgivning til gennemforelse af
direktivet var under forberedelse og at
der inden lenge ville blive fremsat et
lovforslag i Parlamentet, som omfattede
bestemmelserne i det farste og det andet
direktiv.

Den 29. september 1980 fremsatte
Kommissionen i medfor af EQF-trak-
tatens artikel 169, stk. 1, en begrundet
udtalelse, som blev meddelt den
8. oktober 1980, i hvilken Kommissionen
fastislog, at Irland havde tilsidesat en
forpligtelse efter traktaten, og hvori
Kommissionen opfordrede Irland til,
inden for en frist pd to maineder efter
meddelelesen om den begrundede udta-
lelse, at treffe de foranstaltninger, som
var nedvendige for at gennemfere direk-
tivet.

Ved skrivelse af 21. november 1980
underrettede Irlands faste repraesentation
Kommissionen om, at lovforslaget til
gennemferelse af de to ferste direktiver i
national ret ferst kunne forelegges
Parlamentet i begyndelsen af 1981, idet
proceduren til harmonisering af selskabs-
retten inden fremszttelse af lovforslag
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var undergivet flere krav. Desuden var
det den grundliggende og ikke si meget
den afledte lovgivning, som skulle
tilpasses. Endvidere skulle der foretages
et storre antal vanskelige tekniske
a&ndringer 1 irsk ret.

II — Skriftveksling

Ved stzvning, indgivet den 12. juni
1981, har Kommissionen i medfer af
EQF-traktatens artikel 169, stk. 2, anlagt
sag ved Domstolen med henblik pa, at
det statueres, at Irland har tilsidesat sine
forpligtelser efter traktaten ved at
undlade at gennemfore direktiv 77/91.

Skriftvekslingen er foregiet forskrifts-
massigt. Kommissionen har givet afkald
pa replik.

P4 grundlag af den refererende dommers
rapport og efter at have hert general-
advokaten har Domstolen besluttet at
indlede den mundtlige forhandling uden
forudgiende bevisferelse. Den har dog
opfordret den irske regering til at oplyse
skriftligt, p4 hvilken dato lovgivningspro-
ceduren med henblik pd gennemferelsen
af direktivet blev pabegyndt. Det fremgér
af den irske regerings svar, at lovfor-
slaget endnu ikke havde varet behandlet
i Parlamentet ved udgangen af 1981.

III — Parternes pistande

Kommissionen har nedlagt folgende

pastande:

— det statueres, at Irland har undladt at
opfylde en forpligtelse efter trakeaten
ved ikke inden for den fastsatte frist
at vedtage de bestemmelser, som er
nedvendige for at efterkomme Ra-
dets andet direktiv 77/91 af 13.
december 1976;

— Irland ulpligtes at afholde sagens
omkostninger.
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Den irske regering har nedlagt folgende
pistande:

— frifindelse;

— subsidizrt udszttes sagen indtil
vedtagelsen af den irske lovgivning,
som er nedvendig for direktivets
gennemferelse.

IV — De af parterne under skrift-
vekslingen anferte anbrin-
gender og argumenter

Kommissionen har anfert, at direktiver 1
henhold til traktatens arukel 189, stk. 3,
er bindende med hensyn til det tilsigtede
mil for enhver medlemsstat, som de
rettes til, men at de overlader det til de
nationale myndigheder at bestemme
form og midler for gennemferelsen. At
direktiverne er bindende indebzrer, at
medlemsstaterne er forpligtet til at over-
holde de frister, som er fastsat i direk-
tiverne til vedtagelse af nationale lovbe-
stemmelser med henblik pd direktivernes
gennemforelse.

Der foreligger et traktatbrud, uanset
hvilken national myndighed, den mang-
lende gennemforelse af direktivet kan
tilregnes, og uanset om det skyldes en
positiv handling eller en undladelse. En
medlemsstat kan ikke som begrundelse
for at tilsidesette en forpligtelse pébe-
ribe sig bestemmelser eller praksis i sin
nationale retsorden eller andre swrlige
omstendigheder p4 nationalt plan.

Disse principper er blevet fastslaet ved
Domstolens faste praksis.

Det er derfor ubestrideligt, at Irland har
undladt at opfylde en forpligtelse efter
traktaten, ved ikke inden for de fastsatte
frister at vedtage de foranstaltninger,
som var nedvendige til gennemforelse af
direktiv 77/91.
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Den irske regering har anfert, at Irland
har pabegyndt den fornedne lovgivnings-
procedure til at omsztte direktivet til
national ret. Dette indebzrer imidlertid
vasentlige og detaljerede ®ndringer af
den irske selskabslovgivning som inde-
holdt i Companies Acts 1963-1977. Den
ansvarlige minister pid omridet har
udferdiget et resumé af lovforslaget,
Companies (Amendment) Bill 1981, som
regeringen har vedtaget. Udferdigelsen
af lovforslaget er betroet en Parliamen-
tary Draftsman, som udelukkende
arbejder med dette lovforslag. Nar udka-
stet er ferdigt, vil det blive forelagt det
irske parlament.

Den befojelse, der ved EQF-traktatens
artikel 169 er tillagt Domstolen, ber efter
den irske regerings opfattelse udeves
under kendskab til alle sagens omsten-
digheder og med en vis forstielse for de
vanskeligheder, som medlemsstaterne
kan blive stillet overfor. Segsmilsad-
gangen ber benyttes med varsomhed,
navnlig nir medlemsstaterne klart har
tilkendegivet, at de har gjort alt, hvad
der stod i deres magt for at gennemfere
de nedvendige lovendringer.

Direktiv 77/91 forudsztter en rxkke
komplicerede =ndringer, som det har
taget lang «d at forberede. Det
lovforslag, der er under udarbejdelse vil
blive en lang og kompliceret lov. Forsin-
kelsen med direktivets gennemforelse
beror ikke p4, at man ikke anerkender
forpligtelsen til at vedtage den fornedne
lovgivning, men snarere pi hele sagens
komplicerede karakter, som i evrigt kun
udger et af de talrige initiativer, der er
taget inden for selskabsretten pi falles-
skabsplan. At disse vanskeligheder er
reelle understreges endvidere af, at flere
andre medlemsstater er i samme situation
som Irland. Alle medlemsstaterne har
truffet foranstaltninger til vedtagelse af
den fornedne lovgivning, men alle har
haft vanskeligheder med at gennemfore

direktivet til den fastsatte frist. De fleste
medlemsstater har fundet fristen for
ennemforelsen af direktivet for at vere
or kort.

Domstolen kan tage beherigt hensyn til
disse omstendigheder og ber udeve et
vist sken herover i den foreliggende sag.
Selv. om sidanne omstendigheder ikke
ud fra et strengt juridisk synspunkt kan
anferes som begrundelse for at over-
skride fristen for gennemforelse af direk-
tivet, ber der dog tages hensyn til, at
Irland har truffet foranstaltninger til
vedtagelse af den nedvendige lovgivning
og har indledt hele lovgivningsprocessen
med henblik herpa.

Folgelig ber Kommissionens pastand
ikke tages til folge, men Irland frifindes.
Under alle omstendigheder ber sagen
udszttes, indtil lovgivningen vedrerende
direktivets gennemferelse er blevet
vedtaget, hvilket vil ske snarest.

V — Mundtlig forhandling

Der er afgivet kortfattede indleg i
retsmedet den 28. april 1982 af Kommis-
sionen ved McClellan og af den irske
regering ved advokat O’Reilly.

Generaladvokaten har fremsat forslag til
afgorelse i retsmedet den 22. juni 1982.
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Praxmisser

Ved stzvning, indleveret til Domstolens justitskontor den 5. juni 1981, har
Kommissionen i medfer af E@F-traktatens artikel 169 anlagt sag, hvori der
er nedlagt pastand om, at det statueres, at Irland har undladt at opfylde en
forpligtelse, der pahviler det i henhold til EQF-traktaten ved ikke inden for
de fastsatte frister at have vedtaget de bestemmelser, der er nedvendige for at
efterkomme Radets direktiv 77/91 af 13. december 1976 om samordning af
de garantier, der kreves i medlemsstaterne af de i artikel 58, stk. 2, i trak-
taten nzvnte selskaber til beskyttelse af sivel selskabsdeltagernes som tredje-
mands interesser, for si vidt angr stiftelsen af aktieselskabet samt bevarelsen
af og zndringer i dets kapital, med det formal at gere disse garantier lige
byrdefulde (EFT L 26, 1977, 5. 1).

Ifolge direktivets artikel 43 skulle medlemsstaterne sztte de nedvendige
administrativt eller ved lov fastsatte bestemmelser i kraft for at efterkomme
direktivet inden for en frist pd to ar fra dets meddelelse. Direktivet blev
meddelt Irland den 16. december 1976, for hvilken fristen altsi udleb den
16. december 1978.

Den irske regering bestrider ikke at have tilsidesat denne forpligtelse. Rege-
ringen har imidlertid understreget, at forsinkelsen med direktivets gennemfe-
relse ikke beror p3, at Irland eller de kompetente irske myndigheder betvivler
nedvendigheden af at vedtage den fornedne lovgivning, men snarere p4 hele
sagens komplicerede karakter, som i evrigt kun udger et af de talrige initia-
tiver, der er taget inden for selskabsretten pd fellesskabsplan. De vanskelig-
heder, som Irland og flere andre medlemsstater har haft med gennemforelsen
af direktivet, viser, at den frist, der er fastsat for direktivets gennemforelse,
var for kort.

Disse forhold kan imidlertid ikke xndre ved den omstendighed, at Irland
har tilsidesat den forpligtelse, som den foreholdes. Efter fast retspraksis kan
en medlemsstat ikke paberibe sig bestemmelser, praksis eller forhold i sin
nationale retsorden som begrundelse for ikke at overholde forpligtelser som
folge af fellesskabsdirektiver.
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Endvidere er der grund til at fremhzve, at medlemsstaternes regeringer
deltager i det forberedende arbejde forud for direktiverne, og derfor ber
vare 1 stand til inden for den fastsatte frist at udferdige de udkast til lovbe-
stemmelser, som er nedvendige til gennemferelse af direktiverne. Det
fremgar imidlertid af de oplysninger, som er fremkommet under retsforhand-
lingerne, at der endnu ikke pa det tidspunkt, hvor fristen for gennemforelsen
af direktivet var udlebet, var fremsat noget lovforslag i det irske parlament.

Det ma derfor konstateres, at Irland har undladt at opfylde de forpligtelser,
som pahviler det efter trakiaten, ved ikke inden for den fastsatte frist at
vedtage de bestemmelser, som er nedvendige for at efterkomme Ridets
direktiv 77/91 af 13. december 1976.

Vedrorende sagens omkostninger

Ifelge procesreglementets artikel 69, stk. 2, demmes den part, der taber
sagen, til at afholde sagens omkostninger. Da sagsogte har tabt sagen,
tilpligtes. denne at afholde sagens omkostninger.

Pi grundlag af disse premisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN

1. Irland har undladt at opfylde de forpligtelser, der pahviler det i
henhold til traktaten ved ikke inden for den fastsatte frist at have
vedtaget de bestemmelser, der er nedvendige for at efterkomme
Ridets direktiv 77/91 af 13. december 1976 om samordning af de
garantier, der kraeves i medlemsstaterne af de i artikel 58, stk. 2, i
traktaten nzvnte selskaber til beskyttelse af sivel selskabsdeltagerne
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som tredjemands interesser, for si vidt angir stiftelsen af aktiesel-
skabet samt bevarelsen af og =ndringer i dets kapital, med det formal
at gere disse garantier lige byrdefulde.

2. Irland tilpligtes at afholde sagens omkostninger.

Mertens de Wilmars

Chloros Pescatore

Mackenzie Stuart

O’Keeffe Everling

Koopmans

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 12. oktober 1982.

P. Heim

Justitssekreter

J. Mertens de Wilmars

President

FORSLAG TIL AFG@RELSE FRA GENERALADVOKAT
SIR GORDON SLYNN
FREMSAT DEN 22. JUNI 1982*

Haje Domstol.

I denne sag har Kommissionen i medfer
af traktatens artikel 169 nedlagt pastand
om, at det statueres, at Irland har
undladt at opfylde forpligtelser, der
pahviler det i henhold til traktaten, ved
ikke at have vedtaget de bestemmelser,
der er nedvendige for at efterkomme
Radets andet direktiv om harmonisering
af selskabsretten (direktiv 77/91 af 13.
12. 1976, EFT L 26, 1977, s. 1) inden for
den frist, som er fastsat herfor i direkti-
vets artikel 43. Denne frist udleb den 16.

1 — Oversat fra engelsk.
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september 1978, to 4r efter den dato,
direktivet blev meddelt medlemsstaterne.

Irland har ikke, hverken under skrift-
vekslingen eller i sit mundtlige indleg,
gjort geldende, at det allerede har
gennemfort de bestemmelser, som er
nedvendige for at efterkomme direktivet.
Irland erklerer at have indledt den
nedvendige lovgivningsprocedure med
henblik herpi, men henleder Domstolens
opmzrksomhed pid, at den forsinkede
ennemforelse af direktivet skyldes flere
?orskellige vanskeligheder. For det forste



