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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)

den 7 september 2016'

"Begdran om forhandsavgérande — Tillndrmning av lagstiftning — Direktiv 2009/73/EG — Energi —
Gassektorn — Faststéllande av priser for leverans av naturgas till slutférbrukare — Reglerade priser —
Hinder — Forenlighet — Bedomningskriterier — Malen att sékerstilla forsorjningstrygghet och
territoriell ssmmanhallning”

I mal C-121/15,

angdende en begiran om forhandsavgérande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Conseil d’Etat
(Hogsta forvaltningsdomstolen, Frankrike) genom beslut av den 15 december 2014, som inkom till
domstolen den 10 mars 2015, i malet

Association nationale des opérateurs détaillants en énergie (ANODE)

mot

Premier ministre,

Ministre de 'Economie, de I'Industrie et du Numérique,

Commission de régulation de I’énergie,

ENGIE, tidigare GDF Suez,

meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordforanden J.L. da Cruz Vilaga samt domarna F. Biltgen, A. Borg Barthet
(referent), E. Levits och M. Berger,

generaladvokat: P. Mengozzi,
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Association nationale des opérateurs détaillants en énergie (ANODE), genom O. Fréget och
R. Lazerges, avocats,

— ENGIE, genom C. Barthélemy, avocat,

1 — Réttegangssprak: franska.
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— Frankrikes regering, genom G. de Bergues, D. Colas och J. Bousin, samtliga i egenskap av ombud,
— Ungerns regering, genom M. Fehér, i egenskap av ombud,

— Dolens regering, genom B. Majczyna, i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom C. Giolito och O. Beynet, bida i egenskap av ombud,

och efter att den 12 april 2016 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begéran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 3.1 och 3.2 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/73/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas
och om upphédvande av direktiv 2003/55/EG (EUT L 211, 2009, s. 94).

Begdran har framstillts i ett mal mellan, a ena sidan, Association nationale des opérateurs détaillants
en énergie (ANODE) (den nationella sammanslutningen av energiforetag i detaljistledet, nedan kallad
ANODE) och, & andra sidan, Premier ministre (premiirministern), ministre de 1'Economie, de
I'Industrie et du Numérique (ministern for ekonomi, industri och digitala fragor), Commission de
régulation de I'énergie (energitillsynsmyndigheten, Frankrike) och ENGIE, tidigare GDF Suez. Mélet
ror reglerade priser vid forsiljning av naturgas.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt
I skilen 44 och 47 i direktiv 2009/73 anges foljande:

”(44) Respekt for kraven nidr det giller allménnyttiga tjédnster &r ett grundliggande krav i detta
direktiv, och det &r viktigt att det i direktivet anges gemensamma minimikrav som uppfylls av
samtliga medlemsstater och som beaktar malen om konsumentskydd, forsorjningstrygghet,
miljoskydd samt likvardiga konkurrensnivaer i samtliga medlemsstater. Det &r viktigt att kraven
ndr det giller allménnyttiga tjanster kan tolkas pa nationell grund, med beaktande av nationella
omstdndigheter om inte annat foljer av gemenskapslagstiftningen.

(47) Kraven nir det giller allminnyttiga tjanster och de gemensamma miniminormer som ar en foljd
av dem maste stdrkas ytterligare for att alla kunder, sarskilt utsatta kunder, ska kunna gynnas av
konkurrensen och skiliga priser. Kraven pa allménnyttiga tjdnster bor definieras pa nationell niva
och med hinsyn till nationella omstindigheter; gemenskapslagstiftningen bor emellertid
respekteras av medlemsstaterna. ...”
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I artikel 3.1 och 3.2 i direktivet foreskrivs foljande:

”1. Medlemsstaterna ska, utan att det péaverkar tillimpningen av punkt 2, pa grundval av sin
institutionella organisation och med vederborlig hédnsyn till subsidiaritetsprincipen, se till att
naturgasforetag drivs i enlighet med principerna i detta direktiv fér att uppna en konkurrensutsatt,
siker och miljomassigt hallbar naturgasmarknad, och de far inte gora ndgon diskriminerande
atskillnad mellan dessa foretag nér det géller deras rattigheter eller skyldigheter.

2. Medlemsstaterna far med beaktande fullt ut av tillimpliga bestimmelser i fordraget, sarskilt
artikel [106] i detta, for att tillgodose det allménna ekonomiska intresset aldgga foretag som bedriver
verksamhet inom gassektorn att tillhandahélla allménnyttiga tjanster, vilka kan avse tillforlitlighet,
inbegripet forsorjningstrygghet, leveransernas regelbundenhet, kvalitet och pris samt miljoskydd,
inbegripet energieffektivitet, energi fran fornybara energikéllor och klimatskydd. Dessa éligganden ska
vara klart definierade, transparenta, icke-diskriminerande och kontrollerbara samt garantera att
naturgasforetag i gemenskapen kan na ut till nationella konsumenter pa lika villkor. Nar det géller
forsorjningstrygghet, styrning av energieffektivitet och energiefterfraigan och for att uppfylla de
miljomal och mal for energi fran fornybara energikéllor som avses i denna punkt far medlemsstaterna
infora langtidsplanering, varvid hénsyn ska tas till att tredje part kan komma att ansoka om tilltrade till
systemet.”

I artikel 2 punkt 28 i direktiv 2009/73 definieras begreppet "berittigad kund” sdsom en kund som fritt
kan vilja gashandlare i den mening som avses i artikel 37 i ndimnda direktiv.

I artikel 37.1 i direktiv 2009/73 foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna ska se till att foljande kunder &r berdttigade:

a) Fram till den 1 juli 2004, de berdttigade kunder som avses i artikel 18 i Europaparlamentets och
radets direktiv 98/30/EG av den 22 juni 1998 om gemensamma regler for den inre marknaden for
naturgas [EGT L 204, 1998, s. 1]. Medlemsstaterna ska senast den 31 januari varje ar offentliggora
kriterierna for faststéllandet av vilka dessa berittigade kunder ar.

b) Fran och med den 1 juli 2004, samtliga icke-hushallskunder.

¢) Fran och med den 1 juli 2007, samtliga kunder.”

Fransk rétt
Artikel L. 100-1 i code de I'énergie (energilagen) har foljande lydelse:

"Energipolitiken garanterar nationens strategiska oberoende och bidrar till dess ekonomiska
konkurrenskraft. Denna politik har till syfte att

— sakerstilla forsorjningstryggheten,
— bibehaélla ett konkurrenskraftigt energipris, ...

— garantera en social och territoriell sammanhéllning genom att sdkerstilla tillgang till energi for
alla.”

I artikel L. 121-32 i den lagen foreskrivs att skyldigheten att tillhandahalla allmdnnyttiga tjanster ska

aldggas naturgashandlare och avse bland annat forsorjningstryggheten samt kvalitén och priset pa de
tillhandahallna produkterna och tjansterna.
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I artikel L. 121-46 i nimnda lag foreskrivs foljande:

"I — De mal och resurser som tillater att sidkerstilla genomforandet av de allménnyttiga uppdrag, som
definieras i avdelning 1 och 2 i detta kapitel, &r foremal for avtal som ingatts mellan staten, & ena
sidan, och ... GDF-Suez ..., & andra sidan, ... i form av allmédnnyttiga uppdrag som har tilldelats
den ...

II. — De avtal som anges i I avser bland annat féljande:

1 Krav pa allmannyttiga tjanster vad géller forsorjningstrygghet, regelbundna leveranser av och kvalitet
pé den tjanst som tillhandahalls konsumenter.

2 De resurser som gor det mojligt att sakerstilla tillgdngen till allmannyttiga tjanster.

4 Den flerariga utvecklingen av de reglerade forséljningspriserna ... for gas.

»

I artikel L. 410-2 i code de commerce (handelslagen) foreskrivs foljande:

”"Savida ingenting annat foreskrivs i lagen ska priserna pa egendom, varor och tjénster ... faststillas fritt
genom konkurrens.

Inom de sektorer eller de omrdden dir priskonkurrensen ar begrinsad antingen pa grund av
monopolsituationer eller varaktiga forsorjningssvarigheter eller pa grund av lagar och andra
forfattningar, far priserna regleras i ett dekret av Conseil dFtat efter samrdd med
konkurrensmyndigheten.”

I artikel L. 445—-1-L. 445—4 i energilagen, vilken har rubriken "Reglerade forséljningspriser”, féreskrivs
foljande:

” Artikel L. 445-1

Bestimmelserna i andra stycket i artikel L. 410-2 i handelslagen ar tillimpliga pa de reglerade
forsaljningspriser for naturgas som namns i artikel L. 445-3.

Artikel L. 445-2

Besluten angdende de priser som ndmns i artikel L.445-3 ska fattas i samrdd av ekonomi- och
energiministrarna, efter yttrande av energitillsynsmyndigheten.

Energitillsynsmyndigheten ska framstilla sina forslag och sina yttranden, vilka ska vara motiverade,
efter att ha inlett varje samrad som den anser kan vara till nytta med aktorer pa energimarknaden.

Artikel L. 445-3
De reglerade forsdljningspriserna for naturgas ska faststéllas utifran leveransernas inneboende

egenskaper och de kostnader som é&r forenade med leveranserna. De ska tdcka alla dessa kostnader, ej
inbegripna subventioner till formén for kunder som har utnyttjat sin ratt enligt artikel L. 441 1. ...
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Artikel L. 445-4

En slutkonsument av naturgas kan inte atnjuta de reglerade forséljningspriser for naturgas som ndmns
i artikel L. 445-3, forutom for ett forbrukningsstille som fortfarande ér foremal for dessa priser.

En slutkonsument av naturgas som konsumerar mindre dn 30 000 kWh per ar kan emellertid, pa hela
forbrukningsstillet, atnjuta de reglerade forsaljningspriser for naturgas som namns i artikel L. 445-3.”

I artikel L 441-1 i energilagen foreskrivs foljande:

"Varje kund som konsumerar den gas som denna koper eller som koper gas for att aterforsélja den har
ratt att, i forekommande fall genom sin mellanman, vilja sin naturgashandlare.”

De bestimmelser i vilka det faststélls hur de reglerade priserna ska berdknas har faststillts genom
décret no 2009-1603, du 18 décembre 2009, relatif aux tarifs réglementés de vente de gaz naturel
(dekret nr 2009-1603 av den 18 december 2009 om reglerade priser for forséljning av naturgas, JORF
av den 22 december 2009, s. 22082), i dess dndrade lydelse enligt dekret nr 2013-400 av den
16 maj 2013 (JORF av den 17 maj 2013, s. 8189) (nedan kallat dekret nr 2009-1603).

Det foreskrivs i dekret nr 2009-1603 att de reglerade priserna for forsiljning av gas ska faststéllas av
ekonomi- och energiministrarna, efter yttrande av energitillsynsmyndigheten. For det forsta ska dessa
tva ministrar fatta ett beslut, genom vilket det faststills en prisformel for varje gashandlare som
aterspeglar samtliga kostnader for naturgasforsorjningen och en metod for uppskattning av andra
kostnader &én leveranskostnaderna. For det andra ska de reglerade priserna for forsiljning av naturgas
faststdllas i ett dekret som antas av ministrarna, efter granskning och yttrande av
energitillsynsmyndigheten. Namnda priser granskas minst en géng per ar och revideras vid behov, pa
grundval av utvecklingen av prisformeln. En gashandlare som tillhandahaller priser som é&r lagre dn de
reglerade priserna kan foresla en dndring av det reglerade priset till energitillsynsmyndigheten som ska
sikerstdlla att den dndring som begirs verkligen &r resultatet av en tillimpning av prisformeln. Dessa
bestimmelser @ndrades fran och med den 1 januari 2016. Energitillsynsmyndigheten har darigenom
fatt en viktigare roll och ska foresla reglerade priser till ekonomi- och energiministrarna. Forslagen ska
anses vara godkdnda om ministrarna inte motsétter sig ndmnda forslag inom tre manader.

Angaende de kostnader som ticks av de reglerade priserna foreskrivs det i dekret nr 2009-1603 att
ndmnda priser ska técka alla gashandlarens kostnader. I artiklarna 3 och 4 i dekretet foreskrivs séledes
foljande:

”Artikel 3

De reglerade priserna for forsdljning av naturgas ska tdcka inkopskostnaderna for gas och andra
kostnader dn inkopskostnaderna.

De inbegriper en rorlig del som ar knuten till den faktiska konsumtionen och ett schablonbelopp som
faststills pa grundval av de fasta kostnaderna for naturgasleveranser varvid dven den andel som
konsumerats, dverenskommits eller reserverats for kunden och anvéndningsvillkoren, bland annat
avseende fordelning av de kvantiteter som begirts under aret kan beaktas.

Artikel 4

En prisformel ska faststillas for varje gashandlare som aterspeglar samtliga kostnader for
naturgasforsorjningen. Prisformeln och andra kostnader &n inkopskostnaderna gor det mojligt att
faststilla den genomsnittliga kostnaden for leverans av naturgas utifrdn vilken de reglerade
forsdljningspriserna for denna faststills pd grundval av metoderna for transport till de berdrda
kunderna.
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Andra kostnader én inkopskostnaderna kan bland annat avse foljande:

— kostnader for nyttjande av naturgasoverforingsndten och i féorekommande fall av allménnyttiga
distributionsndt for naturgas, till foljd av en tillimpning av de priser fér anvdndning av
infrastrukturer for gas, vilka faststillts av energitillsynsmyndigheten,

— kostnader for att i forekommande fall lagra naturgas, och

— saluféringskostnader for de tjanster som tillhandahalls, inklusive ett skiligt paslag.

»

Andra kostnader én inkopskostnaderna ticker saledes utgifter for overforing, lagring, distribution,
skatter och vinster, samt leveranskostnaderna, vilka aterspeglar inkopskostnaderna och baseras i
huvudsak pa langtidsavtal mellan gashandlare och utléndska producenter, eftersom néstan all den gas
som konsumeras i Frankrike dr importerad. Dessa langtidsavtal ar vanligtvis indexerade enligt
oljepriset.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Genom ansdkan som ingavs den 17 juli 2013 vickte ANODE talan vid Conseil d’Etat (Hogsta
forvaltningsdomstolen, Frankrike) med yrkande om upphédvande av dekret nr 2013—-400 pa grund av
befogenhetsoverskridande.

I sin talan gjorde ANODE bland annat gillande att artikel L. 445-1-L. 445-4 i energilagen, som
genomforts genom ndmnda dekret, strider mot malen i direktiv 2009/73.

ANODE har i synnerhet hiavdat att de aktuella nationella bestimmelserna inte &r forenliga med den
tillampningsprincip som slagits fast i domen av den 20 april 2010, Federutility m.fl. (C-265/08,
EU:C:2010:205).

Conseil d’Etat (Hogsta forvaltningsdomstolen) vill for det férsta fi klarhet i huruvida en statlig atgird
avseende priserna, sasom den som foreskrivs i den franska lagstiftningen, ska anses leda till att nivin
pa priset for leverans av naturgas till slutkonsumenten faststills oberoende av de fria
marknadskrafterna och huruvida den séledes till sin natur utgor ett hinder for uppnaendet av en
konkurrenskraftig naturgasmarknad i strid med artikel 3.1 i direktiv 2009/73.

For det fall att ovannimnda fraga besvaras jakande undrar Conseil dFtat (Hogsta
forvaltningsdomstolen) for det andra enligt vilka kriterier det ska bedémas huruvida en sadan
lagstiftning &r forenlig med direktiv 2009/73, och sirskilt om artikel 106.2 FEUF, jamford med
artikel 3.2 i direktivet mojliggor for medlemsstaterna att efterstriva mal sasom forsorjningstrygghet
och territoriell sammanhallning genom att inféra reglerade priser. Conseil d’Etat (Hogsta
forvaltningsdomstolen) undrar dven om en statlig atgdrd avseende priset kan vidtas grundad pa
principen att den traditionella gashandlarens kostnader ska tickas fullstindigt och grundad pa de
kostnadsandelar som eventuellt kan beaktas vid faststdllandet av de reglerade priserna.

Mot denna bakgrund beslutade Conseil d’Etat (Hogsta forvaltningsdomstolen) att vilandeforklara malet
och stilla foljande fragor till domstolen.

”1) Ska en medlemsstats atgdrd, som bestar i att foreskriva en skyldighet for den traditionelle
gashandlaren att erbjuda slutkonsumenten leverans av naturgas till reglerade priser, men som inte
hindrar att den traditionella gashandlaren och andra gashandlare lamnar konkurrerande
erbjudanden till priser som é&r lagre dn de reglerade priserna, anses leda till att nivan pa priset for
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leverans av naturgas till slutkonsumenten faststélls oberoende av de fria marknadskrafterna och
utgér denna atgdrd, till sin natur, ett hinder for uppndendet av en konkurrensutsatt
naturgasmarknad som avses i artikel 3.1 i direktiv 2009/73?

2) For det fall den forsta fragan besvaras jakande, enligt vilka kriterier ska det bedomas huruvida en
sadan statlig atgdrd avseende priset pa leverans av naturgas till slutkonsumenten ar forenlig med
direktiv 2009/73/EG?

I synnerhet:

a) I vilken utstrackning och pa vilka villkor tillater artikel 106.2 FEUF, jamford med artikel 3.2 i
direktiv 2009/73, att medlemsstaterna, genom atgérder avseende priset for leverans av naturgas
till slutkonsumenten, efterstravar andra mal dn att halla leveranspriset pa en rimlig niva, sdsom
forsorjningstrygghet och territoriell ssmmanhallning?

b) Tillater artikel 3.2 i direktiv 2009/73, sdrskilt mot bakgrund av malen avseende
forsorjningstrygghet och territoriell sammanhallning, att en medlemsstat vidtar &tgérder
avseende faststdllande av priset for leverans av naturgas grundad pa principen att den
traditionella gashandlarens kostnader ska téickas fullstindigt, och kan de kostnader som ér
avsedda att tdckas av priserna inbegripa andra delar &n den som motsvarar inkép pa lang
sikt?”

Provning av tolkningsfragorna

Den hinskjutande domstolen har stéllt fragorna for att fa klarhet i huruvida det system for reglerade
priser vid forsdljning av naturgas som é&r i fraga i det nationella malet &r forenligt med
direktiv 2009/73 och artikel 106.2 FEUF.

Det ska inledningsvis papekas att domstolen redan har foranletts att i domen av den 20 april 2010,
Federutility m.fl. (C-265/08, EU:C:2010:205), definiera ramen for den granskning som gor det mojligt
for den behoriga nationella domstolen att bedoma huruvida en statlig atgérd avseende priser, sérskilt
inom naturgasomrédet, ar forenlig med unionsriatten. Domstolen har i den domen och i efterféljande
rattspraxis tillhandahallit en rad anvisningar avseende de kriterier pd grundval av vilka en sadan
bedémning ska ske. Det ar i linje med denna rittspraxis som de fragor som den hanskjutande
domstolen har stillt ska provas. (se dom av den 21 december 2011, Enel Produzione, C-242/10,
EU:C:2011:861, och dom av den 10 september 2015, kommissionen/Polen, C-36/14, ej publicerad,
EU:C:2015:570).

Den forsta fragan

Den hinskjutande domstolen har stillt den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida artikel 3.1 i
direktiv 2009/73 ska tolkas sd, att en medlemsstats atgdrd, som bestar i att foreskriva en skyldighet for
vissa gashandlare, diribland den traditionella gashandlaren, att erbjuda slutkonsumenten leverans av
naturgas till reglerade priser, men som inte hindrar att samtliga gashandlare pa marknaden limnar
konkurrerande erbjudanden till priser som é&r ldgre dn de reglerade priserna, till sin natur, utgor ett
hinder f6r uppnaendet av en konkurrensutsatt naturgasmarknad, vilket foreskrivs i den bestimmelsen.

Aven om det inte framgér av nagon bestimmelse i direktiv 2009/73 att priset for leverans av naturgas
endast ska faststillas genom samspelet mellan utbud och efterfragan, foljer detta krav av ndmnda
direktivs syfte och systematik, vilket syftar till att uppna en i praktiken fullstindigt 6ppen och
konkurrensutsatt inre marknad for naturgas dar alla konsumenter fritt kan vilja leverantér och dér
alla leverantorer kan leverera fritt till sina kunder (se, for ett liknande resonemang, dom av den
10 september 2015, kommissionen/Polen, C-36/14, ej publicerad, EU:C:2015:570, punkt 45).
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Det ska i detta hidnseende papekas att en statlig atgérd avseende priserna for forséljning av naturgas &r
en atgiard som till sin natur utgor ett hinder for forverkligandet av en fungerande inre marknad for
naturgas (se dom av den 20 april 2010, Federutility m.fl., C-265/08, EU:C:2010:205, punkt 35).

I den franska lagstiftning som é&r i friga i det nationella malet foreskrivs i forevarande fall en statlig
atgard som bestar i att aldgga vissa foretag en skyldighet att till vissa kategorier av kunder pa
marknaden erbjuda naturgas till priser som &r resultatet av en berdkning som skett enligt kriterier och
med tillaimpning av tariffer som faststéllts av myndigheterna.

De priser som faststéllts med tillimpning av denna lagstiftning utgor reglerade priser som inte ar
resultatet av en fri prissittning som foljer av samspelet mellan utbud och efterfragan pa marknaden.
Tvartom faststills dessa priser pa grundval av kriterier som inforts av myndigheterna och som séledes
inte omfattas av marknadskrafternas dynamik.

Sasom generaladvokaten har papekat i punkt 31 i sitt forslag till avgorande paverkar en atgérd som
innebdar en skyldighet att pa marknaden erbjuda en vara eller tjanst till ett bestdmt pris med
nodvandighet de berorda foretagens frihet att agera pa den relevanta marknaden och saledes
konkurrensen pa denna marknad. En sadan atgérd ar till sin natur ett hinder mot uppnéaendet av en
oppen och konkurrensutsatt marknad.

Hiarav foljer att priser som faststillts till foljd av en myndighetsatgird med noédvandighet péaverkar
konkurrensen och att en saddan lagstiftning som den som dr i fraga i det nationella malet foljaktligen
strider mot malet i artikel 3.1 i direktiv 2009/73, att uppnd en Oppen och konkurrensutsatt
naturgasmarknad.

Sasom generaladvokaten har pépekat i punkt 35 i sitt forslag till avgérande kan dessutom inte den
omstindigheten att de foretag som berdrs av de reglerade priserna éven fritt kan bestimma sina
erbjudanden pa marknaden ifragasitta konstaterandet att den statliga atgédrd som éar i fraga i det
nationella malet paverkar konkurrensen. Sjdlva det forhéallandet att det finns tva marknadssegment,
det vill sdga ett segment dér priserna inte faststélls genom konkurrens och ett dir priserna bestams av
marknadskrafterna, d&r namligen inte forenligt med skapandet av en 6ppen och konkurrensutsatt inre
marknad for naturgas. Det ska i detta hdnseende tilldggas att den franska regeringens argument att de
reglerade priserna utgor ett referenstak for faststillandet av priser for andra gashandlare som inte
berors av den lagstiftning som dr i fraga i det nationella malet forstirker uppfattningen att dessa
priser konkret paverkar den fria prissittningen pa hela den franska naturgasmarknaden.

Mot denna bakgrund ska den forsta fragan besvaras enligt foljande. Artikel 3.1 i direktiv 2009/73 ska
tolkas sa, att en medlemsstats atgiard, som bestar i att foreskriva en skyldighet for vissa gashandlare,
dédribland den traditionella gashandlaren, att erbjuda slutkonsumenten leverans av naturgas till
reglerade priser till sin natur utgoér ett hinder for uppndendet av en konkurrensutsatt
naturgasmarknad, vilket foreskrivs i den bestimmelsen. Detta hinder kvarstar trots att atgdrden inte
utgor hinder for att samtliga gashandlare pa marknaden ldmnar konkurrerande erbjudanden till priser
som &r ldgre dn de reglerade priserna.

Den andra fragan

Den hinskjutande domstolen har stéllt den andra fragan for att fa klarhet i vilka kriterier som ska
beaktas vid bedomningen av huruvida den lagstiftning som ar i fraga i det nationella malet ar forenlig
med artikel 3.2 i direktiv 2009/73.

Det ska i detta hidnseende inledningsvis konstateras att de anvisningar som i domen av den

20 april 2010, Federutility m.fl. (C-265/08, EU:C:2010:205) ldmnats om huruvida en statlig atgird
bestaende i reglering av priser ér tilliten med avseende pa artikel 3.2 i Europaparlamentets och radets
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direktiv 2003/55/EG av den 26 juni 2003 om gemensamma regler fér den inre marknaden for naturgas
och om upphdvande av direktiv 98/30/EG (EUT L 176, 2003, s. 57), aven giller for artikel 3.2 i
direktiv 2009/73, eftersom denna bestimmelse, i den mén den é&r tillimplig i det aktuella malet, inte
har dndrats (se dom av den 10 september 2015, kommissionen/Polen, C-36/14, ej publicerad,
EU:C:2015:570, punkt 53).

Aven om en statlig atgird avseende faststillandet av priset for leverans av naturgas till
slutkonsumenten saledes utgor hinder for uppnaendet av en konkurrensutsatt marknad for naturgas,
kan denna atgérd likval vara tillaten enligt direktiv 2009/73, forutsatt att tre villkor ar uppfyllda. For
det forsta ska atgiarden syfta till att uppna ett mal av allmént ekonomiskt intresse, for det andra ska
den iaktta proportionalitetsprincipen, och for det tredje ska den foreskriva skyldigheter avseende
tillhandahallandet av allmdnnyttiga tjanster som ska vara klart definierade, transparenta,
icke-diskriminerande och kontrollerbara samt garantera att gasforetag i unionen kan na ut till
konsumenterna pa lika villkor (se, for ett liknande resonemang, dom av den 20 april 2010, Federutility
m.fl, C-265/08, EU:C:2010:205, punkterna 20-22 och 47, och dom av den 10 september 2015,
kommissionen/Polen, C-36/14, ej publicerad, EU:C:2015:570, punkterna 51-53).

Vad giller det forsta villkoret, nimligen att det ska foreligga ett allmént ekonomiskt intresse, vill den
hinskjutande domstolen fa klarlagt i vilken utstrackning och péa vilka villkor en medlemsstat far
efterstrava andra mal av allmént ekonomiskt intresse dn att halla leveranspriset pad en rimlig niva,
vilket erkdnts av domstolen i domen av den 20 april 2010, Federutility m.fl. (C-265/08,
EU:C:2010:205).

Det ska papekas att villkoret avseende ett allmdnt ekonomiskt intresse inte definieras i
direktiv 2009/73, men hanvisningen i artikel 3.2 i detta direktiv, till savdl detta villkor som till
artikel 106 FEUF, vilken giller foretag som anfortrotts att tillhandahdlla en tjanst av allmént
ekonomiskt intresse, medfor att detta villkor ska tolkas mot bakgrund av sistndmnda
fordragsbestimmelse (se, for ett liknande resonemang, dom av den 20 april 2010, Federutility m.fl,
C-265/08, EU:C:2010:205, punkt 26).

Domstolen har i detta hidnseende péapekat att enligt artikel 106.2 FEUF ska foretag som anfortrotts att
tillhandahalla tjanster av allmént ekonomiskt intresse vara underkastade konkurrensreglerna, savitt
tillaimpningen av dessa regler inte rittsligt eller i praktiken hindrar att de sérskilda uppgifter som
tilldelats dem fullgors. Vidare far utvecklingen av handeln inte paverkas i en omfattning som strider
mot unionens intresse (dom av den 20 april 2010, Federutility m.fl, C-265/08, EU:C:2010:205,
punkt 27).

Tolkningen av villkoret avseende ett allmént ekonomiskt intresse ska, sasom generaladvokaten har
papekat i punkt 44 i sitt forslag till avgorande, goras inom ramen for det nya sammanhang som foljer
av ikrafttradandet av Lissabonfordraget, som utover artikel 106 FEUF dven omfattar artikel 14 FEUF,
protokollet (nr 26) om tjénster av allmint intresse, vilket fogats till EU-fordraget, i dess lydelse enligt
Lissabonfordraget, och EUF-fordraget (nedan kallat protokoll nr 26), samt Europeiska unionens stadga
om de grundldggande rittigheterna som har fatt samma rattsliga virde som fordragen och i synnerhet
artikel 36 i stadgan som ror tillgang till tjdnster av allmidnt ekonomiskt intresse.

Det anges i synnerhet uttryckligen i protokoll nr 26 att de nationella myndigheterna har en avgérande
roll och ett stort handlingsutrymme nér det géller att tillhandahalla, fullgora och organisera tjénster av
allmént ekonomiskt intresse.

Vad sirskilt giller naturgassektorn framgar det av andra meningen i skél 47 i direktiv 2009/73 att

kraven pa allménnyttiga tjanster bor definieras pa nationell nivda och med hénsyn till nationella
omstdndigheter, men att medlemsstaterna bor respektera unionslagstiftningen.
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Det dr mot denna bakgrund som artikel 106.2 FEUF syftar till att férena medlemsstaternas intresse av
att anvianda vissa fOretag som instrument for den ekonomiska politiken eller socialpolitiken med
unionens intresse av att konkurrensreglerna iakttas och till att enhetligheten pa den inre marknaden
bevaras (se, for ett liknande resonemang, dom av den 21 september 1999, Albany, C-67/96,
EU:C:1999:430, punkt 103, och dom av den 20 april 2010, Federutility m.fl., C-265/08, EU:C:2010:205,
punkt 28).

Domstolen har preciserat att medlemsstaterna har ritt att, med iakttagande av unionsrétten, bestimma
omfattningen av sina tjanster av allmédnt ekonomiskt intresse och hur dessa ska organiseras. De far
sarskilt beakta mal i sin nationella politik (se, for ett liknande resonemang, dom av den
21 september 1999, Albany, C-67/96, EU:C:1999:430, punkt 104, och dom av den 20 april 2010,
Federutility m.fl., C-265/08, EU:C:2010:205, punkt 29).

Domstolen har i detta hédnseende papekat att det ankommer pa medlemsstaterna att i samband med
den bedomning som de ir skyldiga att genomféra enligt direktiv 2009/73 for att bedoma huruvida
foretag i gassektorn, i det allmédnna ekonomiska intresset, ska aldggas skyldigheter att tillhandahalla
allménnyttiga tjanster, gora en avvigning mellan avregleringsmalet och de andra mal som efterstravas
i det direktivet. (se, for ett liknande resonemang, dom av den 20 april 2010, Federutility m.fl,
C-265/08, EU:C:2010:205, punkt 32).

I forevarande fall har den héanskjutande domstolen sdrskilt hdnvisat till malen att sékerstilla
forsorjningstrygghet och territoriell sammanhallning, vilka av den franska regeringen har aberopats
sasom mal av allmidnt ekonomiskt intresse vilka efterstravas genom den lagstiftning som ar i fraga i
det nationella malet.

Vad giller forsorjningstryggheten, sa anges det malet uttryckligen i unionens primérrdtt och i
direktiv 2009/73.

Det faststélls namligen i artikel 194.1 b FEUF, sasom &ven generaladvokaten har papekat i punkt 56 i
sitt forslag till avgorande, att forsorjningstryggheten dr ett av de grundliggande mélen for unionens
politik pa energiomradet. Vad sérskilt giller naturgasomridet framgar det av flera skil och artiklar i
direktiv 2009/73 att det i detta direktiv uttryckligen foreskrivs att forsorjningstryggheten ér ett av dess
grundldggande mal.

Diremot anges inte den territoriella sammanhaéllningen uttryckligen i direktiv 2009/73 som ett mal av
allmént ekonomiskt intresse som kan motivera kravet pa att tillhandahélla allmédnnyttiga tjanster inom
naturgassektorn.

Det ska emellertid papekas, sasom &dven generaladvokaten har gjort i punkterna 52-54 i sitt forslag till
avgorande att artikel 3.2 i direktiv 2009/73 inte innehaller en uttémmande upprikning av de typer av
atgirder som kan vara foremal for skyldigheter att tillhandahalla allmannyttiga tjénster och att
medlemsstaterna, med iakttagande av unionsrétten, fritt kan bestimma de mal av allmédnt ekonomiskt
intresse som de vill uppnd genom att alagga skyldigheter att tillhandahalla allmannyttiga tjénster.
Dessa skyldigheter ska emellertid alltid syfta till att uppnd en eller flera av malen av allmént
ekonomiskt intresse.

Det ska vidare papekas, saisom &dven generaladvokaten har angett i punkt 57 i sitt forslag till avgorande,
att den roll som tjanster av allmént ekonomiskt intresse spelar ndr det géller att framja territoriell
sammanhallning i unionen uttryckligen erkénns i artikel 14 FEUF. I artikel 36 i Europeiska unionens
stadga om de grundliggande rittigheterna anges dessutom uttryckligen den territoriella
sammanhallningen inom ramen for rétten till tillgang till tjanster av allmdnt ekonomiskt intresse.
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Av det ovan anforda foljer att unionsritten och i synnerhet artikel 3.2 i direktiv 2009/73, tolkad mot
bakgrund av artiklarna 14 och 106 FEUF, gor det mojligt for medlemsstaterna att bedoma huruvida
det, i det allménna ekonomiska intresset, finns anledning att alagga foretag som bedriver verksamhet
inom gassektorn skyldigheter att tillhandahalla allménnyttiga tjdnster avseende priset pa leverans av
naturgas for att bland annat sdkerstilla forsorjningstryggheten och territoriell sammanhallning,
forutsatt att alla andra villkor som foreskrivs i direktivet ar uppfyllda.

Vad giller det andra villkor som anges i punkt 36 ovan, avseende iakttagandet av
proportionalitetsprincipen framgar det av sjilva ordalydelsen i artikel 106 FEUF att
proportionalitetsprincipen maste iakttas vad giller de skyldigheter att tillhandahalla allménnyttiga
tjianster som enligt artikel 3.2 i direktiv 2009/73 kan alaggas foretag, och dessa krav far saledes inte
skada den fria prissiattningen avseende leverans av naturgas efter den 1 juli 2007, forutom i den
utstrackning det behovs for att uppna det mal av allmént ekonomiskt intresse som efterstravas, och
foljaktligen endast under en tid som med nodvéindighet dr begransad (se, for ett liknande resonemang,
dom av den 20 april 2010, Federutility m.fl., C-265/08, EU:C:2010:205, punkt 33).

Aven om det ankommer pa den nationella domstolen att bedéma huruvida, i det mal den har att
avgora, detta krav pa proportionalitet dr uppfyllt ankommer det emellertid pa EU-domstolen att pa
grundval av de uppgifter som finns tillgdngliga, ge den nationella domstolen alla upplysningar vad
giller unionsratten som ar nodviandiga fér denna bedomning (dom av den 20 april 2010, Federutility
m.fl., C-265/08, EU:C:2010:205, punkt 34).

Iakttagandet av proportionalitetsprincipen innebdr for det forsta att den aktuella dtgdrden ska kunna
sikerstdlla att det mal av allmént ekonomiskt intresse som efterstravas uppnas (dom av den
21 december 2011, Enel Produzione, C-242/10, EU:C:2011:861, punkt 55).

Den hénskjutande domstolen har i detta hdnseende lamnat véldigt fa upplysningar fér bedomningen av
de skil som angetts vara anledningen till att aldggandet avseende gaspriset dr nodvandigt i forhallande
till uppnaendet av vildigt allmédnna mal sdsom dem som aberopats av den franska regeringen.

Den hénskjutande domstolen har angaende malet avseende forsorjningstryggheten i huvudsak hanvisat
till ndimnda regerings argument om att leveransavtal med den traditionella gashandlaren, indexerade till
prisutvecklingen pa oljeprodukter och med lang giltighetstid, sékerstaller storre forsorjningstrygghet dn
avtal med andra gashandlare som péverkas av gasprisets volatilitet pa grossistmarknaden.

Aven om det saledes inte kan uteslutas att en lagstiftning som medfér en skyldighet att erbjuda och
leverera naturgas till ett bestamt pris kan anses sékerstélla forsorjningstryggheten ankommer det, dé
EU-domstolen inte har fatt precisa uppgifter for sin bedomning, pa den hénskjutande domstolen att
avgora huruvida detta ér fallet vad giller den lagstiftning som é&r i fraga i det nationella malet.

Angdende malet avseende territoriell sammanhallning ska det pépekas att &ven om det inte kan
uteslutas att en sddan maélséttning kan efterstrivas genom att reglerade priser inférs inom hela det
nationella territoriet ankommer det pa den héanskjutande domstolen att — inom ramen for provningen
av huruvida den étgidrd som é&r i fraga i det nationella malet kan sdkerstilla nimnda malséttning —
bedoma om det inte finns andra atgédrder som ocksd gor det mojligt att sékerstilla det malet, men
som i mindre utstrickning hindrar uppndendet av en Oppen inre marknad for naturgas, sasom
alaggandet av priser som enbart giller vissa kunder i avldgsna omraden vilka faststillts enligt
geografiska objektiva kriterier.

Domstolen har for det andra slagit fast att den statliga dtgarden avseende priset ska vara begrénsad i

tiden till vad som é&r absolut nodvindigt for att uppnd det mal som efterstrivas (dom av den
20 april 2010, Federutility m.fl., C-265/08, EU:C:2010:205, punkterna 33 och 35).
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Det framgar av de uppgifter som domstolen forfogar 6ver att det i den lagstiftning som é&r i fraga i det
nationella maélet inte foreskrivs nagon begransning i tiden av skyldigheten att erbjuda slutforbrukare
leverans av naturgas till reglerade priser, vilket ger skyldigheten en bestaende karaktér.

Faststdllandet av en ldngsta tidsgrins for hur lange de reglerade priserna ska gilla kan inte anses utgora
en sadan begrdnsning, i den man denna mekanism endast avser en periodisk dversyn av prisnivan och
inte behovet av och formerna for den statliga atgérden avseende priserna beroende pa gasmarknadens
utveckling.

Det ankommer under alla omstandigheter pa den hénskjutande domstolen att mot bakgrund av de
precisa uppgifter som den forfogar 6ver bedoma om élidggandet av en skyldighet, sisom den som
foreskrivs i artikel L. 410-2 i handelslagen, som i princip ar av bestdende karaktdr, iakttar det krav
som ndamnts ovan i punkt 55.

For det tredje bor den metod som anvints for att genomfora atgdrden inte ga utover vad som é&r
nodvindigt for att uppnd det efterstrivade mélet av allmént ekonomiskt intresse (dom av den
20 april 2010, Federutility m.fl., C-265/08, EU:C:2010:205, punkt 36).

Det framgar i detta hidnseende av beslutet om hénskjutande att den atgérd som &r i fraga i det
nationella malet grundar sig pa principen om fullstindig tickning for den traditionella gashandlarens
kostnader genom tillimpning av en formel som avspeglar inkopskostnaderna och en metod for
uppskattning av andra kostnader dn inkopskostnaderna, vilka utarbetats efter det att
tillsynsmyndigheten utfort en arlig analys av kostnadsutvecklingen.

Kravet pa nodvindighet medfor i detta sammanhang i princip att den komponent av gaspriset dér en
atgiard ar nodviandig for att uppna det mal som efterstrivas genom den statliga atgdrden maste
faststillas (se, analogt, dom av den 20 april 2010, Federutility m.fl, C-265/08, EU:C:2010:205,
punkterna 36 och 38). Det ankommer pa den hénskjutande domstolen att beddoma om den metod
som anvants for prisatgirden inte gar utover vad som ar nodvéandigt for att uppna de mal av allmént
ekonomiskt intresse som efterstridvas och om det inte finns mindre inskrankande atgérder.

For det fjarde ska kravet pa nodvandighet dven bedomas utifrdn den personkrets som omfattas av den
aktuella atgiarden, och nidrmare bestamt vilka som drar nytta av den (dom av den 20 april 2010,
Federutility m.fl., C-265/08, EU:C:2010:205, punkt 39).

Det ska i detta avseende provas pa vilket sitt enskilda respektive foretag, saisom slutkonsumenter av
gas, kan dra nytta av den statliga atgdrd som dr i fraga i det nationella malet.

I forevarande fall foreskrivs i den lagstiftning som é&r i fraga i det nationella malet att de som drar nytta
av leverans till ett reglerat pris fran och med den 1 januari 2016 ar hushall och foretag som
konsumerar mindre &n 30 000 kWh per ar. Det ankommer pa den hénskjutande domstolen att préva
om ett sadant system, vilket forefaller gynna bade hushallskunder och sméa och medelstora foretag
lika, uppfyller kravet pad proportionalitet vad géller den personkrets som omfattas av atgirden med
hansyn till malen avseende forsorjningstrygghet och territoriell sammanhallning.

Vad slutligen giller det tredje villkor som namnts i punkt 36 ovan, enligt vilket den statliga atgérden
maste foreskriva skyldigheter att tillhandahalla allmdnnyttiga tjdnster som &r klart definierade,
transparenta, icke-diskriminerande och kontrollerbara och atgdrden maste garantera att gasforetag i
unionen kan na ut till konsumenterna pa lika villkor, kan det konstateras att den hinskjutande
domstolen i detta hidnseende inte har inkommit med nagra uppgifter som kan ligga till grund for en
bedomning.
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Vad bland annat giller fragan huruvida den lagstiftningen som ar i fraga i det nationella malet ar
icke-diskriminerande gor artikel 3.2 i direktiv 2009/73, sdsom &ven generaladvokaten har papekat i
punkt 82 i sitt forslag till avgorande, det mojligt att alagga "foretag som bedriver verksamhet inom
gassektorn” att tillhandahélla allménnyttiga tjanster och inte enbart vissa sdrskilda foretag. Det
foreskrivs dessutom i artikel 3.1 i ndmnda direktiv att medlemsstaterna “inte [fir] gora nagon
diskriminerande atskillnad mellan [naturgasforetag] nér det géller deras réttigheter eller skyldigheter”.
Ett system for urval av foretag som dr skyldiga att tillhandahalla allmannyttiga tjanster kan i detta
sammanhang inte p& forhand utesluta nigot av de foretag som bedriver verksamhet inom
naturgasdistributionssektorn (se, for ett liknande resonemang, dom av den 19 juni 2008,
kommissionen/Frankrike, C-220/07, ej publicerad, EU:C:2008:354, punkt 31).

Det ankommer pa den hénskjutande domstolen att bedoma huruvida ett sadant krav och de andra
villkor som foreskrivs i punkt 66 ovan ér uppfyllda genom tillimpning av det prissystem som éar i
fraga i det nationella malet.

Den andra fragan ska saledes besvaras enligt f6ljande:

— Artikel 3.2 i direktiv 2009/73, tolkad mot bakgrund av artiklarna 14 och 106 FEUF samt protokoll
nr 26, ska tolkas sa, att den gor det mojligt for medlemsstaterna att bedoma huruvida det, i det
allmidnna ekonomiska intresset, finns anledning att alagga foretag som bedriver verksamhet inom
gassektorn skyldigheter att tillhandahélla allménnyttiga tjdnster avseende priset pa leverans av
naturgas for att bland annat sédkerstilla forsorjningstryggheten och territoriell sammanhallning,
forutsatt dels att samtliga villkor som anges i artikel 3.2 i direktivet dr uppfyllda, och i synnerhet
villkoret att sddana skyldigheter ska vara icke-diskriminerande, dels att aldggandet av dessa
skyldigheter innebdr att proportionalitetsprincipen iakttas.

— Artikel 3.2 i direktiv 2009/73 ska tolkas sa, att den inte utgér hinder for en metod for faststiallande
av priser som grundar sig pa att kostnaderna beaktas, forutsatt att tillimpningen av en sadan metod
inte leder till att den statliga atgdrden gar utover vad som dr nodvandigt for att uppnd de mal av
allmint ekonomiskt intresse som efterstravas med den.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft ar inte
ersittningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (femte avdelningen) f6ljande:

1) Artikel 3.1 i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/73/EG av den 13 juli 2009 om
gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas och om upphidvande av
direktiv 2003/55/EG ska tolkas sa, att en medlemsstats atgidrd, som bestar i att foreskriva en
skyldighet for vissa gashandlare, diribland den traditionella gashandlaren, att erbjuda
slutkonsumenten leverans av naturgas till reglerade priser utgor till sin natur ett hinder for
uppnaendet av en konkurrensutsatt naturgasmarknad, vilket foreskrivs i den bestimmelsen.
Detta hinder kvarstar trots att atgirden inte utgor hinder for att samtliga gashandlare pa
marknaden limnar konkurrerande erbjudanden till priser som éar ligre dn de reglerade
priserna.

2) Artikel 3.2 i direktiv 2009/73, tolkad mot bakgrund av artiklarna 14 och 106 FEUF samt

protokollet (nr 26) om tjinster av allmint intresse, vilket fogats till EU-fordraget, i dess
lydelse enligt Lissabonfordraget, och EUF-fordraget, ska tolkas sa, att den gor det mdojligt for
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medlemsstaterna att bedoma huruvida det, i det allmidnna ekonomiska intresset, finns
anledning att aligga foretag som bedriver verksamhet inom gassektorn skyldigheter att
tillhandahalla allmédnnyttiga tjinster avseende priset pa leverans av naturgas for att bland
annat sidkerstilla forsorjningstryggheten och territoriell sammanhallning, forutsatt dels att
samtliga villkor som anges i artikel 3.2 i direktivet dar uppfyllda, och i synnerhet villkoret att
sadana skyldigheter ska vara icke-diskriminerande, dels att dliggandet av dessa skyldigheter
innebir att proportionalitetsprincipen iakttas.

Artikel 3.2 i direktiv 2009/73 ska tolkas sa, att den inte utgoér hinder for en metod for
faststillande av priser som grundar sig pa att kostnaderna beaktas, forutsatt att
tillimpningen av en sadan metod inte leder till att den statliga atgiarden gar utéver vad som
dar nodviandigt for att uppna de mal av allmént ekonomiskt intresse som efterstrivas med
den.

Underskrifter

14
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