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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (patého senatu)

7. zari 2016*

,Rizeni o predbézné otdzce — Sblizovani pravnich piedpist — Smérnice 2009/73/ES — Energie —
Odvétvi plynu — Stanoveni cen dodavek zemniho plynu kone¢nym zakaznikm —
Regulované sazby — Prekazka — Slucitelnost — Kritéria pro posouzeni — Cil bezpec¢nosti dodavek
a cil tzemni soudrznosti”

Ve véci C-121/15,
jejimz predmétem je zadost o rozhodnuti o piedbézné otdzce na zdkladé clénku 267 SFEU, podana
rozhodnutim Conseil d’Etat (Statni rada, Francie) ze dne 15. prosince 2014, doslym Soudnimu dvoru
dne 10. brezna 2015, v fizeni
Association nationale des opérateurs détaillants en énergie (ANODE)
proti
Premier ministre,
Ministre de 'Economie, de I'Industrie et du Numérique,
Commission de régulation de I’énergie,
ENGIE, diive GDF Suez,
SOUDNI DVUR (péty senat),

ve slozeni J. L. da Cruz Vilaga, predseda senitu, F. Biltgen, A. Borg Barthet (zpravodaj), E. Levits
a M. Berger, soudci,

generalni advokat: P. Mengozzi,
vedouci soudni kancelare: A. Calot Escobar,
s ohledem na vyjadfeni predlozena:

— za Association nationale des opérateurs détaillants en énergie (ANODE) O. Frégetem
a R. Lazergesem, avocats,

— za ENGIE C. Barthélemym, avocat,

— za francouzskou vladu G. de Berguesem, D. Colasem a J. Bousin, jako zmocnénci,

* Jednaci jazyk: francouzstina.
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— za madarskou vladu M. Fehérem, jako zmocnéncem,

— za polskou vlddu B. Majczynou, jako zmocnéncem,

— za Evropskou komisi C. Giolitem a O. Beynet, jako zmocnénci,

po vyslechnuti stanoviska generalniho advokata na jednani konaném dne 12. dubna 2016,

vydava tento

Rozsudek

Zidost o rozhodnuti o predbézné otizce se tykd vykladu ¢l. 3 odst. 1 a 2 smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2009/73/ES ze dne 13. cervence 2009 o spole¢nych pravidlech pro vnitini trh
s elektfinou a o zru$eni smérnice 2003/55/ES (Uft. vést. 2009, L 211, s. 94).

Tato zadost byla predlozena v rdmci sporu mezi Association nationale des opérateurs détaillants en
énergie (narodni sdruzeni maloobchodnich poskytovateld dodéavek energie, dile jen ,ANODE®),
Premier ministre (piedseda vlady), ministre de 'Economie, de I'Industrie et du Numérique (ministr
hospodérstvi, pramyslu a digitdlniho odvétvi) a Commission de régulation de I'énergie (Energeticka
regula¢ni komise, Francie) a ENGIE, dfive GDF Suez, ve véci regulovanych prodejnich sazeb zemniho
plynu.

Pravni ramec

Unijni pravo
Body 44 a 47 odGvodnéni smérnice 2009/73 uvadéji:

»(44) Plnéni pozadavkil kladenych na vefejné sluzby je zakladnim pozadavkem této smérnice a je
dualezité, aby tato smérnice, kterd bere v Gvahu cile ochrany spotrebitelti, bezpe¢nosti dodavek,
ochrany zivotniho prostfedi a stejné drovné hospodarské soutéze ve vSech clenskych statech,
stanovila spole¢né minimalni normy dodrzované vsemi clenskymi staty. Je dutlezité, aby
pozadavky na verejné sluzby mohly byt vykldddny na vnitrostaitnim zdkladé, berouce v tvahu
vnitrostatni podminky a za podminky dodrzovani prava Spolecenstvi.

[...]

(47) Pozadavky na vefejnou sluzbu a spolecné minimalni standardy, které z nich vyplyvaji, je tieba
déle posilit, aby se zajistilo, Ze hospodarska soutéz bude prinaset prospéch a spravedlivé ceny
véem spotrebitelim, obzvldsté zranitelnym zakaznikiim. Pozadavky na verejnou sluzbu by mély
byt definovany na vnitrostatni Grovni s prihlédnutim k vnitrostatni situaci; ¢lenské staty by vsak
mély dodrzovat pravni predpisy Spolecenstvi [...]“

Clanek 3 odst. 1 a 2 této smérnice stanovi:

,1. Clenské stity zajisti na zakladé svého institucionalniho uspotrddani, pii zohlednéni zisady
subsidiarity, a aniz je dotlen odstavec 2, aby byly plyndrenské podniky provozovany v souladu se
zdsadami této smérnice s cilem dosdhnout konkurenc¢niho a bezpecného trhu se zemnim plynem
udrzitelného z hlediska Zivotniho prostfedi a aby zaddny z nich nebyl diskriminovan z hlediska svych
prav nebo povinnosti.

2 ECLILEU:C:2016:637



ROZSUDEK ZE DNE 7. 9. 2016 — VEC C-121/15
ANODE

2. S plnym ohledem na pfislu$nd ustanoveni Smlouvy, zejména na jeji ¢lanek [106], mohou clenské
staty ulozit z divodi obecného hospodarského zdjmu podnikiim ptisobicim v odvétvi zemniho plynu
povinnosti verejné sluzby, které se mohou tykat bezpecnosti, vcetné bezpecnosti dodavek,
pravidelnosti, kvality a cen dodavek, jakoz i ochrany zivotniho prostfedi, vcetné energetické ucinnosti,
energie z obnovitelnych zdroji a ochrany klimatu. Tyto povinnosti jsou jasné vymezené, transparentni,
nediskrimina¢ni a ovéritelné a zarucuji plynarenskym podnikiim Spolecenstvi rovnost pristupu ke
spotrebitelim v jednotlivych clenskych statech. Ve vztahu k bezpecnosti dodavek, energetické acinnosti
a rizeni poptavky a v zdjmu plnéni cild v oblasti zivotniho prostfedi a cild v oblasti energie
z obnovitelnych zdroji uvedenych v tomto odstavci mohou clenské staty zavést dlouhodobé planovani,
pricemz berou v tivahu moznost, Ze o pristup k soustavé by mohly mit zdjem treti osoby.”

Clanek 2 bod 28 smérnice 2009/73 definuje ,oprévnéného zdkaznika“ jako zakaznika, ktery maze volné
nakupovat zemni plyn od dodavatele, jehoz si zvoli, ve smyslu ¢lanku 37 této smérnice.

Clanek 37 odst. 1 smérnice 2009/73 stanovi:

,Clenské staty zajisti, aby za opravnéné zakazniky byli povazovani:

a) do 1. cervence 2004 opravnéni zdkaznici stanoveni v ¢lanku 18 smérnice Evropského parlamentu
a Rady 98/30/ES ze dne 22. cervna 1998 o spole¢nych pravidlech pro vnitini trh se zemnim plynem
[Uf. vést. 1998, L 204, s. 1]. Clenské staty zvefejni do 31. ledna kazdého roku kritéria pro
definovani téchto opravnénych zakaznikd;

b) nejpozdéji od 1. cervence 2004 vsichni zédkaznici mimo domdcnosti;

¢) od 1. ¢ervence 2007 vsichni zdkaznici.”

Francouzské prdavo
Clanek L. 100-1 energetického zakoniku stanovi:

»Energetickd politika zarucuje strategickou nezavislost stitu a podporuje jeho hospodarskou
konkurenceschopnost. Cilem této politiky je:

— zajisténi bezpecnosti dodavek;

— udrzeni konkurenceschopnych cen energie; |...]

— zaruceni socialni a izemni soudrznosti tim, ze kazdému bude zajistén pristup k energii.”

Clanek L. 121-32 tohoto zdkoniku stanovi, ze dodavatelé zemniho plynu jsou vazani povinnosti verejné
sluzby, kterd se tykd zejména zajisténi bezpecnosti dodavek, kvality a ceny dodanych produkta
a poskytnutych sluzeb.

Clanek L. 121-46 uvedeného zikoniku zni:

»1 — Cile a postupy, které povedou k naplnéni kol verejné sluzby popsanych v oddilech 1 a 2 této

kapitoly jsou predmétem smluv uzavienych mezi stitem na strané jedné a [..] spolec¢nosti
GDF-Suez [...], na strané druhé, [...] z davodu tkolt vefejné sluzby, jez ji jsou svéreny [...]

ECLILEU:C:2016:637 3
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II. - Smlouvy uvedené v bodé I se tykaji zejména:

1. pozadavki vefejné sluzby v oblasti zajisténi bezpecnosti dodavek, pravidelnosti a kvality sluzby
poskytované spottebitelam;

2. prostredk, které umoznuji zajisténi pristupu k verejné sluzbé;

[...]

4. viceletého vyvoje regulovanych prodejnich sazeb [...] zemniho plynu;
[...]"

Clanek L 410-2 obchodniho zakoniku stanovi:

»S vyjimkou pripadd, kdy zakon stanovi jinak, jsou ceny zbozi, produkta a sluzeb [..] stanoveny volné
v hospodarské soutézi.

Nicméné v odvétvich nebo oblastech, kde je cenovd soutéz omezena bud z divodu monopolizace ¢i
trvajicich obtizi s doddvkami, nebo pravnimi a spravnimi predpisy, mize nafizeni Statni rady stanovit
ceny po projednéni s organem pro hospodarskou soutéz.”

Clanky L. 445-1 az L. 445-4 energetického zakoniku, nadepsané ,Regulované prodejni sazby*, uvadeéj:

,Clanek L. 445-1

Ustanoveni druhého pododstavce clanku L. 410-2 obchodniho zdkoniku se pouziji na regulované
prodejni sazby zemniho plynu uvedené v ¢lanku L. 445-3.

Clének L. 445-2

Rozhodnuti o sazbach uvedend v c¢lanku L. 445-3 jsou prijata spolecné ministrem pro hospodarstvi
a ministrem pro energetiku, na zdkladé stanoviska Energetické regula¢ni komise.

Energeticka regulacni komise vyslovuje své navrhy a svd stanoviska, kterd musi byt odivodnénd, po
provedeni vSech konzultaci, které povazuje za uzitecné pro ucastniky trhu s energii.

Clének L. 445-3

Regulované prodejni sazby zemniho plynu jsou vymezeny charakteristickymi rysy dodavek a néklady
spojenymi s takovymi dodavkami. Kryji veskeré naklady kromé podpor zakaznikiam, ktefi uplatnili své
pravo upravené v clanku L. 441-1. [...]

Clanek L. 445-4

Konecny spotiebitel zemniho plynu nemize mit prospéch z regulovanych prodejnich sazeb zemniho
plynu uvedenych v ¢lanku L. 445-3 kromé odbérného mista, které je jesté predmétem téchto sazeb.

Nicméné konecny spotiebitel zemniho plynu, ktery spotfebovava méné nez 30000 kilowatthodin za

rok, mize mit na kazdém odbérném misté prospéch z regulovanych prodejnich sazeb zemniho plynu
uvedenych v clanku L. 445-3.%
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Clanek L 441-1 energetického zakoniku stanovi:

»Kazdy zdkaznik, ktery spotfebovava plyn, ktery nakoupil nebo nakupuje plyn za Gcelem jeho dalsiho
prodeje, ma pripadné pravo si prostfednictvim svého zastupce vybrat svého dodavatele zemniho
plynu.”

Pravidla stanovujici zptsob, jakym jsou regulované sazby vypocitavany, jsou upravena narizenim
¢. 2009-1603 ze dne 18. prosince 2009 o regulovanych prodejnich sazbiach zemniho plynu (JORF ze dne
22. prosince 2009, s. 22082), ve znéni nafizeni ¢. 2013-400 ze dne 16. kvétna 2013 (JORF ze dne
17. kvétna 2013, s. 8189) (ddle jen ,nafizeni 2009-1603").

Nartizeni ¢. 2009-1603 stanovi, Ze regulované prodejni ceny plynu jsou stanoveny ministry pro
hospodarstvi a pro energetiku na zakladé stanoviska Energetické regulacni komise. Zaprvé je
rozhodnuti prijato témito dvéma ministry, ktefi stanovi cenovy vzorec pro kazdého dodavatele, ktery
odrazi veskeré ndklady dodavky zemniho plynu a metodiku pro posuzovani jinych ndkladi nez
dodavek. Zadruhé nafizeni prijaté uvedenymi ministry stanovi po analyze a stanovisku Energetické
regulacni komise regulované prodejni ceny zemniho plynu. Tyto ceny jsou nejméné jednou rocné
pfezkoumavany a ménény v pripadé potfeby v zavislosti na vyvoji cenového vzorce. Dodavatel
nabizejici niz$i ceny nez regulované ceny muize nabidnout zménu regulovanych cen Energetické
regulacni komisi, kterd musi zajistit, ze tato pozadovand zména skutecné vyplyva z pouziti cenového
vzorce. Tato ustanoveni byla zménéna od 1. ledna 2016, pricemz byla prizndna dulezitéjsi tloha
Energetické regula¢ni komisi, kterd predkladd ndvrhy regulovanych cen ministrim hospodarstvi
a energetiky. Tyto ndvrhy jsou povazovany za pfrijaté, pokud ministii nevyslovi namitku ve lhaté tii
mésica.

Pokud jde o ndklady kryté regulovanymi cenami, nafizeni ¢. 2009-1603 vyzaduje, aby ndklady
dodavatele byly zcela kryty regulovanymi cenami. Clanky 3 a 4 tohoto nafizeni stanovi:

,Clanek 3

Regulované prodejni sazby zemniho plynu kryji ndklady na dodavky zemniho plynu a jiné ndklady, nez
jsou naklady na dodavky.

Sazby zahrnuji proménlivou slozku souvisejici se skutecnou spotiebou a pausalni slozku vypoctenou na

zdkladé fixnich nakladi dodavek zemniho plynu, které mohou zohlednovat i mnozstvi zemniho plynu

spotrebované, nakoupené nebo objednané zikaznikem a podminky pouziti, zejména pridélovani

pozadovaného mnozstvi v pribéhu roku.

Clének 4

Pro kazdého dodavatele je vymezen tarifni vzorec, ktery zohlednuje veskeré ndklady na dodavky

zemniho plynu. Tarifni vzorec a jiné ndklady, nez jsou ndklady na dodavky, umoziuji stanoveni

pramérnych ndkladd dodavek zemniho plynu, na zdkladé kterych jsou urceny regulované prodejni

sazby v zavislosti na zpiisobu zasobovani doty¢nych zdkaznik.

Jiné néklady, nez jsou naklady na dodavky, zahrnuji zejména:

— ndklady na pouzivani prenosové soustavy zemniho plynu a pripadné na verfejnou distribu¢ni
soustavu zemniho plynu vyplyvajici z uplatiiovani sazeb za pouzivani plynové infrastruktury
stanovenych Energetickou regula¢ni komisi;

— nadklady na pouzivani skladi zemniho plynu, pripadné;

— néklady na obchodovani s poskytovanymi sluzbami, vcetné priméreného obchodniho rozpéti.

ECLLEU:C:2016:637 5
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[...]"

Jiné néklady, nez jsou naklady na dodavky, kryji vSechny prvky, které odpovidaji prepravé, skladovéni,
distribuci, danim a zisku a néklady z dodavek odrazeji ndklady na dodavky, a jsou zejména zalozeny
na dlouhodobych smlouvdch mezi dodavatelem a zahrani¢nimi vyrobci, pricemz témeér veskerd
spotreba ve Francii pochazi z dovozu. Tyto dlouhodobé smlouvy jsou obecné vdzané na cenu ropy.

Spor v pavodnim fizeni a predbézné otazky

N4vrhem doslym dne 17. ¢ervence 2013 podalo ANODE Zzalobu ke Conseil d’Etat (Statni rada, Francie)
znéjici na zruseni narizeni ¢. 2013-400 z divodu prekroceni pravomoci.

Ve své zalobé ANODE mimo jiné tvrdi, ze clanky L. 445-1 az L. 445-4 energetického zakoniku
provedené uvedenym natizenim jsou v rozporu s cili smérnice 2009/73.

ANODE zejména uvadi, Ze dotCend ustanoveni vnitrostitniho prava nejsou v souladu s aplikacni
zdsadou vyjadrenou v rozsudku ze dne 20. dubna 2010, Federutility a dalsi (C-265/08, EU:C:2010:205).

Conseil d’Etat (Stan{ rada) si zaprvé klade otdzku, zda statni zdsah do cen, jako je zasah stanoveny ve
francouzské pravni dpravé, musi byt povazovan za zasah, ktery vede k urceni cenové trovné dodavek
zemniho plynu kone¢nym spotrebiteldm nezavisle na volném trhu a predstavuje tak samotnou svoji
povahou prekazku dosazeni konkuren¢niho trhu se zemnim plynem v rozporu s ¢l. 3 odst. 1 smérnice
2009/73.

Pokud by tomu tak bylo, Conseil d’Etat (Stétni rada) se zadruhé zamysli nad kritérii, podle kterych by
slucitelnost takové vnitrostatni pravni Gpravy se smérnici 2009/73 méla byt posuzovana, a konkrétné
zda ¢l. 106 odst. 2 SFEU ve spojeni s ¢l. 3 odst. 2 této smérnice umoznuje ¢lenskym statim sledovat
zavedenim regulovanych cen cile bezpe¢nosti dodavek a dzemni soudrznosti. Conseil d’Etat (Statni
rada) se rovnéz zamysli nad moznosti statniho zdsahu do stanoveni cen vychazejictho ze zésady kryti
veskerych nakladd historického dodavatele a ze slozek nédklad®, které pripadné mohou byt vzaty
v uvahu pfi urcovani regulovanych sazeb.

Za téchto podminek se Conseil d’Etat (Statni rada) rozhodla prerusit fizeni a polozit Soudnimu dvoru
nasledujici predbézné otazky:

»1) Musi byt zdsah c¢lenského statu spocivajici v ulozeni povinnosti historickému dodavateli nabizet
dodavky zemniho plynu konecnym spotrebitelim za regulované sazby, ktery ovsem nebrani tomu,
aby jak historicky dodavatel, tak alternativni dodavatelé predkladali konkurencni nabidky za ceny
niz$i nez tyto sazby, povazovan za zasah, ktery vede k urceni cenové trovné dodavek zemniho
plynu kone¢nym spotfebitelim nezdvisle na volném trhu a predstavuje tak samotnou svoji
povahou prekdzku dosazeni konkurenc¢niho trhu se zemnim plynem podle ¢l. 3 odst. 1 smérnice
2009/73?

2) V pripadé kladné odpovédi na otazku 1, podle jakych kritérii by méla byt posouzena slucitelnost
takového statnitho zdsahu do cen doddvek zemniho plynu kone¢nym spotiebitelim se smérnici
2009/73?

Zejména:

a) V jakém rozsahu a za jakych podminek dovoluje ¢l. 106 odst. 2 SFEU ve spojeni s ¢l. 3 odst. 2
smérnice 2009/73 clenskym statim sledovat zdsahy do ceny dodavek zemniho plynu kone¢nym
spotrebitelim jiné cile nez zachovani ceny dodavek na primérené urovni, napriklad bezpecnost
dodévek a tzemni soudrznost?
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b) Dovoluje ¢l. 3 odst. 2 smérnice 2009/73 zejména s ohledem na cile bezpecnosti dodavek
a uzemni soudrznosti zdsah clenského stitu do stanoveni ceny dodavek zemniho plynu
vychazejici ze zasady kryti veskerych nakladi historického dodavatele a mohou naklady urcené
ke kryti sazbami zahrnovat i jiné slozky nez ¢ast predstavujici dlouhodobé zasobovani?*

K predbéznym otiazkam

Podstatou predbéznych otdzek predkladajictho soudu je, zda takovy rezim regulovanych prodejnich
sazeb zemniho plynu, jako je rezim dotceny ve véci v pivodnim fizeni, je slucitelny se smérnici
2009/73 a ¢lankem 106 odst. 2 SFEU.

Uvodem je tfeba konstatovat, ze Soudni dvir jiz mél ve svém rozsudku ze dne 20. dubna 2010,
Federutility a dalsi (C-265/08, EU:C:2010:205), prilezitost stanovit analyticky ramec umoznujici
prislusnému vnitrostatnimu soudu posoudit slucitelnost statniho zdsahu do cen s unijnim pravem,
zejména v oblasti zemniho plynu. V uvedeném rozsudku a ve své nasledné judikature poskytl Soudni
dvar nékolik poznatkt tykajicich se kritérii, na nichz musi byt takové posouzeni zalozeno, a pravé
v souladu s touto judikaturou je tfeba analyzovat otdzky vznesené predkladajicim soudem (viz
rozsudky ze dne 21. prosince 2011, Enel Produzione, C-242/10, EU:C:2011:861, a ze dne 10. zari 2015,
Komise v. Polsko, C-36/14, nezverejnény, EU:C:2015:570).

K prvni otdzce

Podstatou prvni predbézné otazky predkladajictho soudu je, zda musi byt ¢l. 3 odst. 1 smérnice
2009/73 vykladan v tom smyslu, ze zdsah clenského stitu spocivajici v uloZeni povinnosti urcitym
dodavatelim, mezi nimi i historickému dodavateli, nabizet dodavky zemniho plynu kone¢nym
spotfebitelim za regulované sazby, ktery ovsem nebrani tomu, aby vSichni dodavatelé na trhu
predkladali konkuren¢ni nabidky za ceny niz$i nez tyto sazby, pfedstavuje samotnou svoji povahou
prekdzku dosazeni konkuren¢niho trhu se zemnim plynem upraveného v tomto ustanoveni.

Ackoliv z zadného ustanoveni smérnice 2009/73 nevyplyvd, ze cena doddvek zemniho plynu musi byt
stanovena vyhradné na zakladé nabidky a poptavky, vyplyva takovy pozadavek ze samotného tucelu
a obecné systematiky této smérnice, jejimz cilem je dosazeni zcela a skute¢né otevieného
a konkuren¢niho vnitfniho trhu se zemnim plynem, na némz si vsichni spotfebitelé mohou svobodné
vybirat své dodavatele a vsichni dodavatelé svobodné zasobovat své zdkazniky (v tomto smyslu viz
rozsudek ze dne 10. zari 2015, Komise v. Polsko, C-36/14, nezvefejnény, EU:C:2015:570, bod 45).

V tomto ohledu je tfeba pripomenout, ze opatieni vefejného zasahu do prodejnich cen zemniho plynu
je opatfeni, jez je samotnou svoji povahou prekazkou dosazeni fungujiciho vnitintho trhu se zemnim
plynem (viz rozsudek ze dne 20. dubna 2010, Federutility a dalsi, C-265/08, EU:C:2010:205, bod 35).

V projedndvané véci francouzské pravni predpisy dotcené ve véci v plivodnim rizeni upravuji statni
zdsah spocivajici v tom, Ze urcitym podnikim je ulozena povinnost nabizet na trhu nékterym
kategoriim zdkaznik(i zemni plyn za ceny, které jsou vysledkem vypoctu provedeného na zakladé
kritérif a za pouziti sazebnikti vypracovanych orginy vefejné moci.

Sazby stanovené za pouziti této pravni Upravy jsou regulovanymi cenami, které v zadném pripadé
nejsou volné stanoveny na zdkladé nabidky a poptavky na trhu. Pravé naopak tyto sazby vyplyvaji
z urCeni provedeného na zakladé kritérii stanovenych organy verejné moci a nalézaji se tak mimo
dynamiku trznich sil.
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Jak uvedl generdlni advokat v bodé 31 svého stanoviska, opatfeni, které ukladd povinnost nabizet
vyrobek nebo sluzbu na trhu za urcitou cenu nezbytné ovliviiuje svobodu doty¢énych podniki ptsobit
na dotCeném trhu, a tedy i hospodaiskou soutéz odehravajici se na tomto trhu. Takové opatfeni je
samotnou svoji povahou v rozporu s cilem dosdahnout otevieného a konkurenc¢niho trhu.

Z toho vyplyva, ze urceni sazeb vyplyvajici ze zdsahu orgdnd vefejné moci nezbytné ovliviiuje
hospodarskou soutéz, a proto je takova pravni Gprava, jako je uprava dotcend ve véci v plvodnim
fizeni, neslucitelnd s cilem dosdahnout otevieného a konkuren¢niho trhu se zemnim plynem, jak jej
upravuje ¢l. 3 odst. 1 smérnice 2009/73.

Jak mimoto uvedl generdlni advokat v bodé 35 svého stanoviska, skutec¢nost, Zze podniky dotcené
regulovanymi sazbami mohou rovnéz svobodné stanovovat své nabidky na trhu, nemtize zpochybnit
zjisténi, Ze doty¢ny statni zasah ovliviiuje hospodaiskou soutéz na trhu. Samotnd existence dvou
segmentu trhu, a sice segmentu, na kterém se ceny stanovi mimo hospodarskou soutéz, a segmentu,
na kterém je jejich stanoveni ponechdno trznim sildm, je totiz neslucitelna s vytvorenim otevieného
a konkurenc¢niho vnitfniho trhu se zemnim plynem. V této souvislosti je tfeba dodat, ze tvrzeni
francouzské vlady, podle kterého hraji regulované sazby roli referen¢niho stropu pro stanoveni cen
jinych dodavatel®i, ktefi nejsou dotCeni pravni Gpravou, o niz se jedna ve véci v pavodnim fizeni,
potvrzuje myslenku, ze tyto sazby maji konkrétni dopad na volné stanoveni cen na celém
francouzském trhu se zemnim plynem.

Vzhledem k vyse uvedenému je tfeba na prvni otdazku odpovédét tak, ze ¢l. 3 odst. 1 smérnice 2009/73
musi byt vykldddn v tom smyslu, ze zdsah clenského statu spocivajici v ulozeni povinnosti urcitym
dodavateliim, mezi nimi i historickému dodavateli, nabizet dodavky zemniho plynu kone¢nym
spotiebitelim za regulované sazby predstavuje samotnou svoji povahou prekazku dosazeni
konkuren¢niho trhu se zemnim plynem upraveného v tomto ustanoveni a tato prekazka existuje,
prestoze tento zdsah nebrani tomu, aby vsichni dodavatelé na trhu predkladali konkuren¢ni nabidky za
ceny nizsi nez tyto sazby.

K druhé otdzce

Podstatou druhé otdzky predklddajiciho soudu je vyjasnéni kritérii, kterd maji byt vzata v tvahu pro
posouzeni slucitelnosti vnitrostatni pravni upravy dotéené ve véci v ptvodnim fizeni s ¢l. 3 odst. 2
smérnice 2009/73.

V této souvislosti je tfeba ivodem konstatovat, ze tvahy k pripustnosti statniho zdsahu spocivajiciho
v regulaci cen, které jsou rozvedeny v rozsudku ze dne 20. dubna 2010, Federutility a dalsi,
(C-265/08, EU:C:2010:205), pokud jde o ¢l. 3 odst. 2 smérnice Evropského parlamentu a Rady
2003/55/ES ze dne 26. cervna 2003 o spole¢nych pravidlech pro vnitini trh se zemnim plynem
a o zruseni smérnice 98/30/ES (Ut. vést. 2003, L 176, s. 57; Zvl. vyd. 12/02, s. 230), jsou rovnéz
platné, pokud jde o ¢l. 3 odst. 2 smérnice 2009/73, nebot nebyla provedena zddnd zména tohoto
ustanoveni v rozsahu, v némz se pouzije na véc v ptivodnim fizeni (viz rozsudek ze dne 10. zari 2015,
Komise v. Polsko, C-36/14, nezvefejnény, EU:C:2015:570, bod 53).

Ackoliv statni zasah do stanoveni cen dodivek zemniho plynu kone¢nym spotiebitelam vytvari
prekazku dosazeni konkuren¢niho trhu se zemnim plynem, muaze byt takovy zasah podle smérnice
2009/73 nicméné pripustny, budou-li splnény tfi podminky. Zaprvé tento zdsah musi sledovat cil
obecného hospodarského zijmu, zadruhé musi dodrzovat zdsadu proporcionality a zatfeti musi
stanovit jasné vymezené, transparentni, nediskriminacni a ovéfitelné pozadavky vefejné sluzby
a zarucit plyndarenskym podnikiim Unie rovny pristup ke spottebitelim (v tomto smyslu viz rozsudky
ze dne 20. dubna 2010, Federutility a dalsi, C-265/08, EU:C:2010:205, body 20 az 22 a 47, a ze dne
10. zari 2015, Komise v. Polsko, C-36/14, nezvefejnény, EU:C:2015:570, body 51 az 53).
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Pokud jde o prvni podminku tykajici se obecného hospodarského zijmu, klade si predkladajici soud
otazku, v jakém rozsahu a za jakych podminek muze clensky stit sledovat jiny cil obecného
hospodaiského zdjmu nez cil zachovani ceny dodavek na priméfené trovni, ktery Soudni dvir uznal
v rozsudku ze dne 20. dubna 2010, Federutility a dalsi (C-265/08, EU:C:2010:205).

Je tfeba uvést, ze smérnice 2009/73 neuvadi definici podminky obecného hospodaiského zajmu, ale
odkaz v ¢l. 3 odst. 2 této smérnice jak na tuto podminku, tak na c¢ldnek 106 SFEU, ktery se tyka
podnikd povérenych poskytovanim sluzeb obecného hospodarského zajmu, znamend, ze uvedenou
podminku je tfeba vyklddat s ohledem na posledné uvedené ustanoveni Smlouvy (v tomto smyslu viz
rozsudek ze dne 20. dubna 2010, Federutility a dalsi, C-265/08, EU:C:2010:205, bod 26).

V tomto ohledu Soudni dvir pripomnél, Ze ¢l. 106 odst. 2 SFEU stanovi, Ze podniky povérené
poskytovanim sluzeb obecného hospodarského zdjmu podléhaji pravidliim hospodaiské soutéze, pokud
uplatnéni téchto pravidel nebrani pravné nebo fakticky plnéni zvlastnich tkold, které jim byly svéreny,
a ze rozvoj obchodu nesmi byt dotéen v mire, kterda by byla v rozporu se zdjmem Unie (rozsudek ze
dne 20. dubna 2010, Federutility a dalsi, C-265/08, EU:C:2010:205, bod 27).

Jak uvedl generdlni advokat v bodé 44 svého stanoviska, vyklad podminky obecného hospodarského
zgjmu je tfeba zasadit do nového kontextu vyplyvajictho ze vstupu Lisabonské smlouvy v platnost,
ktery zahrnuje vedle ¢lanku 106 SFEU rovnéz clanek 14 SFEU, Protokol (¢. 26) o sluzbach obecného
zgjmu, pripojeny ke Smlouvé o EU, ve znéni Lisabonské smlouvy, a ke Smlouvé o FEU (ddle jen
»Protokol ¢. 26“), a Listinu zdkladnich prav Evropské unie, kterda ziskala stejnou pravni silu jako

vvvvvv

Protokol ¢. 26 predevsim vyslovné uznava zasadni tlohu a Siroké rozhodovaci pravomoci organt
clenskych statt pri poskytovani, pofizovani a organizovani sluzeb obecného hospodarského zdjmu.

Pokud jde specificky o odvétvi zemniho plynu, z druhé véty bodu 47 odivodnéni smérnice 2009/73
vyplyvd, Ze pozadavky na vefejnou sluzbu by mély byt definovany na vnitrostatni wrovni
s prihlédnutim k vnitrostatni situaci; ¢lenské staty by vsak mély dodrzovat unijni pravo.

Z tohoto pohledu je zfejmé, Ze ¢l. 106 odst. 2 SFEU sméfuje k nalezeni rovnovdhy mezi zijmem
¢lenskych statt vyuzit nékteré podniky jako nastroje hospodaiské nebo socidlni politiky a zdjmem
Unie na dodrzovani pravidel hospodaiské soutéze a zachovani jednotnosti spole¢ného trhu (v tomto
smyslu viz rozsudky ze dne 21. zari 1999, Albany, C-67/96, EU:C:1999:430, bod 103, a ze dne
20. dubna 2010, Federutility a dalsi, C-265/08, EU:C:2010:205, bod 28).

Soudni dvir upfresnil, ze clenské staty mohou pri dodrzeni unijniho prava urcit rozsah a organizaci
svych sluzeb obecného hospodarského zdjmu. Zejména mohou zohlednit cile, které jsou vlastni jejich
vnitrostatni politice (v tomto smyslu viz rozsudky ze dne 21. zafi 1999, Albany,
C-67/96, EU:C:1999:430, bod 104, a =ze dne 20. dubna 2010, Federutility a dalsi,
C-265/08, EU:C:2010:205, bod 29).

V této souvislosti Soudni dvir uvedl, Ze v rdmci posouzeni, které musi clenské staty provadét podle
smérnice 2009/73, aby urdcily, zda je v obecném hospodarském zajmu tfeba podnikim pusobicim
v odvétvi zemniho plynu ulozit povinnosti vefejné sluzby, prislusi ¢lenskym statim usilovat o dosazeni
rovnovahy mezi cilem liberalizace a dal$imi cili, které sleduje tato smérnice (v tomto smyslu viz
rozsudek ze dne 20. dubna 2010, Federutility a dalsi, C-265/08, EU:C:2010:205, bod 32).

V projednavaném pripadé predkladajici soud odkazuje konkrétné na cile bezpecnosti dodavek a izemni

soudrznosti, jichz se dovolavala francouzskd vlada jako na cile obecného hospodarského zdjmu
sledované pravni ipravou dotcenou ve véci v ptivodnim fizeni.
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Pokud jde o bezpecnost dodavek, je tento cil vyslovné uveden na trovni unijniho priméarniho prava
a ve smérnici 2009/73.

Jak uvedl generalni advokat v bodé 56 svého stanoviska, ¢l. 194 odst. 1 pism. b) SFEU uvadi bezpecnost
dodavek energie v Unii jako jeden z hlavnich cilt politiky Unie v odvétvi energetiky. Pokud jde
specificky o odvétvi zemniho plynu, z fady bodi odivodnéni a ¢ldnkd smérnice 2009/73 vyplyva, ze
tato smérnice vyslovné stanovi bezpecnost dodavek energie jako jeden ze svych zakladnich cila.

Naproti tomu uzemni soudrznost neni konkrétné uvedena ve smérnici 2009/73 jako cil obecného
hospodarského zajmu, kterym by mohlo byt odiivodnéno ulozeni povinnosti vefejné sluzby v odvétvi
zemniho plynu.

Je tieba nicméné podotknout, jak uvedl generdlni advokat v bodech 52 az 54 svého stanoviska, ze ¢l. 3
odst. 2 smérnice 2009/73 podava demonstrativni vycet druht ¢innosti, v nichz lze uklddat povinnosti
vefejné sluzby, a ze clenské stity v souladu s unijnim pravem mohou volné stanovit, které cile
obecného hospodérského zajmu chtéji sledovat pri ukladani povinnosti verejné sluzby. Tyto povinnosti
nicméné musi mit vzdy za cil dosazeni jednoho ¢i vice cilti obecného hospodarského zajmu.

Jak mimoto uvedl generalni advokat v bodé 57 svého stanoviska, ¢lanek 14 SFEU vyslovné uznava
ulohu, kterou hraji sluzby obecného hospodarského zdjmu pii podpore unijni tzemni soudrznosti.
Kromé toho c¢lanek 36 Listiny zdkladnich prav Evropské unie vyslovné uvadi tzemni soudrznost
v rdmci prava na pristup k sluzbam obecného hospodarského zajmu.

Z vyse uvedenych tuvah vyplyvd, ze unijni pravo, a obzvlasté ¢l. 3 odst. 2 smérnice 2009/73 vykladany ve
svétle ¢lankt 14 a 106 SFEU umoznuje clenskym statim posoudit, zda je vhodné v obecném
hospodarském zdjmu ulozit podnikim puasobicim v odvétvi zemniho plynu povinnosti verejné sluzby
tykajici se cen dodavek zemniho plynu, zejména s cilem zajistit bezpecnost dodavek a tzemni
soudrznost, za predpokladuy, Ze jsou splnény vSechny ostatni podminky, které tato smérnice stanovi.

Pokud jde o druhou podminku uvedenou v bodé 36 tohoto rozsudku tykajici se dodrzeni zasady
proporcionality, ze samotného znéni c¢lanku 106 SFEU vyplyva, ze povinnosti vefejné sluzby, které
mohou byt podle ¢l. 3 odst. 2 smérnice 2009/73 podnikim ulozeny, musi dodrzovat zéasadu
proporcionality, a ze tedy uvedené povinnosti mohou po 1. cervenci 2007 zasahovat do volného
stanoveni cen dodavek zemniho plynu pouze v rozsahu nezbytném k dosazeni cile obecného
hospodarského zajmu, ktery sleduji, a v disledku toho pouze po nezbytné casové omezené obdobi (v
tomto smyslu viz rozsudek ze dne 20. dubna 2010, Federutility a dalsi, C-265/08, EU:C:2010:205,
bod 33).

Predkladajicimu soudu sice v ramci sporu v pivodnim fizeni prislusi posoudit, zda je tento pozadavek
proporcionality splnén, avSak Soudnimu dvoru prislusi poskytnout predkladajicimu soudu na zakladé
dostupnych informaci veskeré udaje k tomu nezbytné s ohledem na unijni pravo (v tomto smyslu viz
rozsudek ze dne 20. dubna 2010, Federutility a dalsi, C-265/08, EU:C:2010:205, bod 34).

Dodrzeni zasady proporcionality zaprvé znamend, Ze dotCené opatieni musi byt zpusobilé zarucit
uskutecnéni zamysleného cile obecného hospodarského zagjmu (rozsudek ze dne 21. prosince 2011,
Enel Produzione, C-242/10, EU:C:2011:861, bod 55).

V této souvislosti poskytuje predkladajici soud velmi malo informaci k posouzeni divodi, pro které

bylo zapotiebi ulozeni cen plynu v souvislosti s dosazenim velmi obecnych cild, jako jsou cile
uplatnované francouzskou vladou.
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Pokud jde konkrétné o cil bezpec¢nosti dodavek, predklddajici soud v podstaté odkazuje na tvrzeni této
vlady, podle kterého smlouvy o dodavkach historického dodavatele, které jsou vazany na cenu ropnych
produktid a jsou dlouhodobé, zajistuji mnohem vétsi bezpecnost dodavek oproti smlouvdam
s alternativnimi dodavateli ovlivnénymi nestabilitou cen plynu na velkoobchodnim trhu.

Ackoliv neni vylouceno, Ze by na pravni Gpravu obsahujici povinnost nabizet a dodavat zemni plyn za
urcenou cenu mohlo byt nahlizeno tak, Ze je zptsobild zajistit bezpecnost dodéavek, je veéci
predkladajictho soudu, aby pfi neposkytnuti presnych analytickych tdaji Soudnimu dvoru urcil, zda
tomu tak je v pripadé pravni upravy dotcené ve véci v pivodnim fizeni.

Pokud jde o cil Gzemni soudrznosti, je tfeba uvést, ze i kdyz zfejmé neni vylouceno, ze takovy cil mutze
byt sledovan nastavenim regulovanych sazeb na celém tzemi daného stétu, je na predkladajicim soudu,
aby v rdmci analyzy, kterd umozni urcit, zda opatfeni dotcené ve véci v pivodnim fizeni je zplsobilé
zajistit tento cil, posoudil, zda neexistuji opatreni, kterd jsou rovnéz zptsobild zajistit uvedeny cil, ale
méné brani vytvoreni otevieného vnitfniho trhu se zemnim plynem, jako napfiklad ulozeni cen jen
pro urcité kategorie zdkaznik nachazejicich se v odlehlych oblastech a urcenych podle objektivnich
zemeépisnych kritérii.

Zadruhé Soudni dvir rozhodl, Ze doba trvani stitniho zasahu do cen musi byt omezena na dobu
nezbytné nutnou k dosazeni sledovaného cile (rozsudek ze dne 20. dubna 2010, Federutility a dalsi,
C-265/08, EU:C:2010:205, body 33 a 35).

V tomto ohledu z informaci, které ma Soudni dvir k dispozici, vyplyvd, ze pravni Gprava dotcend ve
véci v plivodnim rizeni neupravuje zadnd omezeni ¢asové platnosti povinnosti nabidnout konec¢nému
spotrebiteli dodavku zemniho plynu za regulované sazby, coz ¢ini tuto povinnost trvalou.

Stanoveni maximadlni doby trvdni pro prijaté sazby nemtze takovym omezenim byt, nebot tento
mechanismus stanovi pouze pravidelny prezkum udrovné téchto sazeb a netykd se nezbytnosti
a podminek statniho zdsahu do cen v zavislosti na vyvoji trhu se zemnim plynem.

Bude v kazdém piipadé na predkladajicim soudu, aby na zdkladé presnych informaci, které ma
k dispozici, posoudil, zda ulozeni takové povinnosti, jako je povinnost stanovena v ¢lanku L. 410-2
obchodniho zdkoniku, kterd ma v podstaté trvalou povahu, dodrzuje pozadavek uvedeny
v bodé 55 tohoto rozsudku.

Zatreti pouzity zptusob zdsahu nesmi prekracovat meze toho, co je nezbytné k dosazeni sledovaného
cile obecného hospodaiského zijmu (rozsudek ze dne 20. dubna 2010, Federutility a dalsi,
C-265/08, EU:C:2010:205, bod 36).

V této souvislosti z predklddactho rozhodnuti vyplyva, ze zdsah dotceny ve véci v ptivodnim fizeni je
zalozen na zasadé kryti veskerych nékladt historického dodavatele za pouziti reprezentativniho vzorce
jeho nakladd na dodavky a metodologie posouzeni jeho jinych nakladd, nez jsou naklady na dodavky,
vyhodnocené po ro¢ni analyze vyvoje nakladi provedené regula¢nim organem.

V této souvislosti pozadavek nezbytnosti v zasadé vyzaduje identifikovat slozku ceny plynu, do které je
nutné zasdhnout, aby bylo dosazeno cile sledovaného zamyslenym stitnim zdsahem (obdobné viz
rozsudek ze dne 20. dubna 2010, Federutility a dalsi, C-265/08, EU:C:2010:205, body 36 a 38). Je véci
predkladajicitho soudu, aby posoudil, zda pouzitd metoda zdsahu do cen nejde nad ramec toho, co je
nezbytné pro dosazeni sledovanych cili obecného hospodarského zdjmu, a zda neexistuji primérena
méné omezujici opatreni.

Zactvrté musi byt pozadavek nezbytnosti posuzovan rovnéz s ohledem na osobni ptisobnost dot¢eného

opatreni, konkrétné s ohledem na osoby, které z néj maji prospéch (rozsudek ze dne 20. dubna 2010,
Federutility a dalsi, C-265/08, EU:C:2010:205, bod 39).
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V této souvislosti je tieba prezkoumat, do jaké miry maji ze stitniho zdsahu dotceného ve véci
v ptvodnim fizeni prospéch jak jednotlivci, tak podniky jako konecni spottebitelé plynu.

V projedndvané véci pravni Gprava dotéend ve véci v pavodnim fizeni stanovi, Ze od 1. ledna 2016
budou témi, ktefi maji prospéch z doddvek za regulované ceny, domécnosti a podniky se spotiebou
mensi nez 30000 kWh/rok. Predkladajicimu soudu pfislusi, aby ovéfil, zda takovy systém, ktery
prospiva stejnym zpusobem zdkaznikim v domdécnosti i malym a stfednim podnikim, vyhovuje
pozadavku proporcionality, pokud jde o osobni ptisobnost opatieni s ohledem na cile bezpecnosti
dodévek a tzemni soudrznosti.

Konecné co se tyce treti podminky uvedené v bodé 36 tohoto rozsudku, podle které statni zasah musi
stanovit jasné vymezené, transparentni, nediskrimina¢ni a ovéritelné pozadavky verejné sluzby a zarucit
plynarenskym podnikiim Unie rovny piistup ke spotrfebitelim, je tfeba konstatovat, ze predkladajici
soud nepredlozil zddné analytické udaje v tomto ohledu.

Pokud jde zejména o nediskriminacni povahu pravni Gpravy dotcené ve véci v ptvodnim fizeni, jak
uved! generalni advokat v bodé 82 svého stanoviska, ¢l. 3 odst. 2 smérnice 2009/73 upravuje moznost
ulozeni povinnosti verejné sluzby obecné ,podnikiim piisobicim v odvétvi zemniho plynu“, a nikoliv
pouze urcitym podnikim. Kromé toho ¢l. 3 odst. 1 této smérnice stanovi, ze Clenské staty zajisti, aby
zadny z plyndrenskych podnikd ,nebyl diskriminovdn z hlediska svych prav nebo povinnosti.“ Za
téchto okolnosti nemutze mechanismus urcovani podnikii povérenych povinnostmi vefejné sluzby
a priori vyloucit zadny podnik ptsobici v odvétvi distribuce plynu (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne
19. ¢ervna 2008, Komise v. Francie, C-220/07, nezverfejnény, EU:C:2008:354, bod 31).

Predkladajicimu soudu prislusi, aby ovéril, zda takovy pozadavek a ostatni podminky uvedené
v bodé 66 tohoto rozsudku jsou splnény pouzitim sazebniho systému dotceného v ptivodnim fizeni.

Na druhou otazku je tedy tfeba odpovédét takto:

— Clanek 3 odst. 2 smérnice 2009/73, vykladany ve svétle ¢lankéi 14 a 106 SFEU a Protokolu ¢. 26,
musi byt vykladan v tom smyslu, Ze umoziuje clenskym statim posoudit, zda je v obecném
hospodaiském zajmu vhodné ulozit podnikiim puasobicim v odvétvi plynu povinnosti verejné
sluzby tykajici se cen dodavek zemniho plynu, zejména s cilem zajistit bezpe¢nost dodavek
a uzemni soudrznost, za predpokladu, ze jsou splnény vsechny podminky, které ¢l. 3 odst. 2 této
smérnice stanovi, a zvlast pozadavek nediskriminacni povahy takovych povinnosti, a dile Zze
ulozeni téchto povinnosti je v souladu se zdsadou proporcionality.

— Clanek 3 odst. 2 smérnice 2009/73 musi byt vykladdn v tom smyslu, Ze nebrani metodé urceni
ceny, kterd je zaloZena na zohlednéni ndkladd, pokud pouziti takové metody nemd za ndsledek
staitni zasah prekracujici meze toho, co je nezbytné k dosazeni sledovanych cilti obecného
hospodarského zajmu.

K nakladum rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni md, pokud jde o ucastniky pivodniho fizeni, povahu inciden¢niho fizeni ve
vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti o nakladech fizeni
pfislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadieni Soudnimu dvoru nez vyjadieni
uvedenych Gcastnik fizeni se nenahrazuji.
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ROZSUDEK ZE DNE 7. 9. 2016 — VEC C-121/15
ANODE

Z téchto diivodd Soudni dvar (paty senat) rozhodl takto:

1)

2)

Clinek 3 odst. 1 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/73/ES ze dne 13. ervence
2009 o spolecnych pravidlech pro vnitfni trh se zemnim plynem a o zruSeni smérnice
2003/55/ES musi byt vykladan v tom smyslu, Ze zasah clenského statu spocivajici v ulozeni
povinnosti urcitym dodavatelim, mezi nimi i historickému dodavateli, nabizet dodavky
zemniho plynu kone¢nym spotiebitelim za regulované sazby predstavuje samotnou svoji
povahou prekiazku dosazeni konkurenc¢niho trhu se zemnim plynem upraveného v tomto
ustanoveni a tato prekazka existuje, prestoze tento zasah nebrani tomu, aby vsichni
dodavatelé na trhu predkladali konkuren¢ni nabidky za ceny nizsi nez tyto sazby.

Clanek 3 odst. 2 smérnice 2009/73, vykladany ve svétle ¢lankat 14 a 106 SFEU a Protokolu
¢. 26 o sluzbach obecného hospodarského ziajmu, pripojeného ke Smlouvé o EU, ve znéni
Lisabonské smlouvy, a Smlouvé o FEU, musi byt vykladin v tom smyslu, Ze umoznuje
clenskym statim posoudit, zda je v obecném hospodarském zijmu vhodné ulozit podnikim
puasobicim v odvétvi plynu povinnosti verejné sluzby tykajici se cen dodavek zemniho plynu,
zejména s cilem zajistit bezpecnost dodavek a izemni soudrznost, za predpokladu, ze jsou
splnény vsechny podminky, které ¢l. 3 odst. 2 této smérnice stanovi, a zvlast pozadavek
nediskriminac¢ni povahy takovych povinnosti, a dile ze ulozeni téchto povinnosti je v souladu
se zasadou proporcionality.

Clanek 3 odst. 2 smérnice 2009/73 musi byt vykliddn v tom smyslu, ze nebriani metodé
urceni ceny, ktera je zalozena na zohlednéni nakladw, pokud pouziti takové metody nema za
nasledek statni zasah prekracujici meze toho, co je nezbytné k dosazeni sledovanych cili
obecného hospodarského zajmu.

Podpisy.
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