PARLAMENTET MOT KOMMISSIONEN

DOMSTOLENS BESLUT (stora avdelningen)
den 17 mars 2005°

I mél C-318/04,

angdende en talan om ogiltigférklaring enligt artikel 230 EG, som vickts den 27 juli
200427 juli 2004,

Europaparlamentet, foretrdtt av H. Duintjer Tebbens och A. Caiola, bada i
egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

solkande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av P. Kuijper, F. Benyon,
C. Docksey och A. van Solinge, samtliga i egenskap av ombud, med delgivnings-
adress i Luxemburg,

svarande,
* Riittegangssprik: franska,
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med stod av:

Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland, foretritt av M. Bethell, i
egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

intervenient,

meddelar

DOMSTOLEN (stora avdelningen)

sammansatt av ordféranden V. Skouris, avdelningsordférandena P. Jann, C.W.
A. Timmermans, A. Rosas och A. Borg Barthet samt domarna R. Schintgen,
N. Colneric (referent), S. von Bahr, J.N. Cunha Rodrigues, M. Ile$i¢, ]. Malenovsky,
J. Klu¢ka och U. Léhmus,

generaladvokat: P. Léger,
justitiesekreterare: R. Grass,

efter att ha hort generaladvokaten,
foljande
Beslut

Europaparlamentet har i sin ansdkan yrkat ogiltigforklaring av kommissionens
beslut 2004/535/EG av den 14 maj 2004 om adekvat skydd av personuppgifter som

I-2470




PARLAMENTET MOT KOMMISSIONEN

finns i Passenger Name Record fér flygpassagerare som &verfors till Férenta
staternas tull- och grinsskyddsmyndighet (EGT L 235, s. 11).

Europeiska datatillsynsmannen (nedan kallad datatillsynsmannen), foretrddd av
H. Hijmans i egenskap av ombud, hat, genom ansékan som inkom till domstolens
kansli den 21 oktober 2004, begirt att fi intervenera i mél C-318/04 till stod for
parlamentets yrkanden.

Ansokan grundas pa artikel 47.1 i, i Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for enskilda d4 gemenskapsin-
stitutionerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den fria
rérligheten for sidana uppgifter (EGT L 8, 2001, s. 1) och pa artikel 93 i
rittegdngsreglerna.

I artikel 47.1 i forordning nr 45/2001 féreskrivs foljande:

"Den europeiska datatillsynsmannen far

h) vicka talan i Europeiska gemenskapernas domstol pa de villkor som anges i
fordraget,

I-2471



BESLUT AV DEN 17.3.2005 — MAL C-318/04

i) intervenera i drenden vid Europeiska gemenskapernas domstol.”

Yttranden som ingetts till domstolen

Datatillsynsmannen har gjort gillande att artikel 286.2 EG genomforts genom
forordning nr 45/2001. Enligt artikel 286.2 EG skall Europeiska unionens rad inrétta
ett oberoende 6vervakningsorgan som skall ansvara for att vervaka tillimpningen
av gemenskapsrittsakter om skydd for enskilda ndr det giller behandling av
personuppgifter.

Datatillsynsmannen har anfort att hans uppdrag enligt forordningen éven innebdr
att sdkerstilla att grundliggande fri- och rittigheter respekteras p& samtliga
gemenskapens politiska omraden vid behandling av personuppgifter.

Eftersom datatillsynsmannen inte finns upptagen som en gemenskapsinstitution i
forteckningen i artikel 7.1 EG kan varken denna bestdmmelse eller artikel 40 i
domstolens stadga utgora rittslig grund for hans yrkande. Datatillsynsmannens
intervention far darfor anses grundad pé artikel 47.1 i, i forordning nr 45/2001.

En annan tolkning av den senare bestimmelsen skulle innebéra antingen att denna
anses ogiltig och darmed strider mot domstolens stadga, eller att datatill-
synsmannens rittigheter berévas allt materiellt innehall.
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Enligt datatillsynsmannen begrénsas hans rétt att intervenera endast av grinserna
for det uppdrag som han tilldelats. Datatillsynsmannen anser i forevarande fall att
tvisten giller gemenskapsitgirder betriffande behandling av personuppgifter och att
kommissionen — och radet i mal C-317/04 — har agerat inom ramen for
gemenskapens utrikespolitik. Det foljer dessutom av de grunder som parlamentet
har &beropat att de aktuella institutionernas handlande har en verklig, eller i alla fall
férmodad, inverkan pa tillimpningen av Europaparlamentets och radets
direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sidana
uppgifter (EGT L 281, s. 31).

Den 25 november 2004 inkom Europeiska gemenskapernas kommission med ett
skriftligt yttrande betréffande datatillsynsmannens interventionsansékan, I sitt
yttrande anser radet att begéran skall avvisas eller i andra hand ogillas.

Kommissionen har gjort gillande att artikel 47.1 i i forordning nr 45/2001, som
ingar i sekundérritten, inte kan utgbra undantag fran artikel 40 i domstolens stadga.
Domstolens stadga skall enligt kommissionens mening anses som primérritt pa
samma sitt som EG- fordraget.

Kommissionen har subsidiirt gjort gillande att datatillsynsmannen inte kan anses ha
nagot berittigat intresse av tvistens utgang i den mening som avses i artikel 40.2 i
domstolens stadga. Datatillsynsmannen har i uppdrag att Gvervaka en gemens-
kapsinstitutions eller ett gemenskapsorgans behandling av personuppgifter, medan
forevarande mal avser en lagstiftningsatgérd betréffande flygbolags behandling av
sddana uppgifter och sérskilt overforing av passageraruppgifter som forvaras i
flygbolagens bokningssystem till amerikanska myndigheter. Uppgifterna behandlas
inte pd nagot sitt av en gemenskapsinstitution eller ett gemenskapsorgan.
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'Den 23 november 2004 inkom &ven parlameﬁtet med ett skriftligt yttrande

betriffande datatillsynsmannens interventionsansokan. I sitt yttrande menar
parlamentet att begéran skall anses berittigad med hinsyn till datatillsynsmannens
uppdrag, sirskilt sdsom detta beskrivs i artikel 41.2 i férordning nr 45/2001.

Provning av interventionsansékan

Interventionsansokan har ingetts med stod av artikel 47.1 i, i férordning nr 45/2001.
Enligt denna artikel far datatillsynsmannen intervenera i drenden vid Europeiska
gemenskapernas domstol.

Bestéimmelsen antogs med stod av artikel 286.2 EG enligt vilken radet skall inrétta
ett oberoende overvakningsorgan som skall ansvara for att overvaka att
gemenskapsrittsakter om skydd for enskilda ndr det giller behandling av
personuppgifter tillimpas pad gemenskapens institutioner och organ samt dvervaka
den fria rorligheten for sddana uppgifter. Radet skall vid behov anta for
dndamaélet relevanta bestimmelser. Radet overskred inte sina befogenheter enligt
artikel 286.2 EG d& det antog artikel 47.1 i i férordning nr 45/2001, eftersom
dtgirden syftar till att sdkerstilla denna fordragsbestimmelses &ndamalsenliga
verkan.

Datatillsynsmannens ritt att intervenera begrinsas, sasom han sjilv papekat, av
grinserna for det uppdrag han tilldelats.

I-2474



17

19

PARLAMENTET MOT KOMMISSIONEN

Det faktum att forevarande mal ror en lagstiftningsatgérd betréffande flygbolags
behandling av personuppgifter innebir emellertid inte att det r6r en situation som
inte omfattas av datatillsynsmannens uppdrag.

Enligt artikel 41.2 andra stycket i férordning nr 45/2001 skall namligen datatill-
synsmannen ha i uppdrag att dvervaka och garantera tillimpningen av bestdmmel-
serna i denna forordning och andra gemenskapsrittsakter om skyddet for fysiska
personers grundliggande fri- och réttigheter dd en gemenskapsinstitution eller ett
gemenskapsorgan behandlar personuppgifter, men han skall dven ge rad till
gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen i alla fragor som rér behandling
av personuppgifter. Denna radgivande funktion avser inte enbart behandling av
personuppgifter som gérs av dessa institutioner och organ. For detta dndamal skall
den europeiska datatillsynsmannen fullgbra de uppgifter som avses i artikel 46 i
nimnda férordning och utéva de befogenheter han tilldelats enligt artikel 47 i
samma férordning.

Av vad ovan anférts foljer att datatillsynsmannens interventionsansokan skall
bifallas.

Riittegangskostnader

Eftersom datatillsynsmannens interventionsansékan har bifallits kommer beslut om
rittegingskostnader for denna intervention att meddelas senare.
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P4 dessa grunder fattar domstolen (stora avdelningen) foljande beslut:

1) Europeiska datatillsynsmannen tillats att intervenera i mal C-318/04 till
stod for Europaparlamentets yrkanden,

2) Domstolen kommer att faststilla en frist for europeiska datatillsynsman-
nen att utveckla grunderna for sina yrkanden.

3) En kopia av samtliga rittegangshandlingar kommer att tillstillas euro-
peiska datatillsynsmannen genom justitiesekreterarens forsorg.

4) Beslut om rittegangskostnader till foljd av europeiska datatillsynsmannens
intervention kommer att meddelas senare.

Underskrifter
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