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KOMMISSIONENS BESLUT
av den 10 juli 2007

om en statlig stodordning som Italien inrittat for sjofartsniringen pa Sardinien C 23/96 (NN 181/95)
och C 71/97 (N 144/97)

[delgivet med nr K(2007) 3257]

(Endast den italienska versionen ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2008/92/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR ANTAGIT
DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sarskilt artikel 88.2 forsta stycket,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet, sarskilt artikel 62.1 a,

efter att i enlighet med nimnda artiklar ha gett berorda parter
tillfélle att yttra sig, och

av foljande skal:

1. FORFARANDE

Genom en skrivelse av den 24 juni 1996 (') underrittade
kommissionen de italienska myndigheterna om sitt beslut
att inleda forfarandet i artikel 88.2 (f.d. 93.2) i EG-for-
draget betriffande en olaglig stodordning som inforts av
regionen Sardinien till forman for rederier som onskar
bygga, forvirva, bygga om eller reparera fartyg (nedan
kallad den ursprungliga stddordningen).

Efter att forfarandet inletts meddelade den italienska re-
geringen kommissionen sina synpunkter genom en skri-
velse av den 31 oktober 1996 (GD VII-Transport
A[23443). Regionen Sardiniens myndigheter meddelade
sina synpunkter genom skrivelser av den 11 oktober
1996 (GD VII-Transport A[21870) och 22 januari
1997. Inga 6vriga medlemsstater eller berorda parter in-
kom med synpunkter under den faststillda tidsfristen pa
en manad frdn offentliggorandet av beslutet om att inleda
forfarandet. Det ska dock nimnas att ndgra berérda par-
ter inkom med synpunkter efter utgingen av tidsfristen.

Den 21 oktober 1997 antog kommission beslut
98/95/EG, genom vilket det fastslogs att stodordningen
i frdga var oférenlig med den gemensamma markna-
den (?). Beslutet delgavs de italienska myndigheterna
den 12 november 1997 (SG (97) D[9375).

23/96 (NN 181/95), EGT C 368, 6.12.1996, s. 2.

() €

() EGT L 20, 27.1.1998, s. 30.
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Genom en skrivelse av den 14 november 1997 under-
rittade kommissionen de italienska myndigheterna om
sitt beslut att inleda forfarandet i artikel 88.2 (f.d. 93.2)
i EG-fordraget betriffande den regionala sardiska lagen nr
9 av den 15 februari 1996 om dndring av den ursprung-
liga stodordningen till forman for sjofartsniringen (3). De
italienska myndigheterna meddelade sina synpunkter den
16 januari 1998 (GD VII-Transport A/1221) och den 23
december 1997 (GD VII-Transport A[144). Inga Ovriga
medlemsstater eller berorda parter inkom med synpunk-
ter under den faststillda tidsfristen pd en mdnad frin
offentliggorandet av beslutet om att inleda forfarandet.

Beslut 98/95/EG ogiltigforklarades av EG-domstolen ge-
nom en dom av den 19 oktober 2000 (i de férenade
madlen C-15/98 och C-105/99 Republiken Italien och Sar-
degna Lines — Servizi Marittimi della Sardegna S.p.A. och
Europeiska gemenskapernas kommission) (*) pd grund av att
det inte i tillracklig utstrickning styrkts att handeln inom
gemenskapen péverkats av stédordningen.

Som svar pa en skrivelse frin kommissionen av den 23
november 2006 (D 2006 224962) med begiran om
information fran de italienska myndigheterna 6versiandes
ett meddelande pd elektronisk vdg den 8 mars 2007
(TREN A[26193).

2. BESKRIVNING AV STODATGARDEN
2.1 Den ursprungliga stodordningen

Efter att en anmilan gjorts 1993 kom det till kommis-
sionens kdnnedom att regionen Sardinien inrittat en
stodordning till formén for rederier som avsdg att bygga,
forvirva, bygga om eller reparera fartyg. Det rorde sig
sarskilt om ldn och finansiell leasing pd formanliga vill-
kor som ursprungligen var forbehéllna foretag med hu-
vudkontor, skattemissig hemvist och hemmahamn i re-
gionen Sardinien.

() C 71/97 (NN 144/97), EGT C 386, 20.12.1997.
(4 REG 2000, s. 1-08855.
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Den regionala lagen nr 20 av den 15 maj 1951, dndrad
genom lag nr 15 av den 11 juli 1954

Den rittsliga grunden for stodordningen i frga ar den
regionala sardiska lagen nr 20 av den 15 maj 1951
(nedan kallad lag nr 20/1951), senare dndrad genom de
regionala lagarna nr 15 av den 11 juli 1954 (nedan
kallad lag nr 15/1954) och nr 11 av den 4 juni 1988
(nedan kallad lag nr 11/1988). Enligt lag nr 20/1951,
dndrad genom lag nr 15/1954, skulle en fond upprittas
for beviljande av ldn till rederier som avser att bygga,
forvirva, bygga om eller reparera fartyg. Dessa lan skulle
endast beviljas t rederier med huvudkontor, skattemassig
hemvist och hemmahamn i regionen Sardinien.

Lanen fick inte overstiga 20 % av investeringskostnaderna
for nybyggnad, ombyggnad eller reparationer av fartyg
om den sokande redan hade fatt stod for sidant arbete
i enlighet med den nationella lagstiftning som dd var i
kraft. Om inget stod hade beviljats tidigare i enlighet med
den nationella lagstiftningen hade erhllits fick ldnen inte
overstiga 60 % av investeringskostnaderna.

Enligt lag nr 20/1951 fick rdnta, provision och andra
avgifter i samband med lanet inte Gverstiga 4,5 % per
dr av lanet om stod ocksd mottagits inom ramen for
nationell lagstiftning och 3,5% om inget sddant stod
hade erhdllits (en genomsnittlig rintesubvention pa 10-
12 procentenheter). Beloppet skulle aterbetalas med
hogst tolv arliga avbetalningar frdn och med det tredje
aret efter det att det fartyg for vilket lanet beviljats hade
tagits i bruk.

Den regionala lagen nr 11 av den 4 juni 1988

Genom artiklarna 99 och 100 i den regionala lagen nr
11/1988 infordes omfattande dndringar av stodord-
ningen, men dessa anmaldes inte till kommisionen. Stod-
ordningen i sin dndrade lydelse utgjorde dirfor icke an-
malt stod.

Foljande krav hade tillfogats utéver dem i lag nr 20/1951
pa de stodmottagande foretagen:

"a) Foretaget skall permanent ha sitt stadgeenliga och
verksamma site, sitt huvudkontor och sin hemma-
hamn samt, dir sd ar tillimpligt, sina huvudsakliga
lager, forrdd och tillbehor i en av hamnstiderna i
regionen.

b) Alla fartyg som dgs av foretaget ska vara registrerade i
ndgot av sjodistrikten i regionen.

(13)

(14)

(15)

¢) Foretaget ska anvinda regionens hamnar som nav for
sin sjofart och vanligtvis anlopa dem i sin verksamhet.
Vid reguljar linjetrafik ska linjeterminalen eller en eller
flera anlopningshamnar befinna sig i ndgon av dessa
hamnar.

d) Foretaget ska forbinda sig att lata utfora arbeten infor
omklassificering i regionens hamnar nir skeppsvarven
har tillrdckligt med kapacitet, forutsatt att inte ndgra
hinder foreligger i form av force majeure, tvingande
befraktningsvillkor eller uppenbara ekonomiska eller
tidsmassiga skal.

) Nir stod begirs for fartyg med ett bruttotonnage pa
mer 4n 250 ton ska foretaget uppritta en sirskild
forteckning som omfattar alla kategorier av sjofolk
som 4r nodvindiga for att bemanna fartyget och dar-
vid endast anvinda den besittning som ar registrerad i
den allmidnna tjanstgoringslistan for hemmahamnen.
Foretaget skall vilja besittningsmedlemmar, allmdnna
och specialiserade, frin denna lista och de enda be-
gransningar som finns i detta hidnseende framgér av
de nationella bestimmelserna om anstillning av far-
tygspersonal.”

Genom lag nr 11/1988 gavs de sardiska myndigheterna
aven mojlighet att bevilja en subvention, i form av bidrag
till kontot for leasingavgifter till rederier som viljer att
finansiera kop av fartyg genom ett leasingavtal i stillet
for ett 1an. Bidraget dr lika med skillnaden mellan den
verkliga rintekostnaden pd ldn berdknad utifrin den
marknadsmissiga referensrintan for rederier i Italien,
och rantekostnaden for att lina samma summa beriknad
pd grundval av en rinta pd 5% (en genomsnittligt rin-
tesubvention motsvarande cirka 10 procentenheter).

Nar kontraktet 16per ut fir de fartyg for vilka ett bidrag
har betalats forvirvas av leasetagaren for ett belopp som
motsvarar 1 % av inkopspriset. Enligt de italienska myn-
digheterna (i skrivelse av den 5 juni 1988 och svar av
den 1 juli 1998) har inte ndgot avtal ingdtts om finansiell
leasing i enlighet med lag nr 11/1988.

Enligt de uppgifter som kommissionen har tillging till
har sedan den ursprungliga stodordningen tradde i kraft
1an beviljats till ett totalt belopp av 12 697 450 000 ita-
lienska lire (motsvarande cirka 6,5 miljoner euro). Den
senaste finansieringen ska ha beslutats i december 1991.
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(16) Enligt de italienska myndigheternas senaste skrivelse av kostnaderna med ett maximibelopp pd 40 miljarder

17)

den 8 mars 2007 ska de finansieringar som beviljats med
stod av 1988 drs lag ha gillt fartyg med ett bruttoton-
nage pd mellan 24 och 138 ton. Dessa fartyg ska huvud-
sakligen ha varit avsedda for kusttransporter pd en mark-
nad som vid tiden for beviljandet dnnu inte hade dppnats
for konkurrens.

2.2 Tvivel som uttryckts betriffande den ursprung-
liga stodordning som omfattas av forfarande C 23/96

[ den skrivelse av den 24 juni 1996 som inledde forfa-
randet uttryckte kommissionen, pd grundval av informa-
tion som den forfogade Gver, allvarliga tvivel betriffande
stodets forenlighet med den gemensamma marknaden av
foljande skal:

— Stodordningen inneholl foreskrifter som medforde
sirbehandling pd grundval av nationalitet eftersom
de stodmottagande rederiforetagen enligt stodvillko-
ren bland annat maste anstilla sardisk ombordperso-
nal.

— Ordningen stod i strid med principen om etablerings-
frihet, eftersom ett av stodvillkoren var att de stod-
mottagande rederierna skulle ha stadgeenligt site pa
Sardinien.

— Ordningen omfattade stod for att uppmuntra inve-
steringar i fartyg péd ett sitt som riskerade att bryta
mot gemenskapens regler.

2.3 Stodordningen efter indring genom lag nr 9 av
den 15 februari 1996

For att gora lag nr 20/1951 forenlig med gemenskaps-
ritten och direktiven pad omrddet dndrade de sardiska
myndigheterna genom den regionala lagen nr 9 av den
15 februari (nedan kallad lag nr 9/1996) stodordningen
pa foljande sitt:

a) De diskriminerande inslag som avsdg nationaliteten
upphivdes.

b) Ett nytt krav infordes, enligt vilket foretrade skulle ges
at innovativa och hogteknologiska transportmedel.

¢) Tekniska dndringar infordes: varaktigheten for ldn och
finansiell leasing fick inte Overskrida tolv ar och be-
loppen fick inte overskrida 70 % av de berdknade

(19)

(20)

italienska lire (ungefar motsvarande 20 miljoner euro)
per fartyg, stodet utbetalades i form av rintebidrag
som var lika med skillnaden mellan de amorterings-
belopp som beriknats utifrén referensrintan for lin
till fartygssektorn i Italien och amorteringsbelopp som
berdknats utifrdn en rintesats motsvarande 36 % av
denna referensrinta.

d) Ett system infordes for att kontrollera att stod inte
beviljades vid tva tillfillen (av de nationella och av
de regionala myndigheterna) f6r samma lan/finansiella
leasing.

2.4 Tvivel som uttryckts under forfarande C 71/97

I sitt beslut av den 14 november 1997 uttryckte kom-
missionen, trots att den noterat att den anmalda stédord-
ningen inte lingre inneholl ndgra bestimmelser som in-
nebar diskriminering genom brott mot etableringsritten,
allvarliga tvivel betriffande 4ndringarnas forenlighet med
den gemensamma marknaden av foljande skal:

— Risken for konflikter med de gillande gemenskaps-
bestimmelserna om skeppsbyggnad vid det aktuella
tillfallet ().

— Oforenlighet mellan stddordningen och de di gil-
lande riktlinjerna for statligt stod till sjofartssek-
torn (°).

— Forekomsten av olagliga driftsstod, som tilldelades i
form av finansiell leasing pd forménliga villkor for
forvirv av fartyg.

2.5 Kommissionens beslut 98/95/EG

I sitt beslut 98/95/EG betecknade kommissionen de stod
som beviljats enligt den ursprungliga stodordningen (utan
att uttala sig om de paféljande dndringarna) som statligt
stod av foljande skil: "a) de foretag som erhéller stod
befrias fran en ekonomisk borda som de normalt sett
skulle ha haft (vanlig kommersiell rinta och andra avgif-
ter pd ldn/leasing), b) denna borda ticks av statliga re-
surser (som tillhandahalls av de sardinska myndighe-
terna), ¢) stodet ar selektivt (det dr forbehallet sjofarts-
sektorn), d) stodet paverkar handeln mellan medlemssta-
terna.”

(°) Radets direktiv 90/684/EEG av den 21 december 1990 om stdd till

varvsindustrin (EGT L 380, 31.12.1990) och radets forordning (EG)
nr 3094/95 av den 22 december 1995 om stod till varvsindustrin
(EGT L 332, 30.12.1995), édndrad genom forordning (EG) nr
1904/96 (EGT L 251, 3.10.1996).

(®) 1989 drs riktlinjer for statligt stod till redare av den 3 augusti 1989
(SEK(89) 921 slutlig och gemenskapens riktlinjer for statligt stod till
sjotransport (EGT C 205, 5.7.1997).
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(21)  Vad betriffar punkt d ovan noterade kommissionen i sitt stater 4n Italien. Enligt domstolen hade kommissionen

(24)

beslut att inleda forfarandet att “6ver 90 % av varorna
fran medlemsstaterna transporteras till Sardinien sjovagen
och att 6ver 90 % av varorna med ursprung pd Sardinien
transporteras till medlemsstaterna samma vig. Dessutom
noterade man att 65 % av turisttrafiken (passagerare och
fordon) mellan medlemsstaterna och Sardinien skots av
rederibolag.” Vidare péapekade kommissionen foljande:
"De italienska myndigheterna bestred i sina kommentarer
varken dessa uppgifter eller att stodordningen beteckna-
des som statligt stod enligt artikel 92.1.”

Med beaktande av ovanstiende drog kommissionen fol-
jande slutsats:

a) Det ekonomiska stod som beviljats enligt 1988 &rs
stodordning utgjorde statligt stod i den mening som
avses i artikel 92.1 (nuvarande 87.1) i EG-fordraget.

b) Det hade beviljats i strid med artikel 93.3 (nuvarande
88.3) i EG-fordraget.

¢) Inget av undantagen i artikel 92 var tillimpligt i det
foreliggande fallet.

Kommissionen beslutade darfor att Italien skulle &ter-
krava de olagliga stod som beviljats enligt stodordningen
fran 1988 (artikel 2 i beslutet).

2.6 Domen av den 19 oktober och dess rittsliga
konsekvenser

Beslut 98/95/EG ogiltigforklarades av EG-domstolen ge-
nom en dom av den 19 oktober 2000 (i de forenade
mélen C-15/98 och C-105/99 Republiken Italien och Sar-
degna Lines — Servizi Marittimi della Sardegna S.p.A.) (') pa
grund av att det inte i tillrdcklig utstrickning styrkts att
handeln inom gemenskapen péverkats av stodordningen.

Domstolen konstaterade att kommissionen hade begrin-
sat sig till att havda att stodet var selektivt och forbehillet
sjofartssektorn, att 6ver 90 procent av de varor som
utbyts mellan fastlandet och Sardinien transporteras sjo-
vagen och att 65 procent av turisttrafiken (passagerare
och fordon) skots av rederier. Diaremot hade den inte
framlagt ndgon uppgift om konkurrensen mellan de sar-
diska rederierna och rederier etablerade i andra medlems-

(') REG 2000, s. 1-08855.

(25)

(28)

(29)

ddrmed underlatit att beakta att 6cabotage i Medelhavet
var undantaget frdn liberaliseringen av sjotransporttjans-
terna fram till den 1 januari 1999.

Slutligen noterade domstolen att kommissionen visserli-
gen konstaterat att stodordningen for sardiska redare
stred mot de grundliggande principerna om etablerings-
frihet och forbudet mot diskriminering pd grund av na-
tionalitet men inte i samband med detta pavisat att han-
deln mellan medlemsstaterna dirigenom skulle ha sned-
vridits.

Pd grund av domen av den 19 oktober 2000 har kom-
missionen dterupptagit det formella granskningsforfa-
rande som inleddes genom beslutet av den 24 juni
1996. Kommissionen har dirfor att anta ett nytt slutligt
beslut.

Forutom att anta ett sddant nytt beslut till foljd av dom-
stolens ogiltigforklaring av beslut 98/95/EG maste kom-
missionen yttra sig om 4ndringen av den ordning som
inférdes genom lag nr 9/1996 och som var foremdl for
det granskningsforfarande som inleddes den 14 novem-
ber 1996. Aven om kommissionen tidigare hade beslutat
att granska de bdda ordningarna var for sig, maste den i
detta beslut gora en samordnad granskning av dem for
att faststilla deras samlade inverkan.

3. KOMMENTARER FRAN ITALIEN

3.1 Synpunkter pd den ursprungliga stodordningen
som lagts fram under forfarande C 23/96

Under forfarande C 23/96 underrittade de italienska
myndigheterna genom en skrivelse av den 31 oktober
1996 kommissionen om de dndringar som de infort av
den ursprungliga stodordning for att enligt egen dsikt
gora den forenlig gemenskapslagstiftningen. Den vikti-
gaste dndringen infordes genom antagandet av den regio-
nala lagen nr 9/1996 som upphivde de diskriminerande
bestimmelser som baserades pd nationalitet och de be-
stimmelser som stred mot etableringsfriheten. De under-
rittade vidare kommissionen om att de infort en meka-
nism for direkt kontroll for att utesluta mojligheten av
att stod beviljades tvd gdnger (av de nationella respektive
de regionala myndigheterna).

[ sina skrivelser av den 11 oktober 1996 och 22 januari
1997 motiverade de regionala myndigheterna dtgirderna
till f6ljd av dndringarna av lag nr 9/1996 bland annat
med de svira ekonomiska forhéllandena pad Sardinien
som Kklassificerats som mal -omrade.
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3.2 Synpunkter pd den indrade stodordningen som
lagts fram under forfarande C 71/97

Nar det giller de synpunkter som lagts fram under for-
farande C 71/97 framholl de italienska myndigheterna
framst att de inte kunnat ha kdnnedom om de gemens-
kapsbestimmelser som kommissionen hanvisade till i sitt
beslut om att inleda granskningsforfarandet eftersom, en-
ligt vad de hivdade, rddets férordning (EG) nr
3094/95 (%), dndrad genom radets forordning (EG) nr
1904/96, och gemenskapens riktlinjer for statligt stod
till sjofartssektorn offentliggjordes forst efter antagandet
av lag nr 9/1996.

For det andra framholl Italien att de dtgdrder som fore-
skrevs genom lag nr 9/1996 inte hade satts i verket och
att man inte patagit sig nigot ekonomiskt engagemang i
forhdllande till tredje man. Vidare hiavdade Italien att de
foreskrivna atgdrderna var nodvindiga for att kompen-
sera bristen pa stordriftsfordelar inom sektorn for sjo-
transporter av varor och passagerare i en Oregion som
Sardinien.

[ sin slutsats forklarade sig de italienska myndigheterna
beredda att dndra lagtexten och iaktta samtliga gillande
gemenskapsbestimmelser.

4. BEDOMNING AV STODET

4.1 Bedéomning av den ursprungliga stédordning
som var tillimplig 1988-1996

Forekomsten av nytt olagligt statligt stod

Kommissionen hédvdar att de italienska myndigheterna
genom att inte anmila den aktuella stodordningen till
forman for foretag, registrerade pa Sardinien, som avsdg
att bygga, forvirva, bygga om, dndra eller reparera fartyg
brustit i uppfyllandet av den skyldighet som anges i arti-
kel 88.3 (f.d. 93.3) i fordraget. Aven om ordningen in-
fordes innan fordraget tradde i kraft, har nimligen lag nr
11/1988 i visentlig utstrickning dndrat den stodordning
som infordes genom lagarna nr 20/1951 och nr
15/1954. De dndringar som infordes 1988 borde dirfor
ha anmalts till kommissionen och utgor siledes nytt e¢j
anmilt stod. De italienska myndigheterna bestrider for
ovrigt inte en sddan klassificering i de synpunkter som
de framlagt efter inledandet av forfarandet den 24 juni
1996 och den bekriftas darfor i detta beslut.

Kommissionen konstaterar att den berorda dtgarden ut-
gor statligt stod i den mening som avses i artikel 87.1 i
fordraget. De sardiska foretagen har nimligen kunnat
utnyttja rintesatser som understiger marknadsrantorna
och nedsittningar av andra tillkommande kostnader f6r
lan och finansiell leasing, och de har siledes befriats frin

(%) Se fotnot 5.

(35)

(36)

(37)

en ekonomisk borda som de under normala forhallanden
skulle ha behovt ta pd sig. Kommissionen papekar att
detta har finansierats med offentliga medel och att stodet
var selektivt genom att det var forbehdllet foretag inom
sjofartssektorn som var etablerade pd Sardinien.

Kommissionens uppfattning finner dven att atgiarden pa-
verkar handeln mellan medlemsstaterna. Den ordning
som genomforts av de italienska myndigheterna galler
namligen sardiska rederier i allminhet, oavsett om de
utfor cabotagetrafik eller internationell transport. Visser-
ligen undantogs 6arna i Medelhavet fram till den 1 janu-
ari 1999 fran den liberalisering av marknaden for cabo-
tagetrafik inom gemenskapen som inférdes genom for-
ordning (EG) nr 3577/92 (°), men det finns inte ndgot
undantag frin den forordningen for marknaden for sjo-
transporttjanster mellan olika medlemsstater, sarskilt till
och fran hamnar pa det franska, spanska och italienska
fastlandet. Det bor i sammanhanget pdpekas att stodet i
friga inte var begrinsat till cabotagetrafik, dvs. sjotrafik-
tjanster som utfoérs inom Italiens territorialvatten och
som liberaliserades frin och med den 1 januari 1999
utan ocksd avsdg sardiska rederier som utforde interna-
tionella  sjotrafiktjanster som liberaliserades redan
1986 (1% och dirfor var verksamma i konkurrens med
andra operatorer inom gemenskapen.

Av uppgifter som kommissionen har tillgang till ('!)
framgdr nimligen att det mellan 1992 och 1997 fore-
kom sjotrafik med handels- och kryssningsfartyg mellan
hamnar pd Sardinien och andra destinationer inom och
utom gemenskapen. Sirskilt ska ndmnas att ett franskt
foretag i Toulon och tva italienska foretag, etablerade pa
Korsika, trafikerade Sardinien. Dessa forhdllanden styrker
att det under denna period (1988-1996) forekom pé-
verkan pd det internationella utbytet av sjotrafiktjanster
mellan Italien och vissa medlemsstater.

Enligt de italienska myndigheternas senaste skrivelse av
den 8 mars 2007 ska de finansieringar som beviljats med
stod av lag nr 11/1988 ha gillt "f6rvirv av fartyg med
ett bruttotonnage pd mellan 24 och 138 ton”. Dessa
fartyg ska huvudsakligen ha varit avsedda for kusttrans-
porter pd en marknad som vid tiden f6r beviljandet dnnu
inte hade oppnats for konkurrens. Det framgar dock att
ordningen i minst tvé fall tillimpats vid forvirv av firjor
som var avsedda for transporter av passagerare och for-
don mellan Sardinien och fastlandet och kunde konkur-
rera med andra operatorer i Italien och i andra EU-ldnder.
De italienska myndigheterna har forklarat sig inte forfoga
over ndgra uppgifter om transporter av passagerare och
varor mellan Sardinien och ovriga Italien eller mellan
Sardinien och andra EU-linder under perioden i fraga.

(°) Radets forordning (EEG) 3577/92 av den 7 december 1992 om
tillimpning av principen om frihet att tillhandahélla tjanster pé
sjotransportomradet
L 364, 12.12.1992, s. 7).

inom medlemsstaterna  (cabotage) (EGT

(19 Radets forordning (EEG) nr 4055/86 av den 22 december 1986 om

tillimpning av principen om frihet att tillhandahélla tjanster pé
sjotransportomradet mellan medlemsstater samt mellan medlems-
stater och tredje land (EGT L 378, 31.12.1986, s. 1).

(') Uppgifter frin hamnkontorsregistret i Olbia.
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(38) Det ska vidare papekas att cabotageférordningen nr
3577/92 inte heller uteslot konkurrens mellan foretag
pd marknaden for sjotransporttjanster mellan Sardinien
och Apenninska halvon under tiden fore den 1 januari
1999, eftersom utlindska foretag hade ritt att utfora
cabotagetjanster i Italien om de registrerade sina fartyg
i denna stat. De kunde dock inte utnyttja stodordningen
som var forbehallen sardiska redare. Denna ordning har
sedan avskrackt rederier frin andra medlemsstater frin
att utfora cabotagetjanster som omfattade Sardinien, ef-
tersom de i vilket fall som helst inte hade kunnat utnyttja
detta stod och skulle ha tvingats konkurrera med andra
operatorer som hade mojlighet att dra fordel av det.

Undantagen i artikel 87.2-3 ¢j tillimpliga

(39)  Av foljande skl kan inte nigot av undantagen i artikel
87.2-3 (f.d. 92.2-3) tillimpas:

(40)  De italienska myndigheterna hiavdar att stodet skulle ha
varit nodvandigt for att mojliggora utveckling av en re-
gion med svdra ekonomiska omstindigheter.

(41)  Aven om Sardinien dr en region som ir berittigad till
regionstdd, kan inte undantaget i artikel 87.3 a i for-
draget tillimpas, eftersom stoden i frdga inte gavs som
stod till regional utveckling utan var begrinsade till att
endast gynna rederier. De italienska myndigheterna har
inte tillrackligt vl visat hur stodordningen till formén for
sardiska rederier skulle ha mojliggjort utveckling av re-
gionen i den mening som avses i de for det dndamalet
tillimpliga gemenskapsbestimmelserna, dvs. kommissio-
nens meddelande om metoden for tillimpning av artikel
92.3 a och 92.3 c pé regionalstdd ('?). Aven om regionen
Sardinien finns med i forteckningen over foreslagna re-
gioner for tillimpningen av artikel 87.3 a (f.d. 92.3 a —
se bilaga I till meddelandet) har det inte visats att atgar-
den skulle vara nédvindig som stod till nyinvesteringar
eller skapande av sysselsittning och inte heller att den
skulle kunna betraktas som driftsstod, begrinsat i tiden
och inriktat pa att kompensera sirskilda eller bestdende
negativa inslag i regionen och mojliggora en hallbar och
balanserad utveckling utan att framkalla overskott av ka-
pacitet inom den sektor som avses.

(42)  Vidare bekriftas i meddelandet att varje regionalt stod
mdste iaktta de gemenskapsriktlinjer som faststillts for
vissa néringslivssektorer, t.ex. skeppsbyggnad, vilket inte
skett i den foreliggande stodordningen (se nedan).

('?) Kommissionens meddelande om metoden for tillimpning av artikel
92.3 a och 92.3 c, sirskilt kapitel 1.6 (EGT C 212, 12.8.1988),
andrat 1990 och 1994 (EGT C 163, 4.7.1990 och C 364,
20.12.1994).

(43)  Stodet kan darfor inte omfattas av undantaget i artikel
87.3 a.

(44)  Man kan inte heller dberopa undantaget i artikel 87.3 c,
som avser stod for att underlitta utveckling av vissa né-
ringsverksamheter, eftersom ordningen i friga inte foljer
de gemenskapsriktlinjer som gillde under tiden
1988-1996. I de bestimmelser pd omradet som gillde
vid den tiden, kapitel II i bilaga I till riktlinjerna fran
1989 om statligt stod till rederier (%), foreskrevs namli-
gen att sddana stod kunde beviljas forutsatt att de inte
paverkade villkoren for handelsutbytet i en utstrickning
som stred mot det allmédnna intresset. I punkt 7 i dessa
riktlinjer framhélls att det allménna intresset skulle till-
godoses genom atgirder som forst och framst syftar till
att behdlla fartygen under gemenskapsflagg, dvs. mot-
verka tendensen att utnyttja tredjelinders flagg, sarskilt
genom att forbittra den tekniska utrustningen och, i
andra hand, anstilla ett maximum av gemenskapsperso-
nal ombord pa dessa fartyg. I det foreliggande fallet har
de italienska myndigheterna inte limnat tillricklig infor-
mation for att styrka att regionen Sardiniens ursprungliga
stodordning skulle kunna motiveras med att den ledde
till forbattringar av fartygssikerheten eller bevarad syssel-
sdttning for sjoman fran gemenskapen.

(45)  Vidare foreskrevs i kapitel 1.6 i bilaga I till de tidigare
citerade riktlinjerna fran 1989 om statligt stod till rede-
rier att dessa kunde ges stod till byggnad, ombyggnad
eller reparation av fartyg endast om stodet berdknades
inom de grinser som faststlls i gemenskapslagstift-
ningen, sirskilt rddets direktiv 87/167/EEG av den 26
januari 1987 (**) om stod till skeppsbyggnad, senare
kompletterat genom radets direktiv 90/684/EEG (*°) och
radets forordning (EG) nr 3094/95 (*°). T artikel 4 i di-
rektiv 87/167[EEG anges foljande: Produktionsstod for
ny- eller ombyggnad av fartyg kan betraktas som foren-
ligt med den gemensamma marknaden under forutsitt-
ning att det totala stodbelopp som beviljas for ett enskilt
kontrakt i subventionsekvivalenter inte verstiger en ge-
mensam maximigrans uttryckt i procent av kontraktsvar-
det fore stod, nedan kallad maximigransen.

(46) I detta avseende ar det de nationella myndigheterna som
ska se till att gemenskapsbestimmelserna om st6d till
varvsindustrin — som kommissionen inte kan bevilja un-
dantag frin - iakttas. Eftersom detta uppenbart ir ett
villkor for att stoden ifrdga ska vara forenliga med den
gemensamma marknaden mdste medlemsstaten styrka att
gemenskapsbestimmelserna har iakttagits och 6verlimna
alle upplysningar som gor det mojligt f6r kommissionen
att kontrollera att villkoren for det begdrda undantaget ar
uppfyllda (domstolens dom i mal C-364/90, Italien/kom-
missionen REG 1993, s. [-2097, punkt 20 ff).

SEK(89) 921 slutlig, 3.8.1989.
EGT L 69, 12.3.1987, s. 55.
EGT L 380, 31.12.1990, s. 1.
EGT L 332, 30.12.1995, s. 1. Forordningen dndrad genom férord-
ning (EG) nr 1904/96 (EGT L 251, 3.10.1996, s. 1).
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Eftersom de italienska myndigheterna inte har limnat
ndgon information om huruvida det totala beviljade stod-
beloppet ligger inom den maximigrans som foreskrivs i
artikel 4 i direktiv 87/167/EEG (') och i avsaknad av
varje annan information om den ursprungliga dtgirdens
overensstimmelse med det direktivet och med artikel 5 i
forordning (EG) nr 3094/95 ('8) tvingas kommissionen
konstatera att stoden inte heller r forenliga med bestim-
melserna om skeppsbyggnad (*°).

Sddana undantag kan inte heller aberopas for att god-
kidnna en stodordning som strider mot fordragets all-
ménna principer. Kommissionen finner ndmligen att
stodordningen till forméan for de sardiska redarna ér ofor-
enlig med gemenskapsritten, eftersom flera av de kom-
pletterande villkor som inférs genom lag nr 11/1988
strider mot de grundldggande principerna om etablerings-
frihet (artikel 43, f.d. 52) och forbudet mot varje diskri-
minering pd grund av nationalitet (artiklarna 12, f.d. 6,
och 39.2, f.d. 48.2).

I strid med artikel 43 i fordraget foreskrevs nimligen i
stodordningen att det stddmottagande foretaget inte bara
skulle vara etablerat pd Sardinien, utan ocksd att dess
huvudkontor och  sj6transportverksamheter samt i
tillimpliga fall huvudsakliga magasin, lager och utrust-
ning permanent skulle befinna sig i nigon av hamnsti-
derna i regionen. Dessutom krivdes det att alla fartyg
som tillhor det stodmottagande foretaget — inte bara de
for vilka stod gavs inom ramen for ordningen — var
registrerade pd Sardinien.

Som framgar av artikel 99 e i lag nr 11/1988, och som
domstolen pépekat i sin dom av den 19 oktober 2000
(punkt 19) var foretaget skyldigt att for fartyg over 250

(/) T artikel 4 foreskrivs foljande: Produktionsstod for ny- eller om-

byggnad av fartyg kan betraktas som forenligt med den gemen-
samma marknaden under forutsittning att det totala stodbelopp
som beviljas for ett enskilt kontrakt i subventionsekvivalenter inte
Gverstiger en gemensam maximigrdns uttryckt i procent av kon-
traktsvardet fore stod, nedan kallad maximigransen.

Punkt 1: Stod till ny- eller ombyggnad av fartyg, med undantag av
stod till reparation, som ges till redare eller tredje man i form av lén
och statliga garantier kan anses som forenliga med gemensamma
marknaden, om de idr i Overensstimmelse med bestimmelserna i
OECD-6verenskommelsen om exportkrediter for fartyg eller varje
avtal som andrar eller ersitter den overenskommelsen. [...]. Punkt
3: Stod som en medlemsstat beviljar redare eller tredje man i den
staten for ny- eller ombyggnad av fartyg far inte snedvrida eller
hota att snedvrida konkurrensen om order mellan varven i den
staten och varven i andra medlemsstater.

Vad giller tillimpningen av bestimmelserna om skeppsbyggnad ska
det for ovrigt papekas, som generaladvokaten framholl i sina slut-
satser (punkterna 34-38), att dven om det i ett stod till skepps-
byggnad kan ingd ett stod till rederier, har kommissionen med ritta
betraktat 1988 ars stodordning som ett stdd till rederier som endast
ska granskas utifrdn det mindre betungande kravet i fordraget, ef-
tersom de italienska myndigheterna inte har uppfyllt sin anmal-
ningsskyldighet enligt artikel 11 i det ovan angivna direktivet.

ton anstilla ett minsta antal sjoméin som var registrerade
i den allmédnna tjanstgoringslista som géllde for fartygets
sardiska hemmahamn. Det stodmottagande foretaget var
alltsd skyldigt att anstdlla en bestimd procentuell andel
lokala sjomin, dven om sjomin med annat ursprung
skulle ha kunnat utfora det avsedda arbetet. Dirigenom
strider bestimmelsen mot principen om férbud mot varje
diskriminering pd grund av nationalitet. Till foljd av detta
strider det ifrdgavarande stodet mot gemenskapsrittens
grundldggande principer.

4.2 Bedomning av den ursprungliga stodordningen
efter dndring genom lag nr 9 av den 15 februari
1996 som giller sedan 1996

Forekomst av statliga stod

Kommissionen finner att stodordningen efter dndring ge-
nom lag nr 9/1996 utgér statligt stod enligt artikel 87.1
av foljande skil: a) De foretag som erhdller stod befrias
frén en ekonomisk borda som de normalt sett skulle ha
haft genom nedsittning av rantesatser och andra avgifter
pd lanfleasing. b) Dessa kostnader betalas fortfarande
med offentliga medel. ¢) Stodet ir selektivt genom att
det ar forbehallet foretag som ar verksamma inom sjo-
fartssektorn. d) Atgdrden paverkar handeln mellan med-
lemsstaterna genom att den dndrade stodordningen avser
rederier som avser att forvirva, bygga eller bygga om
fartyg som ska transportera varor och passagerare med
Sardinien och andra sardiska 6ar som utgangspunkt eller
destination. Som redan pdpekats dr de foretag som kan
beviljas stod inte bara verksamma pd cabotagemarkna-
den, som liberaliserades den 1 januari 1999 utan ocksd
pad marknaden for internationella transporter som libera-
liserades 1986 (2°). I vilket fall som helst rader det inget
tvivel om att stodordningen, i den utstrickning den fort-
farande giller, fortsitter att paverka konkurrensen inom
en sektor som dr fullstindigt liberaliserad sedan 1999.

Enligt uppgifter som meddelats av de italienska myndig-
heterna i oktober 1996 och januari 1997 har inget fore-
tag tagit emot stod enligt lag nr 9/1996. Eftersom sddana
stod inte har beviljats tidigare finner kommissionen det
inte nodvindigt att i detta beslut beddma overensstim-
melsen med de tidigare gillande gemenskapsbestimmel-
serna. Eftersom sddana stod skulle kunna komma att
beviljas i framtiden 4r det nodvandigt att undersoka deras
forenlighet med gillande gemenskapsforeskrifter, nimli-
gen gemenskapens riktlinjer for statligt stod till sjotrans-
port fran 2004 (') (nedan kallade gemenskapsriktlinjerna
frin 2004).

(%% Rédets forordning (EEG) nr 4055/86 av den 22 december 1986 om

tillimpning av principen om frihet att tillhandahélla tjinster pa
sjotransportomradet mellan medlemsstater samt mellan medlems-
stater och tredje land (EGT L 378, 31.12.1986, s. 1).

(*)) Meddelande K(2004) 43 fran kommissionen — Gemenskapens rikt-

linjer for statligt stod till sjotransport, EUT C 13, 17.1.2004.
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(55)

(56)

(57)

Den dndrade ordningens oforenlighet

Den dndrade stodordningen innehéller inte lingre ndgra
bestimmelser med inslag av diskriminering pa grund av
nationalitet och strider inte heller mot etableringsfriheten.
Kommissionen finner dock att den dndrade ordningen
inte uppfyller alla krav som faststills i gemenskapsrikt-
linjerna frdn 2004 och att den inte ar berittigad till
undantagen i punkterna a och c i artikel 87.3 av foljande
skal:

Enligt kapitel 5 i gemenskapsriktlinjerna frin 2004 har
subventioner for fornyande av flottan i allminhet en
tendens att snedvrida konkurrensen. I det foreliggande
fallet finner kommissionen att stoden i fraga inte ar ett
inslag i en strukturreform som syftar till att minska den
samlade kapaciteten och att de inte heller syftar till att
forbdttra utrustningen ombord pé fartygen eller frimja
anvindning av sdkrare fartyg. [ detta hinseende ar det
inte mojligt att bedoma den faktiska omfattningen av den
inforda 4ndringen, enligt vilken stodordningen skall gilla
stod som syftar till att gynna innovativa och hogtekno-
logiska transportformer, eftersom det inte finns ndgon
definition av sddan teknik och kostnaderna for den.

Kommissionen finner att stodordningen inte heller kan
karakteriseras som regionalt stod enligt kapitel 6 i ge-
menskapsriktlinjerna frin 2004. Aven om Sardinien ir
en mindre gynnad region, har de italienska myndighe-
terna inte tillrackligt visat att regionen skulle dra fordel
av stodordningen i friga (kapitel 5.4 i gemenskapsriktlin-
jerna fran 2004) och inte heller att stodordningen over-
ensstimmer med gillande gemenskapsforeskrifter om re-
gionalt stod (?2).

Kommissionen finner dessutom att stodordningen, av
skil som redan redovisats, paverkar ovriga medlemssta-
ters ekonomi negativt och snedvrider konkurrensen mel-
lan medlemsstaterna i en storre utstrickning 4n vad som
ligger i det gemensamma intresset (kapitel 2 i gemens-
kapsriktlinjerna fran 2004).

Kommissionen vill vidare papeka att enligt gemenskaps-
riktlinjerna fran 2004 eventuella investeringsstod ska
overensstimma med de tillimpliga gemenskapsforeskrif-
terna for varvssektorn, dvs. forordning (EG) nr
1540/98 (*%). Det bor erinras om att f6ljande sdgs i arti-
kel 3.1 i den forordningen: "Till och med den 31 decem-
ber 2000 kan produktionsstdd till kontrakt for nybygg-
nad av fartyg och ombyggnad av fartyg, men inte repara-
tion av fartyg, betraktas som forenligt med den gemen-
samma marknaden under forutsittning att det samman-
lagda beloppet av alla former av stéd som beviljats till
stod for ett enskilt kontrakt (inbegripet subventionsekvi-
valenten for allt stod som beviljats fartygsdgaren eller
tredje man) inte i subventionsekvivalenter Overstiger ett
gemensamt stodtak uttryckt i procent av kontraktsvirdet
fore stodet.” Med hdnsyn till att Italien inte har ldmnat
ndgra uppgifter om huruvida det totala beloppet for alla

(*?) Riktlinjer for statligt regionalstod for 2007-2013, EUT C 54,

4.3.20006, s. 13.

(**) Radets forordning (EG) nr 1540/98 av den 29 juni 1998 om stod

till varvsindustrin — EGT L 202, 18.7.1998.

(60)

slag av stod som beviljats for ett enskilt kontrakt, ut-
tryckt i subventionsekvivalenter, inte Gverstiger ett ge-
mensamt stodtak uttryckt i procent av kontraktsvardet
fore stodet maste det konstatera att dtgdrden inte over-
ensstimmer med artikel 3.1.

Vidare giller foljande enligt artikel 3 i férordning (EG) nr
1540/98: "Stod i form av statsstodda kreditgarantier som
beviljats nationella och icke-nationella fartygsigare eller
tredje man for nybyggnad eller ombyggnad av fartyg kan
betraktas som forenliga med den gemensamma markna-
den och skall inte riknas in under taket om det uppfyller
villkoren i OECD-rddets resolution av den 3 augusti
1981 (OECD-6verenskommelsen om exportkrediter for
fartyg) eller ndgot annat avtal som éndrar eller ersitter
denna overenskommelse.” Kommissionen forfogar dock
over uppgifter som tyder pé att stod enligt den dndrade
ordningen uppfyller OECD-ridets rekommendation av
den 3 augusti 1981.

Enligt artikel 6 i férordning (EG) nr 1540/98 kan stod
som beviljats for innovation vid befintliga varv som utfor
nybyggnad, reparation och ombyggnad av fartyg kan
betraktas som forenligt med den gemensamma markna-
den upp till en hogsta stodintensitet pad 10 % brutto,
under forutsittning att stodet ar kopplat till den indust-
riella tillimpningen av innovativa produkter och proces-
ser som faktiskt och i visentlig utstriackning 4r nya, dvs.
inte for ndrvarande anvinds kommersiellt av andra ope-
ratorer inom sektorn i gemenskapen och som innebir en
risk for tekniskt eller industriellt misslyckande. Stodet far
vidare endast omfatta stod for de utgifter for invester-
ingar och konstruktionsverksamhet som ir direkt och
uteslutande forknippat med den innovativa delen av pro-
jektet, och stodets storlek och intensitet ska begransas till
det minimum som kridvs med beaktande av riskerna i
samband med projektet. I detta hinseende ar det dock,
som tidigare péapekats, inte majligt att bedoma den fak-
tiska omfattningen av den inférda dndringen, enligt vil-
ken stodordningen skall gilla stod som syftar till att
gynna innovativa och hogteknologiska transportformer,
eftersom det inte finns ndgon definition av sidan teknik
och kostnaderna for den. Kommissionen maste f6ljaktli-
gen dra slutsatsen att inte heller den dndrade stodord-
ningen Gverensstimmer med foreskrifterna for varvsin-
dustrin.

Slutligen kan undantagen i punkterna a och ¢ i artikel
92.3 inte tillimpas, eftersom det dr de nationella myn-
digheterna som ska garantera att gemenskapsforeskrif-
terna for varvsstod — frin vilka kommissionen inte fir
avvika — iakttas. Eftersom det sjdlvfallet ar ett villkor for
att stoden i friga ska kunna anses forenliga med den
gemensamma marknaden att gemenskapsforeskrifterna
iakttas, maste medlemsstaten styrka att sd har skett och
overldmna alla uppgifter som gor det mojligt for kom-
missionen att kontrollera att villkoren for det begirda
undantaget ir uppfyllda.
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Slutsatser

(61)  Slutsatsen av det ovan anforda ar att den ursprungliga
stodordningen, s som den tillimpades under tiden
1988-1996, ar olaglig och oforenlig med den gemen-
samma marknaden.

(62) Dirav foljer att beloppet for det stod som getts genom
beviljande av 1dn (med totalt 12 697 450 000 lire) pa
formanliga villkor enligt den regionala lagen nr
11/1988 ska dterbetalas av stodmottagarna enligt de for-
faranden och bestimmelser som galler i italiensk ratt.
Med hinsyn till att ingen subvention har betalats ut for
finansiell leasing behover inte nigon aterbetalning fore-
skrivas.

(63)  De summor som ska aterkrdvas ska innefatta rinta som
loper fran den dag da stodet stod till stodmottagarens
forfogande till den dag da det var aterbetalat.

(64)  Eftersom kommissionen inte har mojlighet att direkt
kvantifiera inslaget av stdd och inte heller det totala
stodbelopp som ska dterkrdvas frn varje mottagare, dr
det de italienska myndigheternas sak att faststdlla dessa
inslag av stod och meddela kommissionen vilka belopp
som ska aterkrdvas av varje stodmottagare.

(65 Vad giller stodordningen efter 4ndring genom lag nr
9/1996 som giller sedan 1996, konstaterar kommissio-
nen att inget stod har utbetalats fran och med det dret
men finner att denna ordning utgor statligt stod som ar
oforenligt med den gemensamma marknaden. Med hin-
syn till att ingen subvention har betalats ut enligt den
ordningen behover inte nigot dterkrav foreskrivas.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det statliga stod i form av 1an och finansiell leasing som be-
viljats rederier med stod av regionen Sardiniens lag nr 20 av
den 15 maj 1951 i dess lydelse efter dndring genom lag nr 11
av den 4 juni 1988 ar oférenligt med den gemensamma mark-
naden.

Artikel 2

1.  Italien ska vidta alla nodvindiga dtgdrder for att hos mot-
tagarna dterkrdva det stod som avses i artikel 1 och som redan

olagligt stallts till deras forfogande, motsvarande skillnaden mel-
lan det totala belopp som mottagarna skulle ha betalat for
rantor och Ovriga lanekostnader pd de normala marknadsvillko-
ren vid den tid da ldnen tecknades och det totala belopp som
mottagarna faktiskt betalat for rantor och Gvriga linekostnader.

2. Aterkravet ska ske utan drojsmal och i enlighet med for-
farandena i nationell lagstiftning, forutsatt att dessa forfaranden
gor det mojligt att omedelbart och effektivt verkstilla detta
beslut. Det stod som ska dterkrdvas ska innefatta rinta som
l6per fran den dag dd det olagliga stodet stod till stddmottaga-
rens forfogande till den dag dd det 4r aterbetalat.

3. Om ett ldnebelopp fortfarande dr utestiende den dag da
detta beslut delges ska de italienska myndigheterna sikerstilla
att dterstoden av ldnet betalas av ldntagaren enligt normala
marknadsvillkor.

Artikel 3

Den statliga stodordning i form av 1an och finansiell leasing
som foreskrivs till formén for rederier genom regionen Sardi-
niens lag nr 20 av den 15 maj 1951 i dess lydelse efter dndring
genom lag nr 9/1996 ir oforenligt med den gemensamma
marknaden.

Artikel 4

Italien ska upphiva den stodordning som avses i artiklarna 1
och 3.

Artikel 5

Italien ska inom tvd manader fran delgivningen av detta beslut
underritta kommissionen om vilka dtgirder som har vidtagits
for att folja beslutet.

Artikel 6

Detta beslut riktar sig till Republiken Italien.

Utfirdat i Bryssel den 10 juli 2007.

Pd kommissionens vignar
Jacques BARROT
Vice ordforande




