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DECIZIA COMISIEI

din 10 iulie 2007

privind un sistem de ajutoare de stat acordate de Italia in favoarea sectorului navigatiei in Sardinia
C 23/96 (NN 181/95) si C 71/97 (N 144/97)

[notificatd cu numdrul C(2007) 3257]

(Numai textul in limba italiand este autentic)

(Text cu relevantd pentru SEE)

(2008/92/CE)

COMISIA COMUNITATILOR EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, in
special articolul 88 alineatul (2) primul paragraf,

avand in vedere Acordul privind Spatiul Economic European, in
special articolul 62 alineatul (1) litera (a),

dupd invitarea partilor interesate sd isi prezinte observatiile in
conformitate cu articolele mentionate mai sus,

intrucat:

&)

1. PROCEDURA

Prin scrisoarea din data de 24 iunie 1996 (1), Comisia a
comunicat autoritdtilor italiene decizia sa de a initia
procedura stabilitd la articolul 88 alineatul (2) din
Tratatul CE [fostul articol 93 alineatul (2)] in ceea ce
priveste sistemul de ajutoare ilegal instituit de regiunea
Sardinia in favoarea companiilor de navigatie care doresc
sd construiascd, sd achizitioneze, sd transforme, s
modifice sau si repare nave (denumit in continuare
,sistem initial de ajutoare”).

Ca urmare a initierii procedurii, guvernul italian a trimis
Comisiei propriile observatii prin scrisoarea din data de
31 octombrie 1996 (DG VII-Transporturi A[23443).
Autoritdtile regiunii Sardinia si-au trimis observatiile
prin scrisorile din 11 octombrie 1996 (DG VII-Trans-
porturi A[21870) si din 22 ijanuarie 1997. Celelalte
state membre, precum si pargile interesate nu au
transmis observatii in termenul de o lund de la data
publicdrii deciziei de initiere a procedurii. Cu toate
acestea, trebuie remarcat ¢ anumite pdrti terte interesate
au prezentat observatiile lor dupd expirarea termenului.

La data de 21 octombrie 1997, Comisia a adoptat
Decizia 98/95/CE care stabileste incompatibilitatea

() C 23/96 (NN 181/95), JO C 368, 6.12.1996, p. 2.

sistemului de ajutoare in cauzd cu piata comund (%).
Aceastd decizie a fost comunicatd autoritdfilor italiene
la data de 12 noiembrie 1997 [SG (97) D/9375].

Prin scrisoarea din data de 14 noiembrie 1997, Comisia
a informat autoritatile italiene cu privire la decizia sa de a
initia procedura stabilitd la articolul 88 alineatul (2) din
Tratatul CE [fostul articol 93 alineatul (2)] in ceea ce
priveste Legea regionald sardd nr. 9 din 15 februarie
1996 care modificd sistemul initial de ajutoare in
favoarea companiilor de navigatie (}). Autoritatile
italiene si-au prezentat observatile la data de 16
fanuarie 1998 (DG VII-Transporturi A/1221) si la data
de 23 decembrie 1997 (DG VII-Transporturi A/144).
Celelalte state membre, precum si pdrtile interesate nu
au transmis observatii in termenul de o lund de la data
publicdrii deciziei de initiere a procedurii.

Prin hotdrarea sa din 19 octombrie 2000, Curtea de
Justitie a Comunitdtilor Europene (cauza Repubblica
italiana e Sardegna Lines — Servizi Marittimi della Sardegna
S.p.A./Commissione delle Comunita europee, cauze conexe
C-15/98 si C-105/99) () a anulat Decizia 98/95/CE
pentru c¢d nu furniza o motivare corespunzdtoare in
ceea ce priveste existenta alterdrii schimburilor comerciale
comunitare.

Ca urmare a unei scrisori a Comisiei din 23 noiembrie
2006 (D 2006 224962), in care se solicitau informatii
autoritdtilor italiene, s-a trimis un rdspuns prin e-mail la
data de 8 martie 2007 (TRENA/26193).

2. DESCRIEREA MASURII
2.1. Sistemul initial

Ca urmare a unei plangeri depuse in anul 1993, Comisia
a luat cunostintd de un sistem de ajutoare instituit de
regiunea Sardinia in favoarea companiilor de navigatie
care doresc si construiascd, si achizitioneze, si
transforme sau sd repare nave. Era vorba, in special, de
imprumuturi si de contracte de leasing acordate in
conditii avantajoase, care, initial, au fost acordate numai
intreprinderilor al cdror sediu social, domiciliu fiscal si
port de inregistrare erau situate in regiunea Sardinia.

() JO L 20, 27.1.1998, p. 30.

() C 71/97 (NN 144/97), JO C 386, 20.12.1997.
() Culegerea de jurisprudentd a Curtii Europene de Justitie 2000,

p. 1-08855.
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Legea regionald nr. 20 din 15 mai 1951 modificatd prin
Legea nr. 15 din 11 iulie 1954

Sistemul in cauzd a fost instituit prin Legea regionald
sardd nr. 20 din 15 mai 1951 (denumitd in continuare
JLegea nr. 20/1951”), modificatd ulterior prin Legea
regionald nr. 15 din 11 iulie 1954 (denumitd in
continuare ,Legea nr. 15/1954”) si Legea nr. 11 din 4
junie 1988 (denumiti in continuare ,Legea nr.
11/1988”). Legea nr. 20/1951, modificatd prin Legea
nr. 15/1954, prevedea constituirea unui fond destinat
acorddrii de imprumuturi companiilor de navigatie care
doresc sd construiascd, sd achizitioneze, si transforme
sau si repare nave. Aceste imprumuturi puteau fi
acordate numai companiilor cu sediul social, domiciliul
fiscal si portul de inregistrare situate pe teritoriul regiunii
Sardinia.

Aceste imprumuturi nu puteau depdsi 20 % din investitie,
in cazul unor lucrdri de constructie, conversie sau
reparatie, pentru care solicitantul beneficiase deja de
ajutoare, in conformitate cu legislatia nationald in
vigoare la momentul respectiv. In cazul in care nu a
fost acordat niciun ajutor in conformitate cu legislatia
nationald, imprumuturile nu puteau depisi 60 % din
investitie.

Potrivit Legii nr. 20/1951, dobanzile, comisioanele si
celelalte taxe aferente imprumuturilor nu puteau depdsi,
pe an, 4,5 % din valoarea imprumutului, in cazul in care
intreprinderea beneficiard a primit deja ajutoare in
conformitate cu legislatia nationald, si 3,5% in toate
celelalte cazuri (o subventionare medie a dobanzii de
10-12 puncte procentuale). Capitalul urma si fie
rambursat in cel mult 12 transe anuale, incepind cu
cel de-al treilea an dupd introducerea in circulatie a
navei pentru care a fost acordat imprumutul.

Legea regionald nr. 11 din 4 iunie 1988

Articolele 99 si 100 din Legea nr. 11/1988 au adus
modificdri substantiale in sistemul de ajutoare, insd
aceste modificdri nu au fost notificate Comisiei. In
consecintd, sistemul de ajutoare modificat reprezenta un
ajutor care nu a fost notificat.

Urmitoarele conditii au fost addugate celor stabilite de
Legea nr. 20/1951 privind acordarea de ajutor intreprin-
derilor beneficiare:

»(a) ca intreprinderea sd isi fi stabilit, in mod permanent,
intr-unul din orasele portuare ale regiunii sediul
principal si efectiv, sediul administrativ si portul de
inregistrare, precum §i, acolo unde era cazul, princi-
palele sale antrepozite, depozite si echipamente
accesorii;

(13)

(14)

(15)

(b) ca toate navele aflate in proprietatea intreprinderii sa
fie inscrise in circumscriptiile porturilor regiuni;

(c) ca intreprinderea si utilizeze porturile regiunii ca si
centru al activititilor sale de transport maritim,
ficand escald in mod obisnuit in cadrul activititilor
sale si ca, in cazul prestirii de servicii regulate,
acestea sd aibd destinatia finald sau si facd una sau
mai multe escale periodice intr-unul din aceste
porturi;

(d) ca intreprinderea si se angajeze sd efectueze lucrari
de reechipare in porturile din regiune, cu conditia ca
santierele navale sd dispund de capacititile necesare,
cu exceptia cazurilor de fortd majord, a cerintelor
inevitabile privind inchirierea sau a constrangerilor
evidente economice si de timp.

(e) ca, in ceea ce priveste echipajele navelor cu tonaj brut
mai mare de 250 de tone, intreprinderea si se
angajeze si instituie o listd speciald a echipajului
care sd cuprindd toate categorile de navigatori
necesare bunei functiondri a navei pentru care se
solicitd ajutorul, utilizdind numai membri ai echi-
pajului inscrisi in registrul general de serviciu al
portului de inregistrare, precum si si selecteze din
acesta membrii echipajului, atit pe cei specializati
cat si pe cei nespecializati, singurele restrictii fiind
cele previzute de legislatia nationald privind
angajarea navigatorilor.”

Legea nr. 11/1988 a creat, de asemenea, posibilitatea ca
autoritdtile sarde si subventioneze costurile aferente
leasing-ului unei aeronave, in cazul in care companiile
de navigatie au optat pentru acest instrument financiar,
si nu pentru un imprumut. Aceastd contributie financiard
reprezintd echivalentul diferentei dintre dobanda reald
aferentd imprumutului calculat pe baza ratei de amor-
tizare aplicabile companiilor de navigatie din Italia si
dobanda aferentd unui imprumut de valoare egald
calculatd pe baza ratei de referintd a dobénzii de 5%
(ceea ce corespunde wunei reduceri medii a ratei
dobanzii cu circa 10 puncte procentuale).

La expirarea contractului, nava pentru care s-a acordat
contributia financiard poate fi achizitionati de locatarul
sau, dacd acesta pliteste o sumd echivalentd cu 1 % din
pretul de achizitie. Potrivit autorititilor italiene (in scri-
soarea din 5.6.1988 si in raspunsul din 1.7.1998), in
conformitate cu Legea nr. 11/1988, nu s-a semnat
niciun contract de leasing.

Conform informatiilor de care dispune Comisia, valoarea
totald a imprumuturilor acordate de la intrarea in vigoare
a sistemului initial de ajutoare se ridicd la
12 697 450 000 ITL (circa 6,5 milioane EUR). Ultima
decizie de finantare a fost luatd in decembrie 1991.
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In ultima lor scrisoare din data de 8 martie 2007, auto-
ritdtile italiene sustin faptul ci finantirile acordate in
conformitate cu legea din 1988 au vizat achizitia unor
nave cu tonaj brut cuprins intre 24 si 138 de tone; aceste
nave ar fi fost destinate, in principal, unor activititi de
transport maritim §i de coastd pe o piatd care, la
momentul respectiv, nu era incd deschisd concurentei.

2.2. Indoieli cu privire la sistemul initial de ajutoare
care face obiectul procedurii C 23/96

La deschiderea acestei proceduri, la data de 24 iunie
1996, Comisia a exprimat, pe baza informatiilor de
care dispunea, indoieli serioase legate de compatibilitatea
ajutorului cu piata comund, datoritd urmatoarelor motive:

— sistemul de ajutoare continea dispozitii discriminatorii
bazate pe nationalitate, dat fiind c3, pentru a beneficia
de ajutor, intreprinderile beneficiare aveau obligatia
de a angaja navigatori sarzi la bordul navelor;

— sistemul incdlca principiul libertdtii de stabilire,
deoarece, pentru a putea beneficia de ajutor, intre-
prinderile trebuiau, printre altele, si aibd sediul
social in Sardinia;

— sistemul cuprindea ajutoare destinate incurajarii inves-
titilor in nave, potrivit unor modalititi care ar fi
putut constitui incalcdri ale dreptului comunitar.

2.3. Sistemul modificat prin Legea nr. 9 din 15
februarie 1996

Pentru ca Legea nr. 20/1951 s fie compatibild cu dreptul
comunitar si cu directivele relevante, autorititile
regionale, prin Legea regionald nr. 9 din 15 februarie
1996 (denumitd in continuare ,Legea nr. 9/1996”), au
modificat sistemul initial de ajutoare dupd cum urmeazd:

(a) elementele discriminatorii bazate pe nationalitate au
fost suprimate;

(b) s-a introdus o noud conditie pe baza cireia se va
acorda o preferinti mijloacelor de transport
inovatoare i de inaltd tehnologie.

(c) s-au realizat modificiri tehnice: durata imprumuturi-
lor/contractelor de leasing nu putea depdsi doi-
sprezece ani, iar acestea trebuiau sd reprezinte mai
putin de 70% din costurile anticipate, plafonul

(19)

(20)

fiind stabilit la 40 miliarde ITL (circa 20 milioane
EUR) pe navi; ajutorul era acordat sub forma unei
contributii la dobanzi, echivalentd cu diferenta dintre
cota de amortizare calculatd potrivit ratei de referintd
a imprumuturilor acordate sectorului navigatiei din
Italia si cota calculatd la o ratd de 36 % a aceleiasi
rate de referintd.

(d) s-a introdus un sistem care permitea verificarea
faptului cd ajutorul nu a fost acordat de doud ori
(de autoritdtile nationale si de autoritdtile regionale)
pentru aceleasi imprumuturi/contracte de leasing.

2.4. indoieli exprimate in cadrul procedurii C 71/97

In decizia sa din 14 noiembrie 1997, Comisia, chiar daci
a recunoscut cd sistemul de ajutoare notificat nu mai
continea dispozitii discriminatorii care ar fi incdlcat
dreptul comunitar de liberd stabilire, a exprimat totusi
indoieli serioase cu privire la compatibilitatea modifi-
cdrilor cu piata comund, din urmdtoarele motive:

— riscul unor conflicte cu normele comunitare privind
constructia navald in vigoare la acel moment (°);

— incompatibilitatea sistemului de ajutoare cu orien-
tirile in vigoare la acel moment in materie de
ajutoare de stat pentru transporturile maritime (°);

— existenta unor ajutoare ilegale pentru functionare,
acordate sub forma unor imprumuturi in conditii
avantajoase pentru achizitia de nave.

2.5. Decizia 98/95/CE a Comisiei

Prin Decizia 98/95/CE, Comisia, fird a se pronunta
asupra modificdrilor aduse ulterior, a califica drept
ajutoare de stat acele ajutoare acordate in conformitate
cu sistemul initial, din urmdtoarele motive: ,(a) intreprin-
derile beneficiare sunt scutite de plata unei obligatii
financiare pe care ar trebui si o suporte in mod
normal (rata dobanzilor de pe piatd si alte cheltuieli
aferente imprumutului §i contractului de leasing); (b)
aceastd taxd este finantatd prin resurse publice (care
provin, in special, de la autorititile regionale); (c)
ajutorul este selectiv (este rezervat exclusiv companiilor
de navigatie); (d) ajutorul are un impact asupra schim-
burilor comerciale dintre statele membre.”

(°) Directiva 90/684/CEE a Consiliului din 21 decembrie 1990 cu

privire la ajutoarele acordate in domeniul constructiilor navale,
JO L 380, 31.12.1990, si Regulamentul (CE) nr. 3094/95 al Consi-
livlui din 22 decembrie 1995 privind ajutoarele acordate in
domeniul constructiilor navale, JO L 332, 30.12.1995, modificat
prin Regulamentul (CE) nr. 1904/96, JO L 251, 3.10.1996.

(°) Masuri financiare si fiscale referitoare la exploatarea navelor inma-
triculate in Comunitate, SEC(89) 921 final, 3 august 1989 si orien-
tarile comunitare in materie de ajutoare de stat pentru transporturile
maritime, JO C 205, 5.7.1997.
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In ceea ce priveste litera (d), in decizia sa de initiere a
procedurii, Comisia a observat ci ,mai mult de 90 % din
mdrfurile originare din statele membre sunt transportate
pe mare inspre Sardinia si cd mai mult de 90 % din
mirfurile originare din Sardinia sunt transportate pe
aceeasi cale inspre statele membre. De asemenea, s-a
observat cd 65% din traficul turistic (pasageri si
vehicule) dintre statele membre si Sardinia este admi-
nistrat de citre companii de navigatie.” Comisia
remarca, de asemenea, cd autoritdtile italiene nu au
contestat nici aceste date si nici calificarea sistemului de
ajutoare in cauzd drept ajutor de stat, in conformitate cu
articolul 92 alineatul (1).

Avand in vedere cele mentionate anterior, Comisia
concluziona ci:

(a) ajutorul financiar acordat in conformitate cu Legea
nr. 11/1988 reprezenta un ajutor de stat in temeiul
articolului 92 alineatul (1) din tratat [in prezent
articolul 87 alineatul (1)];

(b) ajutorul a fost acordat, incilcand articolul 93
alineatul (3) din Tratatul CE [articolul 88 alineatul

QAL si

() niciuna din derogdrile prevazute la articolul 92 nu se
putea aplica in cazul de fatd.

Prin urmare, Comisia a solicitat Italiei si recupereze
ajutoarele ilegale acordate in temeiul sistemului de
ajutoare din 1988 (articolul 2).

2.6. Hotdrarea din 19 octombrie 2000 si conse-
cintele sale juridice

Prin hotdrarea sa din 19 octombrie 2000, Curtea de
Justitie a Comunitdtilor Europene (cauza Repubblica
italiana e Sardegna Lines — Servizi Marittimi della Sardegna
S.p.A. | Commissione delle Comunita europee, cauze conexe
C-15/98 si C-105/99) () a anulat Decizia 98/95/CE
pentru c¢d nu furniza o motivare corespunzitoare in
ceea ce priveste existenta alterdrii schimburilor comerciale
comunitare.

Curtea a constatat ¢ Comisia, limitindu-se la afirmatia
potrivit cdreia ajutorul este selectiv si rezervat sectorului
navigatiei din Sardinia; cd mai mult de 90 % din trans-
portul de marfuri dintre continent §i Sardinia se efec-
tueazd pe mare si ¢ 65% din transportul turistic
(pasageri cu autovehicule) este asigurat de companii de

(7) Culegerea de jurisprudentd a Curtii Europene de Justitie 2000,
p. 1-08855.

(26)

(28)

navigatie, aceasta nu a furnizat elemente referitoare la
concurenta dintre intreprinderile maritime sarde si cele
stabilite pe teritoriul altor state membre. Potrivit Curtii,
Comisia nu a luat in considerare, in aceastd privintd,
faptul cd, pand la 1 ianuarie 1999, cabotajul cu insulele
din Marea Mediterand nu beneficia de liberalizarea servi-
ciilor de transport maritim in interiorul statelor membre.

in cele din urmi, Curtea observa cum Comisia, cu toate
cd a constatat cd sistemul de ajutoare acordate arma-
torilor sarzi incdlca principiile fundamentale privind
libertatea de stabilire si interdictia discrimindrilor bazate
pe nationalitate, nu se baza pe aceastd incilcare pentru a
demonstra denaturarea schimburilor comerciale intre
statele membre.

Hotdrarea din 19 octombrie 2000 a determinat redes-
chiderea procedurii formale de examinare lansatd prin
decizia din 24 iunie 1996. in consecinti, Comisia
trebuie sd adopte o noud decizie finald.

Pe langd adoptarea unei noi decizii ca urmare a anularii
de citre Curte a Deciziei 98/95/CE, Comisia trebuie sa se
pronunte cu privire la modificarea adusi sistemului prin
Legea nr. 9/1996, care face obiectul procedurii de inves-
tigatie lansate la 14 noiembrie 1997. Cu toate cd, la
momentul respectiv, Comisia a decis examinarea, in
mod separat, a celor doud sisteme, este necesar ca, in
prezenta decizie, cele doud sisteme si fie examinate in
comun pentru a determina implicatiile lor globale.

3. OBSERVATIILE ITALIEI

3.1. Observatiile privind sistemul initial de ajutoare
prezentate in cadrul procedurii C 2396

In cadrul procedurii C 23/96, autorititile italiene
informau Comisia, prin scrisoarea din 31 octombrie
1996, cu privire la modificdrile pe care acestea le-au
adus sistemului initial de ajutoare, pentru a-l face, in
opinia lor, compatibil cu dreptul comunitar. Modificarea
principald consta in adoptarea Legii regionale nr. 9/1996,
care suprima dispozitiile discriminatorii bazate pe natio-
nalitate, precum si dispozitiile care incdlcau libertatea de
stabilire. De asemenea, acestea informau Comisia cu
privire la introducerea unui mecanism de control direct
care viza evitarea acordirii de doud ori a ajutoarelor (de
autoritdtile nationale si de cele regionale).

Prin scrisorile din 11 octombrie 1996 si din 22 ianuarie
1997, autoritdtile regionale justificau necesitatea
mdsurilor care derivau din modificdrile Legii nr.
9/1996, si anume datoritd conditiilor economice dificile
cu care se confrunta Sardinia, clasificatd drept regiune
,Obiectivul 1.



L 29/28

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

2.2.2008

(31)

(32)

(34)

3.2. Observatiile privind sistemul de ajutoare
modificat prezentate in cadrul procedurii C 71/97

In ceea ce priveste observatiile prezentate in cadrul
procedurii C 71/97, autoritatile italiene afirmau in
primul rind cd era imposibil sd se cunoascd regle-
mentarea comunitard la care ficea trimitere Comisia in
decizia sa de initiere a procedurii de investigatie,
sustinand cd atat Regulamentul (CE) nr. 3094/95 al
Consiliului (%), modificat prin Regulamentul nr. 1904/96
al Consiliului, cit si orientdrile comunitare privind
ajutoarele de stat acordate sectorului transporturilor
maritime din 1997, au fost publicate dupd adoptarea
Legii nr. 9/1996.

In al doilea rand, Italia sublinia faptul ci masurile
previzute de Legea nr. 9/1996 nu au fost puse in
aplicare si cd nu s-a luat niciun angajament financiar in
privinta unor terte pirti. In plus, Italia sustinea ci
mdsurile prevdzute erau necesare pentru a face fatd
absentei unor economii de scard in sectorul transportului
maritim de marfuri si de pasageri intr-o regiune insulara,
cum este Sardinia.

In concluzie, autorititile italiene se declarau dispuse si
modifice textul legislativ si si se conformeze intregii
legislatii comunitare in vigoare.

4. EVALUAREA AJUTORULUI

4.1. Evaluarea sistemului initial aplicabil intre

1988 si 1996
Existenta unui nou ajutor de stat ilegal

Comisia considerd cd autoritdtile italiene au incilcat
obligatia stabilitd la articolul 88 alineatul (3) din tratat
[fostul articol 93 alineatul (3)], datoritd faptului ¢d nu au
notificat sistemul respectiv de ajutoare acordat in
favoarea intreprinderilor inmatriculate in Sardinia si
care doreau s3 construiasci, sd achizitioneze, s
transforme, si modifice sau si repare nave. Intr-adevir,
chiar dacd sistemul a fost instituit inainte de intrarea in
vigoare a tratatului, Legea nr. 11/1988 a modificat consi-
derabil sistemul de ajutoare creat prin Legile nr. 20/1951
si nr. 15/1954. In consecintd, modificdrile introduse in
1988 ar fi trebuit si fie notificate Comisiei si reprezintd,
prin urmare, noi ajutoare care nu au fost notificate. De
altfel, aceastd calificare nu a fost contestatd de autorititile
italiene in observatiile lor prezentate ca urmare a initierii
procedurii din 24 iunie 1996, fiind, prin urmare,
confirmatd prin prezenta decizie.

Comisia considerd cd mdsura examinatd reprezintd un
ajutor de stat in temeiul articolului 87 alineatul (1) din
tratat. Intr-adevir, intreprinderile sarde au beneficiat de
rate ale dobanzii preferentiale in raport cu ratele pietei si
de reducerea celorlalte cheltuieli aferente imprumuturilor
si contractelor de leasing; acestea au beneficiat, prin
urmare, de scutirea de o obligatie financiard, pe care, in
conditii normale, ar fi trebuit si o pliteascd. Comisia
observd cd aceastd obligatie a fost finantatd prin resurse
publice si cd ajutorul a fost selectiv, deoarece a fost

(%) A se vedea nota de subsol 5.

rezervat intreprinderilor din sectorul navigatiei, stabilite
in Sardinia.

De asemenea, Comisia observd c¢i mdsura are implicatii
asupra schimburilor comerciale dintre statele membre.
Sistemul pus in aplicare de autorittile italiene priveste,
de fapt, companiile de navigatie sarde in general, care fie
desfisoara activititi de cabotaj, fie efectueazd transporturi
internationale. Chiar dacd este adevirat c¢i Regulamentul
(CEE) nr. 3577/92 (°), care a liberalizat piata serviciilor de
cabotaj maritim in interiorul Comunitatii, a exclus libe-
ralizarea cabotajului cu insulele din Marea Mediterand
pand la data de 1 ianuarie 1999, este, de asemenea,
adevirat cd respectivul regulament nu exclude din sfera
sa de aplicare deteriorarea schimburilor comerciale de pe
piata serviciilor maritime intre statele membre, in special
intre Franta, Spania si Italia continentale. In acest sens, se
constatd cd ajutorul in cauzd nu se limita numai la
cabotaj, cu alte cuvinte la serviciile maritime efectuate
in apele teritoriale italiene, liberalizat incepind cu 1
ianuarie 1999, c¢i se raporta si la companiile de
navigatie sarde care prestau servicii de transport
maritim  international, liberalizate deja din anul
1986 (19), si care puteau sd intre in concurentd cu alti
operatori comunitari.

Intr-adevir, ceea ce reiese din informatiile de care dispune
Comisia (') este cd, intre anii 1992 si 1997, exista un
trafic maritim cu nave comerciale (si nave de croazierd),
care ies si intrd in porturile Sardiniei, provenind din sau
plecand spre alte destinatii comunitare si extracomu-
nitare. In special, trebuie semnalati prezenta unei
companii franceze care presta servicii intre Toulon si
Sardinia, precum si a doud companii italiene care
asigurau legitura dintre Corsica si Sardinia. Aceste impre-
jurdri demonstreazd c¢d schimburile de servicii de
transport maritim international intre Italia si anumite
state membre au fost afectate pe parcursul perioadei
cuprinse intre 1988 si 1996.

In ultima lor scrisoare din data de 8 martie 2007, auto-
ritdtile italiene afirmi ci finantdrile acordate in confor-
mitate cu Legea nr. 11/1988 au vizat ,achizitia unor nave
cu tonaj brut cuprins intre 24 si 138 de tone”; aceste
nave ar fi fost destinate in principal unor activitdti de
transport maritim si de coasti pe o piatd care, la
momentul respectiv, nu era incd deschisd concurentei.
Cu toate acestea, s-a constatat cd, in cel putin doud
cazuri, sistemul a fost aplicat in vederea achizitiei de
feriboturi pentru transportul de pasageri si autovehicule
intre Sardinia si continent, capabile si concureze cu alti
operatori nationali si comunitari. Autorititile italiene au
declarat ¢d nu dispun de nicio informatie legatd de
traficul de pasageri si marfuri, pe de o parte intre
Sardinia si restul Italiei, pe de altd parte intre Sardinia
si alte state membre, pentru perioada respectiva.

(°) Regulamentul (CEE) nr. 3577/92 al Consiliului din 7 decembrie
1992 de aplicare a principiului liberei circulatii a serviciilor la trans-
porturile maritime in interiorul statelor membre (cabotaj maritim),
JO L 364, 12.12.1992.

(9 Regulamentul (CEE) nr. 4055/86 al Consiliului din 22 decembrie

1986 de aplicare a principiului libertatii de a presta servicii in
transporturile maritime intre state membre si intre state membre
si tari terte, JO L 378, 31.12.1986.

(") Informatii inregistrate de cdpitdnia portului Olbia.
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(38) De asemenea, trebuie remarcat faptul cd Regulamentul 43) In consecintd, ajutorul nu poate beneficia de derogarea
(CEE) nr. 3577/92 privind cabotajul nu excludea nici previzutd la articolul 87 alineatul (3) litera (a).
mdcar existenta concurentei intre intreprinderi de pe
piata transporturilor maritime dintre Sardinia i (44)  Nu se poate aplica nici derogarea previzutd la articolul
peninsula italiand in perioada anterioard datei de 1 87 alineatul (3) litera (c) privind ajutoarele destinate faci-
fanuarie 1999, in mdsura in care companiile strdine litdrii dezvoltdrii anumitor activititi economice, in
aveau dreptul de a presta servicii de cabotaj maritim in mdsura in care sistemul in cauzd nu respectd orientdrile
Italia, inmatriculindu-si navele in acest stat membru, comunitare in vigoare in perioada cuprinsd intre 1988-
neputdnd insd beneficia de sistemul de ajutoare rezervat 1996. Legislatia in vigoare la momentul respectiv, si
armatorilor sarzi. In continuare, acest sistem a avut drept anume anexa [ capitolul II la orientdrile din 1989
efect descurajarea companiilor de navigatie din alte state privind ajutoarele de stat acordate companiilor de
membre de a-si deschide filiale in Italia pentru a presta navigatie (1), prevedea de fapt acordarea acestor
servicii de cabotaj maritim in Sardinia, avind in vedere cd ajutoare cu conditia ca ele si nu denatureze schimburile
acestea nu ar fi putut in orice caz beneficia de ajutorul in comerciale intr-o masurd contrard intereselor comune.
cauzi si ar fi trebuit si facd fatd concurentei cu alti Alineatul (7) din orientdrile mentionate anterior prevede
operatori care, in schimb, puteau beneficia de acest urmdtoarele: ,Interesul comun ar fi servit de misuri care
ajutor. sd vizeze in primul rand pdstrarea navelor sub pavilionul
comunitar, si anume prin combaterea tendintei de
Neaplicabilitatea derogdrilor previzute la articolul 87 alineatele y t1{)12arve 2 pa\nlloﬁpelor uni)r farl htergle, n sp§c1a1 P mi
(2) si (3) imbundtitirea  echipamentelor  tehnologice si, i a
doilea rand, prin angajarea la bordul acestor nave a
(39)  Avand in vedere ceea ce urmeazd, niciuna din derogirile unui nuMAr cat mai mare de navigatori comunitari”. In
prevazute la articolul 87 alineatele (2) si (3) [fostul articol 'cazul d? fagg,. autoritatile  italiene nu au f}lrnlzat
92 alineatele (2) si (3)] nu se poate aplica. Tn.fc?rma;u suf1c1§nte pentru a demonstr.a. cd .s1stem}11
initial pentru regiunea Sardinia ar putea fi justificat prin
imbundtdtirea sigurantei la bordul navelor sau prin
(40)  Autoritdtile italiene afirmd cd ajutorul ar fi fost necesar protectia locurilor de munci in ceea ce ii priveste pe
pentru a permite dezvoltarea unei regiuni caracterizate de navigatorii comunitari.
conditii economice dificile.
(45) De asemenea, anexa [ capitolul II alineatul (6) la orien-
(41)  Chiar daci Sardinia este o regiune care poate beneficia de trile din 1989 mentionate anterior privind ajutoarele d?
ajutoare regionale, derogarea previzutd la articolul 87 stat acordate companiilor de navigaie prevedea ci
alineatul (3) litera (a) din tratat nu poate fi aplicats, ajutoarele puteau fi platite acestora din urmd pentru
deoarece ajutoarele in cauzd nu au fost destinate constructia, conversia sau reparafia navelor, numai cu
promovirii dezvoltirii regionale, ci s-au limitat numai conditia ca valoarea s fie calculatd conform plafonului
la favorizarea companiilor de navigatie. Intr-adevir, auto- stabilit de legislatia comunitard si, in spegal, de Directiva
rititile italiene nu au reusit si demonstreze in mod 87/167|CEE a Consiliului din 26 ianuarie 1987 privind
suficient de convingitor ci sistemul de ajutoare acordat ajutoarele pentru  constructia flavélis(l4)" urmatd - de
in favoarea companiilor maritime sarde ar fi permis Directiva 90/684/CEE a Consﬂlul.u.l( ) 131 de .Regula-
dezvoltarea regiunii, in conformitate cu legislatia comu- mentul (CE) nr. 3094/95 al Consiliului (*9). Artlcolul 4
nitard in vigoare la acel moment, si anume Comunicarea din  Directiva  87/167/CEE  prevedea  urmdtoarele:
Comisiei privind metoda de aplicare a articolului 92 ajutoarele pentru  productie acordate in  favoarea
alineatul (3) literele (a) si () ajutoarelor regionale (12). construcfiei si conversiei n:jlvelor pot .ﬁ considerate
Chiar dacd regiunea Sardinia figureazd pe lista regiunilor comBatlbl!e Cu piafa comuna, cu confllgla ca Valoarezvl
propuse in conformitate cu articolul 92 alineatul (3) totald ava)utm:uhfl acordat pentru un singur contract s
litera (a), (a se vedea anexa I la comunicarea mentionati nu depdseascd, in .echlxialent al ajutorului, un - plafon
anterior), nu s-a demonstrat nici ¢ mdsura ar fi necesara maxim comun exprimat in procentul val.onf contractuale
ca si ajutor pentru investitia initiald sau pentru crearea de inainte ”de acordarea ajutorului, denumit in continuare
locuri de munci si nici ci aceasta ar putea fi consideratd »plafon’”.
ca si ajutor pentru functionare, limitat in timp si destinat R . ) .
compensirii dezavantajelor specifice sau permanente ale (46)  In acest sens, autorjtg.;lle ne.mor.la.le sunt re.sponsabﬂ.e‘de
regiunii, permitdnd o dezvoltare durabild si echilibrati garantarea  respectdrii legislatiei comunitare  privind
firi a provoca un exces de capacitate in sectorul ajutoarele acordate sanjc.lerelovr navale de la care §0m151a
respectiv. nu poate deroga. Dat fiind cd aceasta reprezintd, in mod
evident, o conditie de compatibilitate a ajutoarelor in
cauzd, statul membru trebuie si demonstreze respectarea
(42)  De asemenea, comunicarea afirma ci orice ajutor regional legislatiei ~comunitare furnizdnd ,toate elementele

trebuie sd respecte orientdrile comunitare previzute
pentru anumite sectoare industriale, cum ar fi acela al
constructiei navale, ceea ce nu se intdmpld in cazul
sistemului de ajutoare respectiv, astfel cum se va
demonstra in cele ce urmeaza.

('2) Comunicarea Comisiei privind metoda de aplicare a articolului 92

alineatul (3) literele (a) si (c) ajutoarelor regionale, in special
capitolul T alineatul (6) (JO C 212, 12.8.1988), modificatd in
1990 si 1994 (JO C 163, 4.7.1990 si JO C 364, 20.12.1994).

(
(
(
(
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16

%)

)
)
)
)

JO
Jo
Jo

capabile sd permitd [Comisiei] verificarea cd toate
conditiile derogarii solicitate sunt indeplinite” (Hotdrarea
CJCE in cauza C-364/90, Italia/Comisie, Culegerea 1993,
p. [-2097, punctele 20 si urmdtoarele).

13) SEC(89) 921 final, 3 august 1989.

L 69, 12.3.1987, p. 55.
L 380, 31.12.1990, p. 1.
L 332, 30.12.1995, p. 1. Regulament modificat prin Regula-

mentul (CE) nr. 1904/96, (JO L 251, 3.10.1996, p. 5).
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(47)

(48)

(49)

Dat fiind cd autoritdtile italiene nu au furnizat nicio
informatie cu privire la faptul ci valoarea totald a
ajutorului acordat respectd plafonul previzut la articolul
4 din Directiva 87/167/CEE (V) si, in lipsa oricdrei alte
informatii referitoare la conformitatea mdsurii initiale cu
directiva mentionatd anterior sau cu articolul 5 din Regu-
lamentul (CE) nr. 3094/95 ('8), Comisia este obligatd si
conchidd cd nici ajutoarele nu sunt conforme cu normele
privind constructia navali (*%).

De altfel, aceste derogdri nu pot fi invocate pentru auto-
rizarea unui sistem de ajutoare care ar fi contrar princi-
piilor generale din tratat. Intr-adevir, Comisia considera
cd sistemul de ajutoare acordat armatorilor sarzi este
incompatibil cu dreptul comunitar, datoritd faptului ci
mai multe conditii suplimentare introduse prin Legea
nr. 11/1988 incilcau principiile fundamentale ale
libertdtii de stabilire (articolul 52) si ale interdictiei
oricdrei discrimindri bazate pe nationalitate [articolul 6
si articolul 48 alineatul (2)].

De asemenea, incilcand articolul 52 din tratat, sistemul
de ajutoare stabilea nu numai faptul ci societatea bene-
ficiard trebuia sd fie stabilitd in Sardinia, ci si cd sediul
administrativ si activitdtile de transport maritim, precum
si, dupd caz, principalele antrepozite, depozite si echipa-
mentele accesorii trebuiau si fie situate in mod
permanent intr-unul din porturile regiunii. Pe lingd
acestea, sistemul prevedea ca toate navele companiei
beneficiare (si nu numai acelea care beneficiau de un
imprumut in conformitate cu sistemul) sd fie inmatri-
culate in Sardinia.

In plus, dupd cum reiese din articolul 99 litera (¢) din
Legea 11/1988 si din Hotdrarea Curtii de Justitie din 19
octombrie 2000 (punctul 19), in cazul navelor cu tonaj

() Articolul 4 prevede urmatoarele: ajutoarele pentru productie

(18

(19

=

-

acordate in favoarea constructiei si conversiei navelor pot fi consi-
derate compatibile cu piata comund, cu conditia ca valoarea totald a
ajutorului acordat pentru un singur contract si nu depdseascd, in
echivalent al ajutorului, un plafon maxim comun exprimat in
procentul valorii contractuale inainte de acordarea ajutorului,
denumit in continuare ,plafon”.

Alineatul (1): ajutoarele pentru constructia si conversia navelor, cu
exceptia repardrii, acordate armatorilor sau partilor terte sub forma
unor imprumuturi si garantii din partea statului pot fi considerate
compatibile cu piata comund, in cazul in care sunt conforme cu
intelegerea OCDE privind creditele pentru exportul navelor sau cu
orice alt acord de modificare sau de inlocuire a acestei intelegeri.
[...]. Alineatul (3): ajutoarele acordate de un stat membru arma-
torilor sdi sau partilor sale terfe pentru constructia sau conversia
navelor nu pot denatura sau ameninta si denatureze concurenta
dintre santierele statului respectiv si santierele altor state membre
cu ocazia efectudrii comenzilor.

De altfel, in ceea ce priveste aplicarea normelor privind constructia
navald, trebuie observat, dupd cum a declarat avocatul general in
concluziile sale (punctele 34-38) i, desi un ajutor pentru
constructia navald poate cuprinde un ajutor pentru armatori,
Comisia a considerat, in mod corect, sistemul de ajutoare din
1988 ca fiind un ajutor pentru armatori §i care trebuie examinat
numai prin prisma obligatiei mai putin oneroase stabilitd de tratat,
in mdsura in care autoritdtile italiene nu au respectat obligatia de
notificare previzutd la articolul 11 din directiva mentionatd
anterior.

(52)

*)

()

brut mai mare de 250 de tone, compania trebuie sd
angajeze un contingent minim de navigatori care
figureazd in registrul portului sard in care a fost inma-
triculatd nava. In consecinti, compania beneficiard era
obligatd sd angajeze un procent determinat de navigatori
localnici, chiar dacd navigatori de altd origine ar fi fost
capabili sd efectueze lucrdrile previzute, incilcand astfel
principiul care interzice orice discriminare bazatd pe
nationalitate. In consecint, ajutorul in cauzi incalci
principiile fundamentale ale dreptului comunitar.

4.2. Evaluarea sistemului initial modificat prin Legea
nr. 9 din 15 februarie 1996 in vigoare din anul 1996

Existenta unui ajutor de stat

Comisia considerd cd sistemul modificat prin Legea nr.
9/1996 reprezintd un ajutor de stat, in temeiul articolului
87 alineatul (1), din urmdtoarele motive: (a) intreprin-
derile beneficiare sunt scutite de plata unei obligatii
financiare pe care ar trebui si o suporte in mod
normal, prin conditii avantajoase ale ratelor dobanzilor
si ale altor cheltuieli aferente imprumuturilor si
contractelor de leasing; (b) o asemenea taxd continud sd
fie finantatd prin resurse publice; (c) ajutorul este selectiv,
in mdsura In care este rezervat in permanentd compa-
niilor din sectorul navigatiei si (d) masura influenteaza
schimburile comerciale dintre statele membre, dat fiind
cd sistemul modificat se referd la companiile de navigatie
care doresc sd achizitioneze, sd construiascd si si
transforme navele destinate transportului de marfuri si
de pasageri al cdror punct de plecare sau a cdror
destinatie este Sardinia si alte insule sarde. Astfel cum
s-a ardtat anterior, intreprinderile care pot beneficia de
ajutor nu presteazd servicii nu numai pe piata cabo-
tajului, liberalizatd de la 1 ianuarie 1999, ci si pe piata
transporturilor maritime internationale, liberalizatd din
anul 1986 (29). In orice caz, nu existi nicio indoiald cu
privire la faptul ci acest sistem, in mdasura in care este
incd in vigoare, continud sd influenteze concurenta intr-
un sector care a fost liberalizat in totalitate din anul
1999.

Potrivit informatiilor transmise de autorititile italiene in
octombrie 1996 si in ianuarie 1997, niciun beneficiar nu
a primit un ajutor in temeiul Legii nr. 9/1996. Dat fiind
cd astfel de ajutoare nu au fost acordate in trecut,
Comisia considerd cd nu este necesar ca, in prezenta
decizie, sd se evalueze compatibilitatea cu normele comu-
nitare in vigoare la momentul respectiv. Cu toate acestea,
dat fiind cd aceste ajutoare ar putea fi acordate in viitor,
este necesar si se verifice compatibilitatea lor cu normele
comunitare in vigoare, si anume cu orientdrile comu-
nitare privind ajutoarele de stat acordate sectorului trans-
porturilor maritime din 2004 (*') (denumite 1in
continuare: ,orientdrile comunitare din 2004").

Regulamentul (CEE) nr. 4055/86 al Consiliului din 22 decembrie

1986 de aplicare a principiului libertitii de a presta servicii in
transporturile maritime intre state membre si intre state membre
si tari terte, JO L 378, 31.12.1986.

Comunicarea Comisiei C(2004) 43 — Orientdrile comunitare privind
ajutoarele de stat acordate sectorului transporturilor maritime,
JO C 13, 17.1.2004.
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(54)

(55)

Incompatibilitatea sistemului modificat

Sistemul de ajutoare modificat nu mai contine dispozitii
discriminatorii bazate pe nationalitate sau contrare prin-
cipiului de liberd stabilire. Comisia considerd totusi ca
sistemul modificat nu rdspunde conditiilor stabilite de
orientdrile comunitare din 2004 si nu poate beneficia
de derogarile previzute la articolul 87 alineatul (3)
literele (a) si (c), datoritd celor ce urmeaza.

In conformitate cu dispozitiile stabilite la alineatul (5) din
orientdrile comunitare din 2004, ajutoarele pentru
innoirea flotei pot, intr-adevdr, cauza denaturdri ale
concurentei. In cazul de fati, Comisia considerd ci
ajutoarele in cauzd nu se inscriu in contextul unei
reforme structurale destinate si reducd capacititile
globale si cd acestea nu vizeazd Imbunitdtirea echipa-
mentelor de la bordul navelor sau promovarea utilizarii
unor nave mai sigure. In acest sens, faptul ci, potrivit
sistemului de ajutoare modificat, ajutoarele sunt destinate
unor ,modalitdti de transport inovatoare si de inaltd
tehnologie” nu permite evaluarea, in lipsa unei definitii
a acestor tehnologii si a cheltuielilor aferente, a
impactului efectiv al modificdrii introduse.

Comisia considerd cd sistemul nu poate fi calificat nici
drept ajutor regional, in temeiul alineatului (6) din orien-
tarile comunitare regionale. Intr-adevir, chiar daci
Sardinia este o regiune defavorizatd, autorititile italiene
nu au adus dovezi suficiente pentru a demonstra ci
regiunea va obtine un avantaj din sistemul respectiv
[capitolul 5 alineatul (4) din orientdrile comunitare din
2004] si ci sistemul este conform cu normele comu-
nitare privind ajutoarele regionale in vigoare (?2).

In plus, Comisia considerd c3, datoritd celor mentionate
anterior, sistemul de ajutoare prejudiciazd economiile
celorlalte state membre si denatureazd concurenta intr-o
masurd care contravine interesului comun (capitolul 2
din orientarile comunitare din 2004).

De asemenea, Comisia observd ci, in conformitate cu
orientdrile comunitare din 2004, eventualele ajutoare
pentru investitii trebuie si fie conforme cu dispozitiile
comunitare in vigoare in sectorul constructiei navale, si
anume cu Regulamentul (CE) nr. 1540/98 (¥). Trebuie
remarcat cd articolul 3 alineatul (1) din acest regulament
dispune: ,Pand la data de 31 decembrie 2000, ajutorul de
productie acordat in sprijinul contractelor de constructii
si conversii navale, dar nu si de reparatii navale, poate fi
considerat compatibil cu piata comund, cu conditia ca
valoarea totald a tuturor formelor de ajutor acordate
pentru orice contract individual (inclusiv echivalentul-
subventie al oricdrui ajutor acordat armatorului sau
tertilor) s3 nu depdseascd, in echivalent-subventie, un
plafon de ajutor maxim comun exprimat ca procent

(*?) Orientdri generale privind ajutoarele nationale regionale pentru

perioada 2007-2013, JO C 54, 4.3.2006, p. 13.

(*%) Regulamentul nr. 1540/98 al Consiliului din 29 iunie 1998 privind

ajutoarele acordate in domeniul constructiilor navale, JO L 202,
18.7.1998.

(58)

(60)

din valoarea contractuald inainte de ajutor [...]." Avand
in vedere ci Italia nu a furnizat nicio informatie refe-
ritoare la faptul cd valoarea totald a tuturor formelor
de ajutor acordate pentru un anumit contract nu
depdseste, in echivalent-subventie, un plafon de ajutor
maxim comun exprimat ca procent din valoarea
contractuald inainte de ajutor, se constatd ci mdisura nu
respectd articolul 3 alineatul (1).

In plus, articolul 3 alineatul (4) din Regulamentul (CE) nr.
1540/98 dispune: ,Ajutorul sub forma facilititilor de
creditare garantate de stat care sunt acordate armatorilor
din tard si din afard sau tertelor parti pentru constructia
sau conversia de nave poate fi considerat compatibil cu
piata comund si nu este inclus in plafonul de ajutor dacd
se conformeazd conditiilor din Rezolutia Consiliului
OECD din 3 august 1981 (Intelegerea OECD privind
creditele pentru exportul de nave) sau orice acord care
modificd sau inlocuieste respectiva intelegere.” Cu toate
acestea, Comisia este in posesia unor informatii care
indicd faptul cd ajutoarele previzute de sistemul
modificat respectd Rezolutia Consiliului OECD din 3
august 1981.

In conformitate cu articolul 6 din Regulamentul (CE) nr.
1540/98, ajutoarele acordate pentru inovatii santierelor
de constructii, reparatii sau conversii navale existente pot
fi considerate compatibile cu piata comund pand la o
intensitate maxima de 10 % brut, cu conditia ca acestea
sd priveascd aplicarea industriald a produselor si
proceselor inovatoare care sunt realmente si fundamental
noi, adicd nu sunt utilizate in acel moment in scopuri
comerciale de citre alti agenti economici comunitari din
cadrul sectorului, si care prezintd un risc de esec
tehnologic sau industrial. Aceste ajutoare trebuie, de
altfel, si se limiteze la acoperirea cheltuielilor pentru
investitii si pentru activititile de dezvoltare legate direct
si exclusiv de partea inovatoare a proiectului, iar valoarea
si intensitatea acestora trebuie sd fie limitate la
minimumul necesar, tinind seama de gradul de risc
legat de proiect. Insd, dupd cum s-a indicat deja mai
inainte, faptul cd, potrivit sistemului de ajutoare
modificat, ajutoarele sunt destinate unor ,modalititi de
transport inovatoare si de inaltd tehnologie” nu permite
evaluarea, in lipsa unei definitii a acestor tehnologii si a
cheltuielilor aferente, a impactului efectiv al modificarii
introduse. In consecinti, Comisia trebuie si conchidi ci
nici sistemul de ajutoare modificat nu respectd normele
privind constructia navali.

In sfarsit, derogarile previzute la articolul 92 alineatul (3)
literele (a) si (c) nu pot fi aplicate, deoarece garantarea
respectdrii legislatiei comunitare privind ajutoarele pentru
santierele navale, de la care Comisia nu poate deroga, tine
de competenta autoritdtilor nationale. Dat fiind ca
respectarea legislatiei comunitare constituie, in mod
evident, o conditie privind compatibilitatea ajutoarelor
in cauzd, statul membru trebuie si demonstreze acest
lucru, furnizdnd toate elementele necesare care si
permitd Comisiei sd verifice indeplinirea conditiilor
derogdrii solicitate.
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Concluzii

(61)  In concluzie, sistemul initial de ajutoare, astfel cum a fost
aplicat in perioada 1988-1996 este ilegal si incompatibil
cu piata comuna.

(62) Rezultd cd valoarea ajutorului sub forma unor impru-
muturi (in total 12 697 450 000 ITL), acordate in
conditii avantajoase in temeiul Legii regionale nr.
11/1988, trebuie restituitd de citre beneficiari conform
procedurilor si dispozitiilor dreptului italian. Dat fiind ca
nu s-a platit nicio subventie sub forma unor contracte de
leasing, nu este necesar si se ia mdsuri pentru recu-
perarea acesteia.

(63)  Ajutoarele care trebuie recuperate cuprind dobanzile care
curg incepand de la data la care ajutoarele au fost puse la
dispozitia beneficiarilor pand la data recuperadrii acestora.

(64)  Deoarece Comisia nu a fost in masurd sd cuantifice direct
nici elementul de ajutor si nici valoarea totald a ajutorului
care trebuie recuperat de la fiecare beneficiar, este de
competenta autorittilor italiene si determine aceste
elemente si sd comunice Comisiei sumele care trebuie
recuperate de la fiecare beneficiar.

(65) In ceea ce priveste sistemul de ajutoare modificat prin
Legea nr. 9/1996, in vigoare din 1996, Comisia constatd
cd niciun ajutor nu a fost platit incepand cu aceastd dat,
insd conchide cd acest sistem reprezintd un ajutor de stat
incompatibil cu piata comund. Dat fiind cd nu s-a platit
nicio subventie sub aceastd formd, nu este necesar si se
ia mdsuri pentru recuperarea acesteia,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Ajutorul de stat sub forma unor imprumuturi §i a unor
contracte de leasing, acordate companiilor de navigatie in
temeiul Legii nr. 20 din 15 mai 1951 privind regiunea
Sardinia, modificatd prin Legea nr. 11 din 4 iunie 1988, este
incompatibil cu piata comuna.

Articolul 2

(1)  Italia ia toate masurile necesare pentru a recupera de la
beneficiari ajutorul vizat la articolul 1, pus deja ilegal la
dispozitia acestora i care corespunde diferentei dintre

valoarea totald pe care beneficiarii ar fi plitit-o pentru
dobanzile si cheltuielile aferente conditiilor normale de piatd
practicate la data la care au fost contractate imprumuturile si
valoarea totald a dobanzilor si a cheltuielilor aferente plitite
efectiv de citre beneficiari.

(2)  Recuperarea se efectueazi fird intarziere, in conformitate
cu procedurile previzute de legislatia internd, cu conditia ca
acestea sd permitd executarea imediatd si efectivi a prezentei
decizii. Ajutorul care trebuie recuperat cuprinde dobanzile care
curg de la data platii ajutorului in favoarea beneficiarilor pani la
data recuperdrii sale.

(3)  In ceea ce priveste imprumuturile care sunt inci in curs la
data notificirii prezentei decizii, Italia ia mdsuri pentru ca
imprumutatul sd pliteascd soldul acestora in conditii normale
de piatd.

Articolul 3

Sistemul de ajutoare de stat sub forma unor imprumuturi si a
unor contracte de leasing, prevdzut in favoarea companiilor de
navigatie prin Legea nr. 20 din 15 mai 1951 privind regiunea
Sardinia, modificatd prin Legea nr. 9 din 1996, este incom-
patibil cu piata comuna.

Articolul 4

Italia suprimd sistemul de ajutoare previzut la articolele 1 si 3.

Articolul 5
Italia comunici Comisiei, in urmitoarele doud luni de la

primirea prezentei decizii, mdsurile adoptate pentru a se
conforma acesteia.

Articolul 6

Prezenta decizie se adreseazd Republicii Italia.

Adoptatd la Bruxelles, la 10 iulie 2007.

Pentru Comisie
Jacques BARROT
Vicepresedinte




