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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA

A presente proposta insere-se no duplo contexto da agenda da Unido Europeia em matéria de
ensino superior e das relagdes UE/EUA, que visam, respectivamente, transformar o ensino
superior numa referéncia mundial para a exceléncia e a pertinéncia e intensificar a cooperagao
no dominio da educacao.

A educacao constitui uma componente essencial da Estratégia de Lisboa, nos termos da qual o
ensino na Unido Europeia se deve tornar, até 2010, uma referéncia mundial. Um objectivo
desta natureza s6 podera ser concretizado se a educacdo na Europa se mantiver a par das
evolugdes mundiais, nomeadamente colaborando e comparando abordagens e normas com
alguns dos paises mais desenvolvidos do mundo, como os Estados Unidos da América (a
seguir «kEUAY).

As relagdes com os EUA sdo de importancia estratégica para a UE, e o seu ambito tem vindo
a alargar-se constantemente. Os dirigentes reunidos na Cimeira UE-EUA de Dromoland, em
2004, acordaram em procurar formas de cooperagdo e boas praticas para incentivar o
crescimento econdmico, a criacdo de empregos e a inovagdo. Em 18 de Maio de 2005, a
Comissdo adoptou uma comunicagdo sobre uma parceria UE-EUA mais forte', que, na logica
da Estratégia de Lisboa, vé na coopera¢do em matéria de ensino e formac¢ao um instrumento
importante para incentivar a dindmica do conhecimento e da inovacao, e apela a renovacao e
ao reforco do actual acordo sobre o ensino superior ¢ a formagdo profissional. Em 20 de
Junho de 2005, aquando da cimeira UE/EUA de Washington, os dirigentes aprovaram uma
iniciativa com vista a reforgar a integragdo econdmica e o crescimento transatlanticos, que
identificou a cooperagdo em matéria de educagdo como um dos instrumentos destinados a
«reforgar as sinergias transatlanticas na medida em que as nossas economias se baseiam cada
vez mais no conhecimento», € comprometeram-se a trabalhar para «renovar e reforgar o
acordo UE-EUA em matéria de ensino superior e formacdo profissional, que inclui o
programa Fulbright/Unido Europeia, a fim de impulsionar a cooperacao no sector da educacao
e os intercambios transatlanticos entre os nossos cidadaosy.

O acordo actualmente em vigor foi celebrado em 2000 e renovou o programa CE/EUA por
cinco anos, nomeadamente até 2005. Entre Outubro de 2004 ¢ Marco de 2005, foi efectuada
uma avaliacdo externa. Esta avaliacdo independente concluiu que o programa era um
instrumento Util para estabelecer parcerias e sinergias transatlanticas de longa duracdo, no
dominio do ensino superior e da formacao profissional, e que havia contribuido para melhorar
a compreensdao mutua e a qualidade do desenvolvimento dos recursos humanos. Em 27 de
Junho de 2005, a Comissio adoptou uma comunicagdo sobre os resultados dessa avaliagio®.

De acordo com as directrizes de negociagdo no anexo da Decisdo do Conselho de 24 de
Outubro de 2005, que autoriza a Comissdo a abrir negociagdes com vista a um novo acordo
com os Estados Unidos’, a Comissdo negociou um novo acordo com os Estados Unidos.

! COM (2005) 196

2 COM (2005) 274

Ponto 6 da lista de pontos «A» em 13437/05 adoptado na 2685 reunido do Conselho
(Agricultura/Pescas), na segunda-feira 24 e na terga-feira 25 de Outubro de 2005.
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Solicita-se ao Conselho que aprove as decisOes relativas a assinatura e a celebracao do acordo
entre a Comunidade Europeia e os Estados Unidos da América que renova o programa de
cooperacao entre a Comunidade Europeia e os Estados Unidos da América no dominio do
ensino superior ¢ do ensino e da formacao profissionais para o periodo de 2006 a 2013.

2.

2.1.

OBJECTIVOS DA PROPOSTA

Objectivo geral

Os objectivos de caracter geral do programa UE/EUA sao:

(M

2

promover a compreensdo mutua entre os povos da Comunidade Europeia e dos
Estados Unidos, incluindo um conhecimento mais aprofundado das respectivas
linguas, culturas e institui¢des, bem como

melhorar a qualidade do desenvolvimento dos recursos humanos na Comunidade
Europeia e nos Estados Unidos, inclusivamente no que respeita a aquisicdo de
competéncias necessarias para responder aos desafios da economia global baseada no
conhecimento.

O programa UE/EUA visa, por conseguinte, o aperfeigoamento mutuo da qualidade do ensino
superior ¢ da formagao profissional.

2.2.

Objectivos especificos

Os objectivos de caracter especifico do programa UE/EUA sdo:

3)

4)

)

(6)

2.3.

reforgar a colaboracdo entre a Comunidade Europeia e os Estados Unidos no dominio
do ensino superior e da formagao profissional

contribuir para o desenvolvimento dos estabelecimentos de ensino superior ¢ de
formacao profissional

contribuir para o desenvolvimento pessoal de cada participante, no interesse de cada
um e dos objectivos gerais do programa, bem como

contribuir para os intercambios transatlanticos entre cidadaos da Unido Europeia e dos
Estados Unidos.

Objectivos operacionais

Os objectivos de caracter operacional do programa UE/EUA sdo:

(7

®)

apoiar a colaboragao entre os estabelecimentos de ensino superior € formacao, a fim de
promover programas de estudo conjuntos e mobilidade

melhorar a qualidade da mobilidade transatlantica dos estudantes através da promocao
da transparéncia, do reconhecimento mutuo de qualificagdes e periodos de estudo e
formagdo, bem como, se for o caso, da possibilidade de transferéncia de créditos
académicos
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9 apoiar a colaboragdo entre os organismos publicos e privados que exercam a sua
actividade no dominio do ensino superior ¢ da formagdo profissional, a fim de
incentivar o debate e o intercambio de experiéncias sobre questdes de politica, bem
como

(10) apoiar a mobilidade transatlantica dos profissionais do sector, a fim de melhorar a
compreensdo mutua das questdes pertinentes para as relacdes UE/EUA.

3. COERENCIA COM OUTRAS POLITICAS

O programa UE/EUA no dominio do ensino superior ¢ da formacao profissional ¢ plenamente
coerente e complementar relativamente a outros instrumentos comunitarios nestes dominios, €
permitird concretizar objectivos atinentes a um ensino de qualidade, através da colaboracdo
entre a UE e os EUA. Além disso, o programa ird estabelecer uma cooperagao transatlantica a
nivel individual, que ndo existe nos outros programas comunitarios em matéria de ensino e
formacao profissional.

O programa complementard ainda as actividades da rede de Centros UE de Exceléncia em
universidades dos Estados Unidos ao propiciar possibilidades suplementares de intercaimbio e
incentivar a cooperacgdo estrutural entre as instituicdes e os organismos de ambos os lados do
Atlantico.

Ao fazé-lo, o programa contribuird ainda para o esfor¢o diplomatico de caracter publico da
Comissao nos Estados Unidos, incluindo as actividades diplomaticas publicas das delegacdes
da Comissdo em Washington e em Nova lorque, na senda de um empenhamento reforcado em
actividades diplomaticas de caracter publico, nomeadamente no que respeita aos principais
parceiros estratégicos da UE.

4. CONSULTA DAS PARTES INTERESSADAS

— Estudo sobre as modalidades de cooperacdo no dominio do ensino e da formacao
profissionais, realizado em 200

O estudo encomendado pela Comissao confirmou o valor da cooperagao entre a CE e os EUA
no dominio do ensino e¢ da formagdo profissionais. Se bem que os estabelecimentos de
formagdo profissional ndo estejam necessariamente bem preparados para encetar um processo
de cooperacdo transatlantica, ¢ inegavel o potencial de enriquecimento mutuo deste tipo de
colaboracdo, que oferece a estudantes, estagidrios e professores novas oportunidades de
mobilidade transatlantica de que nao usufruiriam noutras circunstancias. O estudo salientou
que a existéncia de uma vertente de formagao profissional em paralelo com o ensino superior
implicaria um aumento orcamental significativo.

— Avaliacdo externa intercalar

No inicio de 2005, foi concluida uma avaliagdo externa. A avaliagdo confirmou a eficacia e
pertinéncia do programa, bem como as suas vantagens para os estabelecimentos, corpos
docentes e estudantes envolvidos. Todavia, considerou-se que o programa era demasiado
reduzido para ter impacto na compreensdo mutua entre os povos da Unido Europeia e dos
EUA. Enquanto os projectos sdo largamente sustentdveis, nem todas as actividades sdo
prosseguidas da mesma maneira. Os avaliadores sugeriram, em especial, que fosse
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introduzido um sistema de bolsas de mobilidade suplementares para projectos bem sucedidos.

Em 27 de Junho de 2005, a Comissdo adoptou uma comunicagdo sobre os resultados dessa
x4

avaliacao™.

-O semindario de Washington (2004) sobre o futuro da cooperacdo UE/EUA

Em 27 de Novembro de 2004, foi organizada em Washington, conjuntamente com o
ministério americano da Educacdo (FISPE), uma mesa-redonda com peritos eminentes dos
EUA e da UE e representantes governamentais. Os peritos concluiram que o programa
UE/EUA era extremamente valioso para os estabelecimentos, corpo docente e estudantes
envolvidos, e de uma importancia estratégica para a dimensao individual das relagdes entre a
UE e os EUA. Sublinharam que o programa havia permitido desenvolver parcerias
multilaterais transatlanticas com um impacto positivo sobre o corpo docente e os estudantes
participantes nos intercdmbios. Estes ultimos, nomeadamente, puderam melhorar de forma
espectacular os conhecimentos interculturais, a capacidade de adaptacdo, os resultados
académicos e as hipoteses de encontrar um emprego de qualidade no mercado internacional
de trabalho. Destacou-se ainda a necessidade de envidar mais esfor¢os para assegurar um
maior impacto do programa e a mais longo prazo. Isso implicava um programa em maior
escala e medidas que facilitassem a sustentabilidade dos projectos individuais. Por fim, foi
sugerido que ao programa deviam ser associadas medidas e um didlogo politico sobre os
sistemas em causa.

5. OPCOES ANALISADAS
5.1. Abordagens e instrumentos: coordenacio e dialogo politico

O dialogo politico entre a Unido Europeia e os EUA pode, sem davida, dar um contributo
valido para uma melhor compreensao das estratégias em matéria de educaciao e formacao,
propiciar intercdmbios de melhores praticas e, em ultima andlise, conduzir a medidas que
tenham um impacto directo nos cidadaos.

Contudo, isoladamente, o didlogo politico ndo conseguird suscitar uma colaboragao
inovadora, de tipo ascendente, entre individuos, reforcar a mobilidade, de elevada qualidade,
de jovens ou melhorar o acesso dos jovens e das organizagdes aos intercambios
transatlanticos. O incentivo e o apoio a tais actividades carecem de um programa de acgdes
especificas.

5.2. Alternativas possiveis para um programa de despesas
5.2.1. Integragdo em quadros existentes ou propostos

Os programas de educacdo e formacdo actualmente em vigor, por exemplo, os programas
«Socrates» ou «Leonardo da Vinci», foram concebidos e orientam-se exclusivamente para o
publico dos Estados-Membros. O processo de tomada de decisdo, a tipologia das acgdes e os
mecanismos de aplicagdo ndo se adequam a cooperagdo UE/EUA nos dominios do ensino
superior ¢ da formagdo profissional. O mesmo se pode dizer do futuro programa de
aprendizagem ao longo da vida.

4 COM (2005) 274
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O programa «Erasmus Mundus» tem por objectivo melhorar a qualidade do ensino superior
na Unido Europeia, promovendo-o a nivel mundial através de um regime de concessdo de
bolsas a estudantes e académicos de paises terceiros. «Erasmus Mundus» ¢ um programa de
ensino superior destinado, essencialmente, a atrair estudantes ndo comunitarios a nivel do
mestrado. Como tal, ndo foi concebido tendo em vista a realizagdo de intercambios bilaterais,
o desenvolvimento de um curriculo transatlantico ou a cooperacdo institucional. Nao diz
respeito a formagao profissional e incide sobretudo no nivel de pds-graduagao, ao passo que o
programa proposto de cooperacdo com os Estados Unidos da América se centra
essencialmente nas actividades a nivel do bacharelato e da licenciatura.

Outros programas externos também ndo se adequam aos objectivos propostos da cooperagao
bilateral UE/EUA.

5.2.2.  Renovagdo do acordo e continuagdo do programa na sua forma actual

O acordo proposto € o programa que ird criar nao representam um afastamento radical da
presente estrutura de cooperacdo e estardo em sintonia com a Comunicagdo da Comissdo de
18 de Maio de 2005°, que apelou a um reforco da actual cooperagio, e com 0 compromisso
conjunto, assumido na Cimeira UE-EUA, de Junho de 2005, de trabalhar para renovar e
reforgar o acordo a fim de incentivar a cooperacao no sector da educagdo e os intercambios
transatlanticos entre os cidadaos da UE e dos EUA.

Tendo em conta a experiéncia adquirida no passado e a avaliagdo independente intercalar, o
programa fard a distingdo entre ensino superior e formagao profissional, fomentara programas
de estudo comuns, tirard partido da exceléncia e intensificard os intercambios tanto de
estudantes e formandos como de pessoal.

A avaliagdo realizada permitiu verificar que o reduzido or¢amento do programa actual limitou
0 seu impacto potencial no ensino superior ¢ impediu o desenvolvimento de uma cooperagao
significativa no dominio da formagdo profissional. O programa a criar ao abrigo do acordo
proposto beneficiard de um aumento or¢gamental (de 2 milhdes de euros para uma média anual
de 6,5 milhdes de euros), para ter em conta a dimensao dos sistemas de ensino superior e de
formacao profissional da UE e dos EUA e o potencial de cooperacao.

5.3. Avaliaciao dos impactos positivos e negativos das op¢oes analisadas

A concretizacdo dos objectivos do programa terd repercussdes positivas, a curto e longo
prazo, quer nos jovens, quer nos estabelecimentos e nos organismos no dominio do ensino
superior e da formacdo profissional. A mobilidade transatlantica constituird uma experiéncia
valiosa para os participantes e auxilid-los-4 a integrarem-se da melhor forma na sociedade e
na economia do conhecimento actuais.

A colaboragdo entre estabelecimentos permitirda melhorar os curriculos e os métodos de
ensino através do intercdmbio de melhores praticas e do desenvolvimento conjunto de novas
abordagens.

A longo prazo, esta colaboragdo permitira manter o excelente nivel de compreensao que ja se
verifica actualmente entre os cidaddos da Unido Europeia e dos EUA.

> COM (2005) 196
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Nao existe qualquer incompatibilidade entre os efeitos a nivel social, econdmico e ambiental.
5.4. Motivos subjacentes a escolha da presente op¢cao

A opinido de que o ensino superior deve continuar a constituir uma componente central do
programa ¢ amplamente consensual. Em simultaneo, o programa oferecera aos organismos de
ensino e de formacao profissional a possibilidade de encetar uma cooperacao transatlantica a
qual estes, de outra forma, ndo teriam acesso.

No quadro da educacao ao longo da vida, e no intuito de refor¢ar a dimensao individual das
relacdes entre a UE e os EUA, o programa estard igualmente aberto a participagdo de jovens
profissionais, em geral alheios ao mundo universitario ou ao sector da administragao publica,
que pretendam prosseguir estudos ou realizar formagdo em dominios de interesse especifico
para a relacdio UE/EUA, dominios estes a definir em concertacdo com as autoridades dos
EUA.

O impacto do programa sera refor¢ado pela introdugdo de projectos orientados para as
politicas nas areas de interesse comum para a Unido Europeia e os EUA. Ou seja, projectos
com um impacto sistémico que podem ter um impacto para além das
instituicdes/organizacdes/individuos directamente implicados na sua execugdo. Estes
projectos terdo por objectivo aumentar o conhecimento e trocar as melhores praticas sobre
questdes como a qualidade e a compatibilidade dos sistemas de ensino e formacdo, a
aprendizagem ao longo da vida para todos e a abertura ao mundo dos sistemas de ensino e
formagao.

6. ELEMENTOS JURIDICOS DA PROPOSTA
6.1. Base juridica
A proposta baseia-se nos artigos 149.°, 150.° e 300.° do Tratado.

6.2. Subsidiariedade e proporcionalidade

O programa complementara os regimes bilaterais de cooperacao entre os Estados-Membros e
os EUA, propondo a continuagdo de um quadro de cooperagdao multilateral. Respeitara
integralmente as competéncias dos Estados-Membros, deixando a iniciativa a determinados
estabelecimentos e organismos. A renovagdo proposta do programa nao contempla qualquer
abordagem regulamentar que entre em conflito com a competéncia exclusiva dos Estados-
Membros neste dominio. O principio da proporcionalidade € respeitado.

7. DESCRICAO DA INTERVENCAO
Os objectivos do programa serdo realizados através das seguintes acc¢oes:
7.1. Accdes no Ambito do programa de ensino superior e formacao profissional

7.1.1.  Projectos de consorcios

Esta ac¢do dirigir-se-a aos estabelecimentos e organismos de ensino superior ¢ formagao
profissional, bem como aos respectivos professores, estudantes e estagiarios. A acc¢do visard



PT

dois objectivos especificos: contribuir para o desenvolvimento dos estabelecimentos e
organismos de ensino superior e formacdo profissional e aumentar a mobilidade dos
respectivos professores, estudantes e estagiarios.

Este tipo de projectos inspirar-se-4 amplamente no tipo de projectos comuns actualmente
financiados e fornecera a base necessaria para titulos académicos duplos ou comuns, criados e
geridos por consorcios multilaterais de estabelecimentos do ensino superior da UE e dos
EUA, inclusive bolsas para estudantes, docentes e pessoal.

Os projectos de consorcios centrar-se-ao nos dominios prioritarios essenciais a cooperagao
UE/EUA, em concertagdao com as autoridades dos EUA.

7.1.2.  Projectos de mobilidade (acompanhamento) de exceléncia reconhecida

Com esta ac¢do, o programa estd vocacionado para apoiar principalmente a mobilidade
estudantil no ambito de projectos de consorcios de estabelecimentos de ensino superior e
formagdo profissional de reconhecida exceléncia, incluindo os financiados ao abrigo de
acordos UE-EUA anteriores. Esta medida contribuird para aumentar a visibilidade do
programa, dando énfase a exceléncia. Desta forma, os projectos financiados terdo uma maior
motivagdo para realizar e contribuir para a sustentabilidade de projectos de qualidade em
matéria de mobilidade.

7.2. Medidas orientadas para as politicas

Esta accao destinar-se-a aos organismos nos dominios do ensino superior ¢ da formagado
profissional. Terd como objectivo especifico o refor¢co da colaboracgdo entre a UE e os EUA,
no que diz respeito ao desenvolvimento do ensino superior e da formagdo profissional,
centrando-se em temas prioritarios. A longo prazo, a ac¢do repercutir-se-a na elaboracao das
politicas e dos sistemas em causa.

Entre as actividades empreendidas ao abrigo desta acc¢do incluem-se estudos, conferéncias,
seminarios, grupos de trabalho e exercicios de avaliagdo comparativa.

7.3. Bolsas de mobilidade individual «<Schuman-Fulbright»

Esta accdo destinar-se-4 a profissionais (incluindo profissionais em formagdo), em geral
alheios a0 mundo universitario ou ao sector da administracdo publica (decisores politicos,
representantes de parceiros sociais, jornalistas, etc.), que pretendam prosseguir estudos ou
realizar formacdo em dominios de interesse especifico para a relagdo UE/EUA, dominios
estes a definir em concertacdo com as autoridades dos EUA.

7.4. Associacoes de antigos alunos

No ambito desta ac¢do, o programa pode apoiar associagdes de antigos alunos cujos membros
tenham participado em intercambios apoiados pelo programa de cooperagdo UE/EUA no
dominio do ensino superior e da formagao profissional.

8. IMPLICACOES ORCAMENTAIS

O programa proposto tera, para um periodo de oito anos (2006-2013), um custo méaximo de 46
milhdes de euros, desde que os EUA disponibilizem fundos de contrapartida.

PT



PT

8.1. Motivos subjacentes ao aumento orcamental

Tal como se refere no ponto 5.2, o reduzido or¢amento do programa 2000-2005 limitou o seu
impacto potencial no ensino superior ¢ impediu o desenvolvimento de uma cooperagao
significativa no dominio da formagao profissional.

8.2 Custos-Montantes de referéncia para efeitos de calculo
8.2.1. Medidas em matéria de ensino superior e formagdo profissional

Os projectos que nao envolvam mobilidade beneficiardo de uma subvencao média de 120 000
euros.

Projectos de consdrcios conjuntos: 664 000 curos para projectos quadrienais, dos quais 544
000 para bolsas destinadas a estudantes (calculados na base de 1 000 euros por més + 2 000
euros de despesas de deslocagdo e de instalagdo por estudante, para um periodo de estudos
médio de 15 meses e um total de 32 estudantes) e 60 000 euros em montantes fixos para os
parceiros dos consorcios (7 500 euros por institui¢ao e por ano: 7500x2x4), ¢ 60 000 euros
para bolsas de mobilidade para docentes e pessoal (1 000 euros por semana académica mais 1
000 euros para despesas de deslocagdo).

Projectos de consércios de mobilidade e exceléncia: serdo financiados numa base
semelhante a dos projectos de consdrcios conjuntos.

8.2.2.  Outras medidas
Medidas orientadas para as politicas: 100 000 euros.

Bolsas de mobilidade individual «Schuman-Fulbright»: 20 000 euros (3 000 euros por més +
2 000 euros para despesas de deslocacdo por beneficidrio, por um periodo médio de seis
meses).

O apoio a associagao dos antigos alunos pode ser estimado em 15 000 euros por ano.
8.3. Resultados previstos

O programa apoiara cerca de 274 projectos ao longo de um periodo de oito anos (ver
informac¢do pormenorizada no ponto 8 da ficha financeira). No decurso do programa, cerca de
6 000 cidadaos da UE e dos EUA participarao em actividades de mobilidade.
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Proposta de
DECISAO DO CONSELHO

relativa a assinatura do acordo entre a Comunidade Europeia e os Estados Unidos da
América que renova o programa de cooperacio no dominio do ensino superior e do
ensino e da formacao profissionais

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia, nomeadamente os
artigos 149.° e 150.°, em articulagdo com o n.° 2, primeiro periodo do primeiro paragrafo, do
artigo 300.°,

.~ 6
Tendo em conta a proposta da Comissao’,
Considerando o seguinte:

(D) Por decisdo de 24 de Outubro de 2005, o Conselho autorizou a Comissdo a negociar
com os Estados Unidos da América um acordo com vista a renovagao do programa de
cooperagdo no dominio do ensino superior e da formagao profissional.

2) Em nome da Comunidade Europeia, a Comissdao negociou um acordo com os Estados
Unidos da América em conformidade com as directrizes no anexo a decisdo do
Conselho que autoriza a Comissao a negociar com os Estados Unidos da América um
acordo com vista a renovagdo do programa de cooperagdo no dominio do ensino
superior ¢ da formagao profissional.

(3) A Comunidade Europeia e os Estados Unidos da América esperam obter beneficios
mutuos dessa cooperacao que deve, por parte da Comunidade Europeia, complementar
os programas bilaterais entre os Estados-Membros e os Estados Unidos da América e
proporcionar valor acrescentado europeu.

(4)  E necessario assinar o acordo negociado pela Comissdo com vista a sua celebragdo em
data ulterior,

DECIDE:

6 JOC[...]de[...],p.- [...].
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Artigo unico

1. Sob reserva da sua celebragdo em data ulterior, o Presidente do Conselho ¢
autorizado a designar a(s) pessoa(s) com poderes para assinar, em nome da
Comunidade, o acordo entre a Comunidade Europeia e os Estados Unidos da
América que renova o programa de cooperacao no dominio do ensino superior ¢ do
ensino e da formagao profissionais.

2. O texto do acordo consta do anexo a presente decisao.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente

11
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2006/0061 (CNS)
Proposta de
DECISAO DO CONSELHO

relativa a celebraciao do acordo entre a Comunidade Europeia e os Estados Unidos da
Ameérica que renova o programa de cooperacio no dominio do ensino superior e do
ensino e da formacao profissionais

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia, nomeadamente os artigos
149.° e 150.°, em articulagdo com o n.° 2, primeiro periodo do primeiro paragrafo, do artigo
300.° e com o n.° 3, primeiro paragrafo, do artigo 300.°,

Tendo em conta a proposta da Comissio’,
Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu,
Considerando o seguinte:

(D) Por decis@o de 24 de Outubro de 2005, o Conselho autorizou a Comissdo a negociar
com os Estados Unidos da América um acordo com vista a renovagdo do programa de
cooperagao no dominio do ensino superior e da formagao profissional.

2) Em nome da Comunidade Europeia, a Comissdao negociou um acordo com os Estados
Unidos da América em conformidade com as directrizes no anexo a decisdo do
Conselho que autoriza a Comissao a negociar com os Estados Unidos da América um
acordo com vista a renovagdo do programa de cooperagdo no dominio do ensino
superior ¢ da formagao profissional.

(3) A Comunidade Europeia e os Estados Unidos da América esperam obter beneficios
mutuos dessa cooperacao que deve, por parte da Comunidade Europeia, complementar
os programas bilaterais entre os Estados-Membros e os Estados Unidos da América e
proporcionar valor acrescentado europeu.

(4) O referido acordo foi assinado em nome da Comunidade em [...], sob reserva da sua
eventual celebracdo em data ulterior, em conformidade com a Decisao .../.../CE do
Conselho de [...].

(5) O acordo deve ser aprovado,

! JOC[...]de[...],p. [...].
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DECIDE:

Artigo 1.°

1. O acordo entre a Comunidade Europeia e os Estados Unidos da América que renova
o programa de coopera¢do no dominio do ensino superior e do ensino e da formagao
profissionais ¢ aprovado em nome da Comunidade.

2. O texto do acordo acompanha a presente decisao.

Artigo 2.°

A delegacdo da Comunidade Europeia no Comité Misto previsto no artigo 6.° do acordo sera
constituida por um representante da Comissdo, assistido por um representante de cada
Estado-Membro.

Artigo 3.°

O Presidente do Conselho ¢ autorizado a designar a pessoa com poderes para proceder a
notificacao prevista no n.° 1 do artigo 12.° do acordo.

Feito em Bruxelas, em [...]

Pelo Conselho
O Presidente
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ANEXO

ACORDO ENTRE A COMUNIDADE EUROPEIA E OS ESTADOS UNIDOS DA
AMERICA QUE RENOVA O PROGRAMA DE COOPERACAO NO DOMINIO DO
ENSINO SUPERIOR E DO ENSINO E DA FORMACAO PROFISSIONAIS

A COMUNIDADE EUROPEIA,

por um lado, e

OS ESTADOS UNIDOS DA AMERICA,
por outro (adiante designados «partes»),

REGISTANDO que a Declaracao Transatlantica adoptada pela Comunidade Europeia e os
seus Estados-Membros (adiante designados «Comunidade Europeia») e pelo Governo dos
Estados Unidos da América (adiante designados «Estados Unidos da América») em
Novembro de 1990 menciona especificamente o refor¢co da cooperacdo mutua em varios
dominios que afectam directamente o bem-estar actual e futuro dos seus cidadaos, tais como
intercambios e projectos comuns no dominio da educagdo e da cultura, incluindo intercambios
de jovens e de universitarios

REGISTANDO que a nova agenda transatlantica adoptada na cimeira UE-EUA realizada em
Dezembro de 1995, em Madrid, refere, no ambito da ac¢ao IV-«Construir pontes sobre o
Atlantico», que o acordo entre a CE e os EUA que estabelece um programa de cooperacao no
dominio do ensino e da formacao profissionais pode servir de catalisador para um vasto leque
de actividades cooperativas inovadoras que beneficiardo directamente estudantes e
professores, € menciona a introducdo de novas tecnologias nas salas de aula, que permitem
estabelecer ligagdes entre estabelecimentos de ensino dos Estados Unidos da América e da
Unido Europeia e promover o ensino das respectivas linguas, historia e culturas;

REGISTANDO que a Conferéncia Transatlantica de 1997-«Pontes sobre o Atlantico:
Relagdes interpessoais» sublinhou as possibilidades de cooperacdo entre a Comunidade
Europeia e os Estados Unidos da América no dominio da educagdo nao formal

REGISTANDO que, aquando da cimeira UE/EUA de Junho de 2005, os dirigentes aprovaram
uma iniciativa com vista a reforcar a integracdo econdmica e o crescimento transatlanticos,
que identificou a cooperagao no dominio da educagdo como um dos instrumentos destinados a
«reforgar as sinergias transatlanticas na medida em que as nossas economias se baseiam cada
vez mais no conhecimento», € comprometeram-se a trabalhar para «renovar e reforcar o
acordo UE-EUA em matéria de ensino superior e formacdo profissional, que inclui o
programa Fulbright/Unido Europeia, a fim de impulsionar a cooperacao no sector da educacao
e os intercambios transatlanticos entre os nossos cidadaos»

CONSIDERANDO que a adopgao e a execucdo do Acordo de 1995 entre a Comunidade
Europeia e os Estados Unidos da América que estabelece um programa de cooperagdo no
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dominio do ensino superior e do ensino e da formacao profissionais € 0 Acordo de 2000 entre
a Comunidade Europeia e os Estados Unidos da América que renova o programa de
cooperacdo no dominio do ensino superior ¢ do ensino e da formagdo profissionais
concretizam os compromissos assumidos na Declaragdo Transatlantica e constituem exemplos
de cooperagao muito proficua e eficaz em termos de eficacia

CONSCIENTES da contribuicdo fundamental do ensino e da formacdo para o
desenvolvimento de recursos humanos aptos a participar na economia global baseada no
conhecimento

RECONHECENDO que a cooperacdo no dominio do ensino superior ¢ da formagao
profissional deve complementar outras iniciativas de cooperacdo pertinentes entre a
Comunidade Europeia e os Estados Unidos da América

CONSCIENTES da importancia de assegurar a complementaridade com iniciativas
pertinentes realizadas no dominio do ensino superior ¢ da formacao profissional por
organizagdes internacionais que actuam nestes dominios, como a OCDE, a Unesco e o
Conselho da Europa

RECONHECENDO que as partes tém um interesse comum na coopera¢ao no dominio do
ensino superior ¢ do ensino e da formagao profissionais

ESPERANDO obter beneficios mutuos das actividades de cooperagdo no dominio do ensino
superior € do ensino e da formagao profissionais

RECONHECENDO a necessidade de alargar o acesso as actividades apoiadas no ambito do
presente acordo, designadamente as realizadas no sector do ensino e da formacgao
profissionais, bem como

DESEJANDO estabelecer uma base formal para o prosseguimento da cooperagao no dominio
do ensino superior e do ensino e da formagao profissionais,

ACORDARAM NO SEGUINTE:

Artigo 1.°

Objecto

O presente acordo renova o programa de cooperagdo de 2000 no dominio do ensino superior e
do ensino e da formacdo profissionais (adiante designado «programay), inicialmente criado
pelo Acordo entre a Comunidade Europeia e os Estados Unidos da América que estabelece
um programa de cooperacdo no dominio do ensino superior ¢ do ensino e da formacao
profissionais, celebrado em 1995.
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Artigo 2.°

Definicoes
Para efeitos do presente acordo, entende-se por:

1. «Estabelecimento de ensino superior»: todos os estabelecimentos que, nos termos das
legislagdes ou praticas aplicaveis, confiram qualificagdes ou diplomas de nivel superior,
independentemente da respectiva denominagao;

2. «Estabelecimento de ensino e formacgao profissionais»: todos os tipos de estabelecimentos
publicos, semi-publicos ou privados que, independentemente da respectiva denominagdo e
nos termos das legislagdes e praticas aplicaveis, concebam ou realizem acg¢des de ensino ou
formacao profissional, aperfeicoamento, actualiza¢do ou reconversao

3. «Estudantes»: todas as pessoas que seguem cursos ou programas de ensino ou formagdo
organizados por estabelecimentos de ensino superior ou de ensino e formagao profissionais na
acepcao do presente artigo.

Artigo 3.°

Objectivos
1. Os objectivos gerais do programa sio os seguintes:

(a) promover a compreensao mutua entre os povos da Comunidade Europeia e dos
Estados Unidos, incluindo um conhecimento mais aprofundado das respectivas
linguas, culturas e institui¢des, bem como

(b) melhorar a qualidade do desenvolvimento dos recursos humanos na
Comunidade Europeia e nos Estados Unidos, inclusivamente no que respeita a
aquisicdo de competéncias necessarias para responder aos desafios da
economia global baseada no conhecimento.

2. Os objectivos especificos do programa sao os seguintes:

(a) reforcar a colaborac¢do entre a Comunidade Europeia e os Estados Unidos no
dominio do ensino superior e da formagao profissional

(b) contribuir para o desenvolvimento dos estabelecimentos de ensino superior ¢
de formacao profissional

(©) contribuir para o desenvolvimento pessoal de cada participante, no interesse de
cada um e dos objectivos gerais do programa, bem como
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(d)

contribuir para os intercambios transatlanticos entre cidaddaos da Unido
Europeia e dos Estados Unidos.

3. Os objectivos operacionais do programa sao os seguintes:

(a)

(b)

(c)

(d)

Principios

apoiar a colaboracdo entre os estabelecimentos de ensino superior e formagao,
a fim de promover programas de estudo conjuntos e mobilidade

melhorar a qualidade da mobilidade transatlantica dos estudantes através da
promogdo da transparéncia, do reconhecimento mutuo de qualificacdes e
periodos de estudo e formagdo, bem como, se for o caso, da possibilidade de
transferéncia de créditos académicos

apoiar a colaboracdo entre os organismos publicos e privados que exercam a
sua actividade no dominio do ensino superior e da formagao profissional, a fim
de incentivar o debate e o intercdmbio de experiéncias sobre questdes de
politica, bem como

apoiar a mobilidade transatlantica dos profissionais do sector, a fim de
melhorar a compreensdo mutua das questdes pertinentes para as relagdes
UE/EUA.

Artigo 4.°

A cooperacao no ambito do presente acordo orienta-se pelos seguintes principios:

1. Pleno respeito pelas responsabilidades dos Estados-Membros da Comunidade Europeia e
dos Estados Unidos da América e pela autonomia dos estabelecimentos de ensino superior
de ensino e formacdo profissionais.

2. Beneficio mutuo com as actividades realizadas no ambito do presente acordo.

3. Ampla participagdo dos diferentes Estados-Membros da Comunidade Europeia e dos
Estados Unidos da América.

4. Reconhecimento da plena diversidade cultural, social e econdémica da Comunidade
Europeia e dos Estados Unidos da América.

Artigo 5.°

Accoes do programa

O programa ¢ concretizado através das acg¢des descritas no anexo, que constitui parte
integrante do presente acordo.
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Artigo 6.°

Comité Misto
1. E instituido um Comité Misto, composto por igual niimero de representantes de cada parte.
2. O Comité Misto tem as seguintes fungdes:

(a) analisar as actividades de cooperagao previstas no ambito do presente acordo e

(b) apresentar as partes um relatorio semestral sobre o nivel, a situacdo e a eficacia
das actividades de cooperagdo realizadas no ambito do presente acordo.

3. O Comité Misto reune-se de dois em dois anos, realizando essas reunides alternadamente
na Comunidade Europeia e nos Estados Unidos da América.

4. As decisdes do Comité Misto serdo tomadas por consenso. Em cada reunido sera lavrada
uma acta, que registara as decisoes e os principais temas debatidos. A acta serd aprovada pelas
pessoas seleccionadas por cada parte para presidir conjuntamente a reunido e sera
apresentada, juntamente com o relatério anual, aos funcionarios competentes a nivel
ministerial de cada parte.

Artigo 7.°

Acompanhamento e avalia¢ao

O programa ¢ devidamente acompanhado e avaliado numa base de cooperacao. Tal permitira,
se necessario, reorientar o programa de acordo com as necessidades ou oportunidades que
surjam ao longo da sua execugao.

Artigo 8.°

Financiamento

1. As actividades desenvolvidas no ambito do presente acordo estdo sujeitas a disponibilidade
de verbas, bem como a legislagdo, as politicas e aos programas aplicaveis da Comunidade
Europeia e dos Estados Unidos da América. Na medida do possivel, o financiamento ¢
efectuado com base numa repartigao global equivalente dos fundos entre as partes. As partes
procurardo propor actividades comparaveis do ponto de vista do seu ambito e beneficios.

2. As despesas efectuadas pelo Comité Misto ou em seu nome serdo custeadas pela parte
perante a qual os membros sdo responsaveis. As despesas directamente relacionadas com as
reunides do Comité Misto, exceptuando as despesas de viagem e ajudas de custo, serdo
custeadas pela parte anfitria.
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Artigo 9.°

Entrada de pessoal

Cada parte deve envidar os esfor¢os necessarios para facilitar a entrada e saida do seu
territério de pessoal, estudantes, material e equipamento da outra parte, que participem ou
sejam utilizados em actividades de cooperagao realizadas no ambito do presente acordo.

Artigo 10.°

Outros acordos

O presente acordo ndo substitui nem em nada prejudica outros acordos ou actividades
realizadas nos dominios em questao entre um Estado-Membro da Comunidade Europeia e os
Estados Unidos da América.

Artigo 11.°

Aplicacao territorial do presente acordo

O presente acordo ¢ aplicavel, por um lado, aos territoérios em que ¢ aplicavel o Tratado que
institui a Comunidade Europeia, nas condigdes nele previstas e, por outro, ao territorio dos
Estados Unidos da América.

Artigo 12.°

Entrada em vigor e denuncia

1. O presente acordo entra em vigor no primeiro dia do més seguinte a data em que as partes
procederem, por escrito, a notificacdo reciproca do cumprimento das formalidades legais
necessarias para o efeito, considerando-se a ultima das datas verificadas. O presente acordo
substitui na integra o Acordo entre a Comunidade Europeia e os Estados Unidos da América
que estabelece um programa de cooperacdo no dominio do ensino superior e do ensino e da
formacao profissionais, celebrado em 2000.

2. O presente acordo permanecerd em vigor por um periodo de cinco anos e pode ser
prorrogado ou alterado, por escrito € de comum acordo.

As alteragdes ou prorrogagdes do acordo entrardo em vigor no primeiro dia do més seguinte a
data em que as partes procederem, por escrito, a notificacdo reciproca do cumprimento das
formalidades necessarias para a entrada em vigor do acordo de alteracdo ou prorrogagao.
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3. O presente acordo pode ser denunciado em qualquer momento por qualquer das partes
mediante pré-aviso escrito de doze meses. O termo ou a dentncia do presente acordo nado
afecta a validade nem a vigéncia de quaisquer disposicdes pré-existentes tomadas nos seus
termos.

Artigo 13.°

Feito em (lugar), em (dia) de (més) de 2006, em duplo exemplar nas linguas alema, checa,
dinamarquesa, eslovaca, eslovena, espanhola, estonia, finlandesa, francesa, grega, hungara,
inglesa, italiana, letd, lituana, maltesa, neerlandesa, polaca, portuguesa e sueca, fazendo todos
os textos igualmente fé. Em caso de discrepancias, prevalece o texto em lingua inglesa.

EM FE DO QUE, os abaixo assinados, devidamente mandatados para o efeito,
apuseram as suas assinaturas no presente acordo.

Pela Comunidade Europeia Pelos Estados Unidos da América
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ANEXO
ACCOES
ACCAO 1-Projectos de consorcios conjuntos CE/EUA

1. As partes apoiardo estabelecimentos de ensino superior ¢ de ensino e formacao
profissionais que constituam consorcios conjuntos CE/EUA a fim de realizar projectos
comuns no dominio do ensino superior e do ensino e da formacdo profissionais.

2. Cada consércio conjunto deve ser composto de uma parceria multilateral de
estabelecimentos de ensino superior e de ensino e formagao profissionais da CE e dos EUA.

3. Os projectos de consorcios conjuntos devem, em principio, incluir actividades de
mobilidade transatlantica de estudantes no ambito de programas de estudo conjuntos,
procurando assegurar a paridade dos fluxos em cada direc¢do e prever uma preparacao
linguistica e cultural adequada.

4. As autoridades competentes de cada parte decidirdo em comum dos dominios susceptiveis
de ser tratados pelos consoércios CE/EUA, com base em dominios prioritarios que sejam
fundamentais para a cooperacao CE/EUA.

ACCAO 2-Exceléncia (acompanhamento): projectos de mobilidade

As partes podem conceder apoio financeiro a actividades de mobilidade estudantil no ambito
de consorcios conjuntos de estabelecimentos de ensino superior e de formagao profissional de
reconhecida exceléncia no que se refere a execucdo de projectos comuns financiados pelas
partes.

ACCAO 3-Medidas orientadas para as politicas

As partes podem conceder apoio financeiro a projectos multilaterais de organizagdes que
actuem no dominio do ensino superior ¢ da formagao profissional com vista ao reforgo da
colaboragdo entre a Comunidade Europeia e os Estados Unidos da América, no que diz
respeito ao desenvolvimento do ensino superior ¢ da formagdo profissional. As medidas
orientadas para as politicas incluirdo estudos, conferéncias, seminarios, grupos de trabalho e
exercicios de avaliagdo comparativa que abordem questdes horizontais relativas ao ensino
superior e a formacao profissional, inclusive o reconhecimento das qualificagdes.

ACCAO 4 — Bolsas «Schuman-Fulbright»

As partes tém a intencdo de conceder bolsas de estudo a profissionais altamente qualificados
(incluindo profissionais em formacdo que prossigam estudos avancados em universidades e
escolas profissionais) que pretendam empreender estudos ou realizar formagdo em dominios
de interesse especifico para a relacdo UE/EUA, a definir conjuntamente pelas partes. Para
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efeitos de promocao das bolsas «Schuman-Fulbright» e de apoio aos bolseiros, as partes
podem conceder apoio financeiro a uma organizagdo a designar conjuntamente.

ACCAO 5 — Associagées de antigos alunos

As partes podem conceder apoio financeiro a associagdes de antigos alunos cujos membros
tenham participado em intercAmbios apoiados pelo programa de cooperacdo UE/EUA no
dominio do ensino superior e da formagdo profissional. As associagdes de alunos podem ser
geridas por organizagdes a designar conjuntamente pelas partes.

ADMINISTRACAO DO PROGRAMA

A administragdo das acgdes previstas sera assegurada pelos funcionarios competentes de cada
parte. As suas atribui¢des podem incluir:

1. a determinagdo das regras e dos procedimentos de apresentagdo de propostas, incluindo a
elaboracdo de orientacdes comuns para os candidatos

2. o estabelecimento de um calendario para a publicacdo dos antncios de concurso ¢ a
apresentacao e seleccao de propostas

3. o fornecimento de informagdes sobre o programa e a sua execugao

4. a designacdo de consultores e peritos académicos

5. arecomendacao as autoridades competentes de cada parte dos projectos a financiar
6. a gestdo financeira e

7. a promogao de uma abordagem de cooperagao em matéria de acompanhamento e avaliagao
do programa.

Por norma, a Comunidade Europeia apoiard os parceiros da Comunidade Europeia nos
projectos e os Estados Unidos da América apoiardo os parceiros dos Estados Unidos. Para
esse efeito, as partes podem recorrer a subveng¢des de montante fixo, tabelas de custos
unitarios e/ou bolsas de estudo.

MEDIDAS DE APOIO TECNICO

Poderdo ser disponibilizadas verbas para a aquisi¢do de servigos destinados a assegurar a
execucdo do programa. As partes podem, por exemplo, recorrer a peritos, organizar
semindrios, coldquios ou outras reunides susceptiveis de facilitar a execug¢do do programa e
realizar actividades de avaliacdo, informacgao, publicagdo e divulgacao.
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FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

1. DENOMINACAO DA PROPOSTA

Proposta de DECISOES DO CONSELHO relativas a assinatura e a celebragdo do acordo
entre a Comunidade Europeia e os Estados Unidos da América (adiante «os EUA») que
renova o programa de cooperacao no dominio do ensino superior ¢ da formagao profissional

2. CONTEXTO GPA / OPA (GESTAO POR ACTIVIDADES / ORCAMENTO POR
ACTIVIDADES)
Dominio politico: EDUCACAO E CULTURA

Objectivo: «Melhorar a qualidade do ensino através da cooperagdo com paises terceiros, para
obter beneficios mutuosy.

Actividade: ENSINO

3. RUBRICAS ORCAMENTAIS

3.1. Rubricas or¢amentais (rubricas operacionais e rubricas de assisténcia técnica e
administrativa conexas — antigas rubricas BA), incluindo as designag¢oes:

15.02.03 Cooperacdo com paises ndo membros em matéria de educagdo ¢ de formagdo
profissional

15.01.04.17 Subvengao para organizagdes culturais que promovem o ideal europeu —
Despesas de gestao administrativa

15.01.04.32 Agéncia de execugdo para a Educacdo, o Audiovisual e a Cultura — Subvengao
para os programas da rubrica 5

3.2. Duracao da ac¢ao e da incidéncia financeira: 2006-2013

A duragdo efectiva da acgdo serd determinada no quadro da negociacdo e estard sujeita a uma
clausula de revisdo intercalar.
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Caracteristicas orcamentais (acrescentar linhas, caso necessario):

Rubrica R Contribuicdes | Rubrica das
. Contribuicao , .
orcamenta | Tipo de despesas Nova EFTA de paises | perspectivas
1 candidatos financeiras
15.02.03 Nio Diferenci N N N
. adas NAO NAO NAO N.°4
obrig.
15.01.04.17 Nio Diferenci N N
. adas NAO NAO NAO N.°4
obrig.
15.01.04.32 Nio Diferenci N
i adas NAO NAO NAO N.° 4
obrig.
4. RESUMO DOS RECURSOS
4.1. Recursos financeiros

4.1.1.

Milhoes de euros (3 casas decimais)

Resumo das dotagoes de autorizagdo (DA) e das dotagoes de pagamento (DP)

Tipo de
despesas

Sec¢don.°

2006 | 2007 | 2008

2009 | 2010

2011-
2013

Total

Despesas operacionais

Dotagdes de
autorizagao
(DA)

8.1

2,224 | 3,780 | 4,957

5,924 | 6,004

20,551

43,441

Dotagoes de
pagamento
(DP)

0,994 | 3,158 | 4,486

5,537 | 5,972

23,294

43,441

Despesas administrativas incluidas no montante de referéncial2

Assisténcia
técnica e

(DND)

administrativa

824

C.

0,000 | 0,352 | 0,352

0,352 | 0,352

1,056

2,464

MONTANTE TOTAL DE REFERENCIA

Dotacoes de
autorizacio

at+c

2,224 | 4,132 | 5,309

6,276 | 6,356

21,607

45,905

pagamento

Dotacdes de

b+c

0,994 | 3,510 | 4,838

5,889 | 6,324

24,350

45,905

Despesas administrativas ndo incluidas no montante de referéncia[3]

Recursos
humanos e
despesas
conexas

8.2.5

d

0,378 | 0,378 | 0,378

0,378 | 0,378

1,134

3,024

PT
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(DND)

Despesas 8.2.6 e 0,010 | 0,028 | 0,010 | 0,028 | 0,010 | 0,065 0,150
administrativa
s, para além
das relativas a
recursos
humanos e
despesas
conexas, nao
incluidas no
montante de
referéncia
(DND)

Informacdes relativas ao co-financiamento: N.A.

Ao abrigo do programa a renovar através do acordo, a UE apoiara a participagdo das
instituicdes e dos estudantes europeus. Nao se espera co-financiamento por parte dos
Estados-Membros ou outras entidades.

4.1.2.  Compatibilidade com a programacdo financeira

A A proposta ¢ compativel com a programacao financeira existente.

O A proposta implicard a reprogramacdo da rubrica correspondente das perspectivas
financeiras.

O A proposta pode exigir a aplicagio do disposto no Acordo Interinstitucional® (i.e.,

instrumento de flexibilidade ou revisao das perspectivas financeiras).

A proposta ¢ compativel com a programagdo financeira existente. Sublinha-se que as
estimativas da despesa e do impacto financeiro para 2006 estdo de acordo com o orgamento
para esse ano, ao passo que as estimativas da despesa e do impacto financeiro para o periodo
de 2007 a 2013 sdo fornecidas a titulo indicativo e reflectem a orientagdo actual da Comissao
perante as novas perspectivas financeiras. Estas estimativas de despesas, que ndo prejudicam
os recursos disponiveis ao abrigo do Titulo 4 em fun¢@o de um acordo entre o Conselho e o
Parlamento relativo ao futuro quadro financeiro 2007-2013, poderdo ter de ser adaptadas no
seguimento desse acordo.

4.1.3. Incidéncia financeira nas receitas
A A proposta ndo tem incidéncia financeira nas receitas

4.1.4. Recursos humanos ETI — equivalentes a tempo inteiro (incluindo funcionarios,
pessoal temporario e externo) — ver mais informagoes no ponto 8.2.1.

Ver pontos 19 e 24 do Acordo Interinstitucional.
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Necessidades | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011-2013 numa base
anuais anual e posteriormente
Recursos 2,5 3,5 3,5 3,5 35 3,5
humanos -
numero total de
efectivos

5. CARACTERISTICAS E OBJECTIVOS

5.1. Necessidades a satisfazer a curto ou longo prazo

O acordo de cooperagao bilateral no dominio do ensino superior, da formagao profissional e
da juventude empenhar-se-a4 em promover a compreensao mutua entre os povos da UE e dos
EUA, preparar melhor os cidaddos para a sociedade do conhecimento e fomentar, para
beneficio mutuo, a qualidade do ensino superior, da formagao e da educagdo nio formal para
os jovens da UE e dos EUA.

O acordo de cooperacao bilateral corresponde as aspiragdes politicas das partes ao mais alto
nivel.

5.2. Valor acrescentado resultante da participacio comunitaria, coeréncia da
proposta com outros instrumentos financeiros e eventuais sinergias

As relagdes com os EUA sdo de importancia estratégica para a UE, e o seu ambito tem vindo
a alargar-se constantemente. Os dirigentes reunidos na Cimeira UE-EUA de Dromoland, em
2004, acordaram em procurar formas de cooperagdo e boas praticas para incentivar o
crescimento econémico, a criagdo de empregos e a inovagdo. Em 18 de Maio de 2005, a
Comissao adoptou uma comunicagdo sobre uma parceria UE-EUA mais forte, que, na logica
da Estratégia de Lisboa, vé na cooperacdo no dominio do ensino e¢ da formagdo um
instrumento importante para incentivar a dindmica do conhecimento e da inovag¢ao, apelando
também a renovagdo e ao refor¢o do actual acordo sobre o ensino superior ¢ a formagao
profissional.

O programa UE-EUA vai gerar valor acrescentado a diversos niveis, por exemplo, através da
criagdo de lacos transatlanticos institucionais, da criagdo de redes transatlanticas proprias
entre pessoal docente, pessoal administrativo e estudantes, bem como do desenvolvimento de
temas e disciplinas especificos. A renova¢do do programa de cooperacdo UE-EUA no
dominio do ensino superior ¢ da formagdo profissional vai preservar e desenvolver a
abordagem multilateral ao fazer participar em cada accdo estabelecimentos e pessoas de
diferentes Estados-Membros. Até a data, esta abordagem multilateral revelou-se eficaz para
prosseguir o objectivo do programa de promover a compreensdo mutua e melhorar a
qualidade do ensino e da formacao na UE e nos EUA. Além disso, proporcionou economias
de ambito e de escala, bem como uma melhoria da qualidade em relacdo aos programas
bilaterais.

Os objectivos do programa UE/EUA no dominio do ensino superior e da formagdo
profissional sdo plenamente coerentes com os de outros instrumentos comunitarios nestes
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dominios. O acordo estabelece um quadro que vem completar outros programas € permite
prosseguir os objectivos de proporcionar um ensino de qualidade através da colaboragdo entre
a UE e os EUA. Além disso, o programa ira estabelecer uma cooperagao transatlantica a nivel
individual, que ndo existe nos outros programas comunitarios no dominio do ensino e da
formacao profissional.

Em especial, o programa de cooperagdo bilateral vem completar o programa «Erasmus
Mundus», ao ter em vista a mobilidade de estudantes ao nivel da licenciatura e incluir
intercambios transatlanticos no dominio da formagao profissional.

O programa complementara ainda as actividades dos Centros UE apoiados pela Unido
Europeia ao propiciar possibilidades suplementares de intercambio e incentivar a cooperagao
estrutural entre as institui¢cdes e os organismos de ambos os lados do Atlantico.

5.3. Objectivos e resultados esperados da proposta e indicadores conexos no
contexto da GPA

Objectivo: Lista ndo exaustiva de indicadores

Objectivos gerais

— Promover a compreensdo mutua entre os | — Dados quantitativos sobre a percepgdo

povos da Unido Europeia e dos EUA. dos utilizadores do programa e das

partes envolvidas, obtidos mediante

— Preparar melhor os cidaddos para a inquéritos realizados no ambito das
sociedade do conhecimento. avaliagdes intercalar e ex-post.

— Fomentar, para beneficio mutuo, a
qualidade do ensino.

Objectivos especificos

— Reforcar a colaboragdo entre a Unido | — Dados quantitativos sobre a percepg¢ao
Europeia ¢ os EUA no dominio do de funcionarios e administradores
ensino superior e da formagdo obtidos por meio de entrevistas directas.
profissional.

— Contribuir para o desenvolvimento dos | — Dados quantitativos sobre a percepg¢ao
estabelecimentos de ensino superior e de das pessoas responsaveis por
formagao profissional. instituicdes e organismos implicados no

programa, obtidos mediante inquéritos.
— Contribuir para o desenvolvimento

pessoal de cada participante, no | — Dados quantitativos sobre a percepcao
interesse de cada um e do objectivo dos participantes, obtidos mediante
geral do programa. inquéritos.

Os resultados podem ser definidos como vantagens ou inconvenientes, para as pessoas
directamente visadas, decorrentes da respectiva participacdo numa ac¢do realizada pelos
poderes publicos. Devem, por conseguinte, ser determinados em func¢do dos objectivos
operacionais da acgao.
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Objectivos operacionais Resultados obtidos pelos participantes

— Apoiar a colaboracdo entre os |— Instituicdes: melhores programas e
estabelecimentos de ensino superior e métodos de ensino; maior transparéncia
formacao, a fim de promover programas e compreensdo do respectivo sistema de
de estudo conjuntos e mobilidade. créditos; melhor preparacdo para a

cooperagao transatlantica.

— Estudantes: experiéncia transatlantica
enriquecedora; formacdo mais solida e
melhor compreensado da cultura.

— Apoiar a colaboracdo entre os |— Organismos, instituigoes: melhor
organismos publicos e privados que compreensao das questdes de politica.
exercam a sua actividade no dominio do
ensino superior ¢ da formacgao
profissional, a fim de incentivar o debate
e o intercambio de experiéncias sobre
questdes de politica.

— Apoiar a mobilidade transatlantica dos | — A titulo individual: melhor compreensao
profissionais do sector, a fim de das questdes fundamentais para as
melhorar a compreensdo mutua das relagdes UE/EUA.
questdes pertinentes para as relagdes
UE/EUA.

5.4. Modalidades de execucio (indicativo)

Indique seguidamente a(s) modalidade(s)’ escolhida(s) para a execu¢do da accao.
X Gestao centralizada
X Directamente pela Comissao
X Indirectamente por delegagdo a:
X Agéncia de execugdo

1 Organismos a que se refere o artigo 185.° do Regulamento Financeiro,
criados pelas Comunidades

1 Organismos nacionais do sector publico/organismos com missdao de servi¢o
publico

Ul Gestao partilhada ou descentralizada

[1 Com Estados-Membros

Se for indicada mais de uma modalidade, queira apresentar informag¢des adicionais na sec¢do
«Observagdes» do presente ponto.
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1 Com paises terceiros
U Gestdo conjunta com organizagoes internacionais (especificar)

O programa proposto baseia-se no principio do financiamento conjunto pela Unido Europeia e
pelos EUA. Os convites a apresentacdo de propostas sdo administrados pela Comissdo
Europeia com base em orientagdes comuns acordadas previamente com as autoridades
americanas.

Para efeitos de gestao do programa, a Comissao Europeia pode fazer apelo a uma agéncia de
execugdo. Se a dotacdo financeira do programa UE/US se mantiver tal como proposto,
justifica-se recorrer a uma agéncia de execugdo. O recurso a uma agéncia de execucao
também ¢ pertinente se a dotacdo financeira do programa UE/US for reduzida mas,
paralelamente, for celebrado um acordo muito semelhante com o Canadd, o que
proporcionaria maiores economias de escala e justificaria a realizagdo de algumas acgdes
através de uma agéncia de execugao.

6. CONTROLOE AVALIACAO
6.1. Sistema de controlo

O controlo dos projectos conjuntos UE/EUA processar-se-a através de uma combinacdo de
acompanhamento documental (baseado em relatérios regulares a apresentar pelos bolseiros) e
de controlos no local efectuados quer pela Comissdo, quer pela estrutura adequada designada
pelos EUA.

6.2. Avaliacao
6.2.1. Avaliacdo ex-ante

A avaliagdo ex-ante baseia-se na experiéncia adquirida com a execucdo da fase actual do
programa, nas reacc¢oes directas dos utilizadores do programa, num estudo sobre a vertente de
formacdo profissional no ambito do programa, em consultas de peritos e na avaliagcdo
intercalar da actual fase do programa.

A exposicdo de motivos cobre os principais aspectos da avaliacdo ex-ante e da avaliacdao de
impacto.

As principais conclusdes da avaliacdo ex-ante no que respeita ao ensino superior e a formacao
profissional sdo as seguintes:

— o programa ¢ benéfico para as instituicdes, faculdades e estudantes implicados; em
especial, o programa ¢ eficaz no que respeita & melhoria da compreensdo da dimensao
intercultural

— o programa também contribui para o desenvolvimento de planos curriculares e, sobretudo,
para a consolidacdo de redes transatlanticas de universidades e de estabelecimentos de
formacao profissional

— todavia, considera-se que o programa ¢ demasiado reduzido para ter impacto na
compreensdo mutua entre os povos da Unido Europeia e dos EUA
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— a sustentabilidade dos projectos de mobilidade foi posta em causa devido a falta de verbas
consagradas ao acompanhamento

— a existéncia de uma vertente de formagao profissional em paralelo com o ensino superior
exige um aumento or¢amental significativo

— ¢ necessaria uma abordagem especifica para o ensino ¢ a formagao profissionais que adapte
os critérios de execucao a realidade concreta deste dominio

— aavaliacdo intercalar aventou algumas modificacdes de caracter operacional: a) aumentar a
duragdo dos projectos de consorcios; b) privilegiar a identificacdo e o intercambio de boas
praticas; c¢) introduzir um sistema de bolsas de mobilidade suplementares para projectos
bem sucedidos.

6.2.2. Medidas tomadas na sequéncia de uma avaliagdo intercalar/ex-post (li¢oes tiradas
de experiéncias anteriores semelhantes)

O programa proposto sera concebido de forma a ter em conta as conclusdes da avaliagdao
ex-ante e, assim:

conservar ¢ desenvolver as componentes de €xito testado e demonstrado do programa
— desenvolver uma abordagem especifica para a formacao profissional

— explorar os projectos de reconhecida exceléncia

reforcar a mobilidade

aumentar a dotagdo finnaceira do programa.
6.2.3. Condigoes e frequéncia das avaliagoes futuras

Em principio, proceder-se-4 a uma avaliagdo intercalar apds os trés primeiros anos de
execucao, sendo a avaliacdo final lancada uma vez concluida a acg¢ao.

7. MEDIDAS ANTIFRAUDE

Todas as decisdes de financiamento e contratos celebrados entre a Comissdo e 0s
beneficidrios prevéem a possibilidade de um controlo in loco nas instalagdes do beneficiario
da subvenc¢do comunitaria pela Comissdo e pelo Tribunal de Contas e a possibilidade de
exigir todo e qualquer documento comprovativo das despesas feitas no ambito desses
contratos, convengdes € compromissos juridicos nos cinco anos subsequentes ao termo do
periodo contratual.

Os beneficidrios devem obrigatoriamente apresentar relatorios e documentacao financeira que
serdo analisados simultaneamente do ponto de vista do seu conteudo e da elegibilidade das
despesas, em conformidade com os objectivos do financiamento comunitdrio e tendo em
conta as obrigacdes contratuais e os principios da economia e de uma correcta gestdo
financeira.
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As convencdes financeiras serdo anexadas informacdes de natureza administrativa e
financeira destinadas a precisar as despesas admissiveis no ambito dessas convengdes. Se
necessario, a cobertura comunitaria de certos elementos das despesas sera limitada a itens
reais, identificaveis e verificaveis na contabilidade do beneficiario, de molde a facilitar o
controlo e a auditoria (bem como a avaliacdo para efeitos de selec¢do) dos projectos
subvencionados.
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8. INFORMACOES SOBRE OS RECURSOS

8.1.

Objectivos da proposta em termos de custos

Dotagoes de autoriza¢do em milhoes de euros (3 casas decimais)

PT

Indicar os Tipo de Custo 2006 2007 2008 2009 2010 2011-2013 TOTAL
Obj‘_"“i"“s’ as realizagdo [médio | N de] Custo [ N.°de| Custo | N.°de | Custo | N.°de| Custo [ N°de[ Custo N.°de Custo | N.°de| Custo
accoes € as realiza-| total |realiza-| total |realiza-| total |realiza-| total [realiza{ total realizacdes | total [realiza] total
realizacoes ¢oes cOes ¢oes ¢oes ¢oes ¢oes
Apoio & Qualificagdes | 0,664 3 1,924 5 3,320 5 3,320 6 3,984 6 3,984 20 13,280 | 45 29,812
colaboracao transatlanticas
entre
estabelecimento
s de ensino
superior e de Projectos de | 0,203 0 0,000 0 0,000 5 1,017 6 1,220 6 1,220 21 4271 | 38 7,729
formacdo consorcio
profissional orientados
para a
exceléncia
Apoio a Projectos 0,100 1 0,100 2 0,200 3 0,300 4 0,400 4 0,400 12 1,200 [ 26 2,600
colaboragao orientados
orientada para para as
as politicas politicas
Apoio a Bolsas de 0,020 10 0,200 13 0,260 16 0,320 16 0,320 | 20 0,400 90 1,800 | 165 3,300
mobilidade de mobilidade
profissionais individuais
«Schuman-
Fulbright»
CUSTO 14 2,224 | 20 3,780 | 29 4,957 | 32 5924 | 36 6,004 143 20,551 | 274 | 43,441
TOTAL
32

PT



PT

8.2. Despesas administrativas

8.2.1.  Recursos humanos-numero e tipo de efectivos

Tipos de Pessoal a afectar a gestdo da ac¢do mediante a utilizagdo dos recursos existentes
lugares e/ou adicionais (nimero de lugares/ETI)
2011-2013
2006 2007 2008 2009 2010 numa base
anual
... | A*¥AD | 1 2 2 2 2 2
Funcionarios
i&jﬁjﬂzs B, % 3/4 3/4 3/4 3/4 3/4
*
(XX 01 01) C*/AST| 3/4 3/4 3/4 3/4 3/4 3/4
Pessoal financiado'' 0 0 0 0 0
pelo art. XX 01 02
Outro pessoal'? 0 2 2 2 2 2
financiado pelo art.
XX 01 04/05
2,5 5,5 5,5 5,5 5,5 5,5
TOTAL

8.2.2.  Descrigdo das fungoes decorrentes da ac¢do

A*/AD Concepgao de politicas, gestdo de programas, relagdes com paises parceiros:
B*/AST Assistente financeiro

C*/AST Apoio financeiro e de secretariado

8.2.3.  Origem dos recursos humanos (estatutarios)

(Quando for declarada mais de uma origem, indicar o numero de lugares relativamente a
cada origem)

2,5  Lugares actualmente afectados a gestdo do programa a substituir ou a prolongar

O Lugares pré-afectados no ambito do exercicio EPA/AO relativo ao ano n
1 Lugares a solicitar no proximo processo EPA/AO
O Lugares a reafectar mediante a utilizacdo dos recursos existentes dentro do servigo

gestor (reafectacdo interna)

O Lugares necessarios para o ano n, embora ndo previstos no exercicio EPA/AO do ano
em questao

10
11
12

Cujo custo NAO ¢ coberto pelo montante de referéncia.
Cujo custo NAO ¢é coberto pelo montante de referéncia.
Cujo custo esta incluido no montante de referéncia.
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8.2.4.  Outras despesas administrativas incluidas no montante de referéncia (XX 01 04/05 —
Despesas de gestdo administrativa)

Milhoes de euros (3 casas decimais)

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | Total

1) Assisténcia técnica e
administrativa

a) Agéncia de execugdo” 0,000 | 0,272 | 0272 [ 0,272 | 0,272 [ 0,272 | 0272 | 0,272 | 1,904
5.01.04.32

b) Outras formas de assisténcia
técnica e administrativa:

15.01.04.17
-intra muros: 0,080 | 0,080 | 0,080 | 0,080 [ 0,080 [ 0,080 [ 0,080 | 0,560
-extra muros:
TOTAL 0,000 | 0,352 | 0,352 | 0,352 | 0,352 | 0,352 | 0,352 | 0,352 | 2,464

O orcamento de 2006 ndo prevé uma rubrica or¢amental especifica destinada a assisténcia
administrativa. A titulo de exemplo, as despesas decorrentes do recurso a peritos para
avalia¢do das propostas sdo financiadas ao abrigo da dotagdo global da DG. A partir de 2007,
sera criada uma rubrica or¢amental destinada a assisténcia administrativa. Isto justifica-se
pelo or¢amento potencialmente mais elevado atribuido ndo s6 ao acordo UE/EUA, mas
também ao futuro acordo UE/Canad4 (ambos os programas combinados ascenderiam a 8
milhdes de euros por ano, contra os actuais 3 milhdes por ano). A rubrica orgamental
destinada a assisténcia administrativa também se justifica pela possibilidade de executar o
programa através da actual Agéncia de execucdo para a Educagdo, o Audiovisual e a Cultura.
A escala do orcamento proposto para o programa UE/US justifica o recurso a uma agéncia de
execu¢do. Além disso, se fosse celebrado um acordo semelhante com o Canada, haveria
maiores economias de escala e argumentos solidos para realizar algumas acc¢des dos
programas através da actual Agéncia de execugdo para a Educagdo, o Audiovisual e a Cultura.
Por este motivo, a tabela acima inclui 0 montante equivalente a um agente contratado e um
agente temporario para a agéncia de execucao.

8.2.5. Custo dos recursos humanos e custos conexos ndo incluidos no montante de

referéncia
Milhées de euros (3 casas decimais)
Total
Tipo de recursos humanos 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | (2006-
2013)

Funcionarios e agentes

temporérios (XX 01 01) 0,270 | 0,378 | 0,378 | 0,378 | 0,378 | 0,378 | 0,378 | 0,378 | 2,916

Pessoal financiado pelo art. XX
01 02 (auxiliares, PND, agentes
contratados, etc.)
(indicar a rubrica orcamental)

1 A possibilidade de recorrer a actual Agéncia de execugdo para a Educacdo, o Audiovisual e a Cultura

sera examinada no contexto da avaliacdo da agéncia. A avaliaco terd lugar em 2006, tendo em vista a
aplicag@o dos novos programas de educagédo 2007-2013.

34

PT



PT

Total do custo dos recursos
humanos e custos conexos

(NAO incluidos no montante 0,270 | 0,378 | 0,378 | 0,378 | 0,378 | 0,378 | 0,378 | 0,378 | 2,916

de referéncia)

Célculo— Funciondrios e agentes tempordrios

2,5 pessoas em 2006 x 108 000 euros) + (3,5 pessoas em 2007-2013 x 7 anos x 108 000
euros) =2 916 000 euros

Este calculo parte do principio de que a Agéncia de execugdo para a Educacdo, o Audiovisual
e a Cultura participard na execucdo do programa. Se tal ndo acontecer, sdo necessarias mais 2
pessoas da Comissao.

Célculo— Pessoal financiado ao abrigo do art. XX 01 02

N.A.

8.2.6.  Outras despesas administrativas ndo incluidas no montante de referéncia

Milhées de euros (3 casas decimais)

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011- | TOTAL
2013

XX 010211 01 — Deslocagdes em servico | 0,010 | 0,010 | 0,010 | 0,010 | 0,010 | 0,030 | 0,080

XX 010211 02 — Reunides e conferéncias

XX 0102 11 03 — Comités'* 0,018 0,018 0,035 | 0,070

Comité paritario UE/EUA criado pelo
acordo

XX 01 02 11 04 — Estudos e consultas

XX 0102 11 05 — Sistemas de informagéo

2 Total de outras despesas de gestdo
(XX 010211)

3  OQOutras despesas de natureza
administrativa (especificar,
indicando a rubrica or¢amental)

Total das despesas administrativas, 0,010 | 0,028 | 0,010 | 0,028 | 0,010 | 0,065 0,150
excluindo recursos humanos e custos
conexos (NAO incluidas no montante de
referéncia)

14 Especificar o tipo de comité e o grupo a que este pertence.
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Célculo — Outras despesas administrativas ndo incluidas no montante de referéncia
Missdes 2 x 3 000 (aos EUA) + 6 x 700 (aos Estados Membros) = 10 200 euros

Reunido bienal do Comité Misto com os Estados-Membros: 25 x 700 x 4 = 70 000 euros
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