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W Repertoriul jurisprudentei

ORDONANTA CURTII (Camera a saptea)

8 decembrie 2025*

»Lrimitere preliminard — Articolul 99 din Regulamentul de procedura al Curtii — Pensie de
serviciu a judecdtorilor — Baza de calcul — Neluarea in considerare a unei indemnizatii de
detasare — Excludere din motive legate de constrangeri de eliminare a deficitului bugetar —
Articolul 2 TUE — Articolul 19 alineatul (1) al doilea paragraf TUE — Principiul independentei
judecatorilor — Competenta puterilor legislativa si executiva ale statelor membre de a reduce
remuneratia judecatorilor — Conditii”

In cauza C-257/25,
avand ca obiect o cerere de decizie preliminard formulatd in temeiul articolului 267 TFUE de
Tribunalul Neamt (Romania), prin decizia din 7 februarie 2025, primitd de Curte la

7 aprilie 2025, in procedura
B.V.
impotriva
LJ.,
CURTEA (Camera a saptea),

compusd din domnul F. Schalin, presedinte de camerd, si domnii M. Gavalec (raportor) si
Z. Csehi, judecatori,

avocat general: domnul D. Spielmann,
grefier: domnul A. Calot Escobar,

avand in vedere decizia luata, dupd ascultarea avocatului general, de a se pronunta prin ordonanta
motivatd, in conformitate cu articolul 99 din Regulamentul de procedura al Curtii,

da prezenta

* Limba de procedura: roména.
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Ordonanta

Cererea de decizie preliminara priveste interpretarea articolului 2 si a articolului 19 alineatul (1) al
doilea paragraf TUE coroborat cu articolul 47 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene (denumita in continuare ,carta”).

Aceasta cerere a fost formulata in cadrul unui litigiu intre B.V., care este un judecétor pensionar,
pe de o parte, si I.]. (Inspectia Judiciard romana), pe de alta parte, in legaturd cu refuzul acesteia
din urma de a-i elibera o adeverinta-tip care sd mentioneze diurna de detasare ce fusese primita de
B.V.,, in vederea revizuirii drepturilor sale de pensie.

Cadrul juridic

Legea privind vechiul statut al magistratilor

Articolul 82 alineatul (1) din Legea nr. 303 din 28 iunie 2004 privind statutul judecétorilor si
procurorilor (republicatda in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 826 din
13 septembrie 2005), in versiunea aplicabila litigiului principal (denumita in continuare ,Legea
privind vechiul statut al magistratilor”), prevedea in esentd cd judecétorii cu o vechime de cel
putin 25 de ani in functia de judecator ,,pot beneficia, la implinirea varstei de 60 de ani, de pensie
de serviciu, in cuantum de 80 % din baza de calcul reprezentatd de indemnizatia de incadrare bruta
lunara sau de salariul de baza brut lunar, dupa caz, si sporurile avute in ultima luna de activitate
inainte de data pensionarii”.

Hotdardarea Guvernului nr. 1275 din 18 octombrie 2005

Articolul 7 din Normele metodologice aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 1275 din
18 octombrie 2005 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii
nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicata, si ale Legii nr. 47/1992
privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, republicata, referitoare la pensiile de
serviciu si la acordarea indemnizatiilor pentru cresterea copilului in varsta de pana la 2 ani
(Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 979 din 3 noiembrie 2005) prevede la alineatele (1)
si (3):

»(1) Cuantumul pensiei de serviciu prevazute la articolul 82 alineatele (1) si (2) este de 80 % din
media veniturilor brute realizate in ultimele 12 luni de activitate inainte de data pensionarii [...]

[...]

(3) In veniturile brute realizate se includ, pe langd indemnizatia de incadrare bruta lunara,
sporurile cu caracter permanent sau nepermanent. In veniturile brute nu se includ sumele
primite cu titlu de prime, premii, decontéri, restituiri de drepturi aferente altei perioade si nici
indemnizatia egald cu cele 7 indemnizatii de incadrare brute lunare previzutd la articolul 81
alineatul (1) din lege ori alte drepturi fara caracter salarial.”
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Potrivit articolului 13 alineatul (1) litera (b) din aceste norme metodologice:

»In vederea stabilirii pensiei de serviciu, dosarul de pensie trebuie sa cuprinda:

[...]

b) adeverinta-tip pentru pensia de serviciu [...] intocmita de ultima unitate angajatoare, care va
cuprinde vechimea in magistraturd, vechimea numai in functiile de judecator si de procuror,
media veniturilor brute realizate in ultimele 12 luni de activitate inainte de data pensionarii si
venitul brut realizat la data pensionarii”.

ouaG nr. 27/2006

Articolul 13 alineatul (1) litera (a) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 27 din
29 martie 2006 privind salarizarea si alte drepturi ale judecétorilor, procurorilor si altor categorii
de personal din sistemul justitiei (Momnitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 314 din
7 aprilie 2006, denumité in continuare ,OUG nr. 27/2006”) prevede:

»Judecatorii, procurorii, personalul asimilat acestora si magistratii-asistenti, care sunt detasati sau
delegati in alta localitate decat cea de domiciliu, beneficiaza, pe toata durata delegarii sau detasérii,
de urmatoarele drepturi:

a) diurnd in cuantum de 2 % din indemnizatia de incadrare bruta lunara, dar nu mai putin decat
cuantumul prevazut pentru personalul din unitétile bugetare”.

Legea privind noul statut al magistratilor

Legea nr. 303 din 15 noiembrie 2022 privind statutul judecétorilor si procurorilor (Monitorul
Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 1102 din 16 noiembrie 2022) a intrat in vigoare la
16 noiembrie 2022 si a fost modificata prin Legea nr. 282 din 19 octombrie 2023 pentru
modificarea si completarea actelor normative din domeniul pensiilor de serviciu si a Legii
nr. 227/2015 privind Codul fiscal (Momnitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 950 din
20 octombrie 2023) (denumita in continuare ,Legea privind noul statut al magistratilor”).

In urma acestor modificari, articolul 211 din Legea privind noul statut al magistratilor a fost
completat cu un alineat (4'), potrivit caruia, de la 1 ianuarie 2024:

,In baza de calcul pentru stabilirea pensiei de serviciu nu se includ sumele primite cu titlu de
prime, premii, decontari, restituiri de drepturi salariale aferente altei perioade decat cea avuta in
considerare la stabilirea dreptului de pensie, diurne sau oricare alte drepturi care nu au un
caracter permanent.”

Expunerea de motive a proiectului de lege care a dus la aceastd modificare legislativa prevede ca
s[rledimensionarea cuantumului pensiilor de serviciu nu este echivalenta cu exproprierea
beneficiarilor de pensii de serviciu, dar se urmareste faptul ca, in cuantumul obligatiei publice la
care este angajat bugetul de stat, drepturile de pensii sa scadé fata de acest moment. Recalcularea
pensiilor de serviciu nu echivaleazd nici cu restrangerea unui drept constitutional, ci se impune
pentru restrangerea cheltuielilor bugetare”.
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Litigiul principal si intrebarea preliminara

Reclamantul din litigiul principal, B.V., a exercitat functia de magistrat pana la 1 decembrie 2022,
data pensiondrii sale. In perioada in care a fost judecitor inspector in cadrul Inspectiei Judiciare
romane, si anume intre 28 decembrie 2018 si 1 decembrie 2022, el a beneficiat de diurna de
detasare, in conformitate cu articolul 13 alineatul (1) litera a) din OUG nr. 27/2006, in cuantum de
2 % din indemnizatia de incadrare bruta lunara.

Pentru recalcularea drepturilor sale de pensie, la 10 noiembrie 2022, B.V. a solicitat
inspectorului-sef al Inspectiei Judiciare roméne eliberarea unei adeverinte-tip care si indice
venitul brut realizat in luna noiembrie 2022, care ar include diurna de detasare. Aceasta s-ar
ridica la 10 143 de lei roméanesti (RON) (aproximativ 2 000 de euro) pentru luna noiembrie 2022.

Inspectia Judiciard romana a refuzat sa admita cererea lui B.V. pentru motivul cd aceastd diurna
nu face parte din baza de calcul al pensiei de serviciu prevazuta la articolul 82 alineatul (1) din
Legea privind vechiul statut al magistratilor.

In luna noiembrie 2023, B.V. a contestat acest refuz la Tribunalul Neamt (Romania), care este
instanta de trimitere.

Din cererea de decizie preliminara rezultd c4, de la intrarea in vigoare a Legii privind vechiul statut
al magistratilor, magistratilor romani li s-a recunoscut dreptul de a beneficia de o pensie de
serviciu in cuantum de 80 % din baza de calcul reprezentata de indemnizatia de incadrare bruta
lunara sau de salariul de baza brut lunar, dupa caz, si sporurile avute in ultima luna de activitate
inainte de data pensionarii.

Instanta de trimitere aratd, pe de o parte, ca, dupa ce a calificat diurna de detasare ca fiind un drept
de natura salarialg, in special in Deciziile din 7 februarie 2022 si din 13 martie 2023, Inalta Curte
de Casatie si Justitie (Roménia), printr-o Decizie din 11 noiembrie 2024 (Monitorul Oficial al
Romdniei, Partea I, nr. 1269 din 17 decembrie 2024), a exclus aceasta diurna din baza de calcul al
pensiei de serviciu si, pe de altd parte, ca, de la 1 ianuarie 2024, aceasta solutie este prevazuta in
mod expres la articolul 211 alineatul (4') din Legea privind noul statut al magistratilor.

In acest context, instanta de trimitere ridicd problema daci, in lipsa unui criteriu obiectiv in
reglementarea care guverneaza remunerarea judecatorilor, excluderea diurnei mentionate din
baza de calcul al pensiei de serviciu aduce atingere principiului independentei judecatorilor, care
decurge din articolele 2 si 19 TUE, precum si din articolul 47 din carta, si care impune ca
judecatorii sd primeasca o remuneratie stabila si in raport cu importanta si cu particularitatile
functiei exercitate. Diverse instrumente internationale ar pune de altfel accentul pe acest aspect,
in special punctul 54 din Recomandarea CM/Rec(2010) 12 a Comitetului de Ministri al Consiliului
Europei, intitulatd ,Judecatorii: independenta, eficienta si responsabilititile”, adoptata la
17 noiembrie 2010, si punctul 6.4 din Carta europeanad privind statutul judecatorului, adoptata la
Strasbourg la 10 iulie 1998 de Consiliul Europei.

In aceste conditii, Tribunalul Neamt a hotérat sa suspende judecarea cauzei si sa adreseze Curtii
urmatoarea intrebare preliminara:

»Articolul 2 [TUE], care, atunci cind enunti valorile pe care se intemeiaza Uniunea Europeang, se

refera la respectarea statului de drept, precum si articolul 19 alineatul (1) al doilea paragraf [TUE]
coroborat cu articolul 47 din [cartd], potrivit carora statele membre asigura o protectie juridica
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efectiva, intemeiatd pe dreptul de acces la o instantd judecatoreasca independenta si impartialg,
trebuie interpretate in sensul cd principiul independentei judecatorilor se opune refuzului
includerii in intinderea drepturilor pensiei de serviciu si a componentei salariale reprezentate de
[diurna de detasare], componentd salariali ce nu a fost varsatd cu titlu de rambursare a
cheltuielilor suportate efectiv pentru detasare, cum ar fi fost cheltuielile de transport, de cazare
sau de masd, acordatd judecatorilor care au avut statutul de judecatori detasati/delegati, intrucat
acest refuz deroga de la mecanismul de stabilire a pensiei judecatorilor pe baza unor criterii
obiective, independente de interventia arbitrara a puterii executive si a puterii legislative, avand
ca efect reducerea permanenta a nivelului remuneratiei, cu incalcarea garantiilor constitutionale
menite sa asigure judecétorilor o pensie de serviciu in conformitate cu demnitatea functiei lor si
cu sfera lor de atributii, precum si faptul ca justitia este administrata de instante independente si
de judecatori independenti?”

Cu privire la intrebarea preliminara

In temeiul articolului 99 din Regulamentul de procedura al Curtii, atunci cand raspunsul la o
intrebare formulaté cu titlu preliminar poate fi in mod clar dedus din jurisprudenta sau atunci
cand raspunsul la o astfel de intrebare nu lasd loc niciunei indoieli rezonabile, Curtea, la
propunerea judecatorului raportor si dupa ascultarea avocatului general, poate oricand sa decida
sa se pronunte prin ordonantd motivata.

In prezenta cauzd, se impune aplicarea acestei dispozitii.

Prin intermediul intrebarii formulate, instanta de trimitere solicitd in esentd sa se stabileasca daca
articolul 2 TUE si articolul 19 alineatul (1) al doilea paragraf TUE coroborat cu articolul 47 din
cartd trebuie interpretate in sensul ca principiul independentei judecatorilor se opune refuzului
de a se lua in considerare o diurnd de detasare pentru calcularea pensiei de serviciu atunci cand
un astfel de refuz, pe de o parte, deroga de la mecanismul prin care se urmaéreste ca pensia de
serviciu a judecatorilor si fie stabilitd pe baza unor criterii obiective, independente de interventia
arbitrara a puterilor executiva si legislativd, si, pe de altd parte, determind o diminuare
considerabild a nivelului de remunerare a judecatorilor pensionari.

Dupéd cum rezulta din jurisprudenta Curtii, desi, conform principiului separirii puterilor ce
caracterizeaza functionarea unui stat de drept, independenta instantelor trebuie sa fie garantata
fatd de puterile legislativa si executivd ale unui stat membru, simplul fapt ca aceste puteri sunt
implicate in stabilirea remuneratiei judecatorilor nu este in sine de natura sa creeze o dependenta
a judecatorilor fatd de puterile mentionate si nici sa dea nastere unor indoieli cu privire la
independenta sau la impartialitatea lor. Astfel, statele membre dispun de o marja largd de
apreciere atunci cand elaboreaza bugetul si iau decizii cu privire la diferitele posturi de cheltuieli
publice. Aceasta marja larga de apreciere include stabilirea metodei de calcul al cheltuielilor
respective si, printre altele, al remuneratiei judecatorilor, puterile legislativa si executiva
nationale fiind cele mai in masura sa tina seama de contextul socioeconomic specific al statului
membru in care trebuie intocmit acest buget si trebuie garantatd independenta judecatorilor
(Hotararea din 25 februarie 2025, Sad Rejonowy w Bialymstoku si Adoreiké, C-146/23
si C-374/23, EU:C:2025:109, punctele 50 si 51).

Cu toate acestea, normele nationale referitoare la remuneratia judecétorilor nu trebuie sa dea

nastere, in perceptia justitiabililor, unor indoieli legitime referitoare la impenetrabilitatea
judecétorilor in discutie in privinta unor elemente exterioare si la neutralitatea lor in raport cu
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interesele care se infrunti. In acest scop, cartele, rapoartele si alte documente intocmite de
organele Consiliului Europei sau care fac parte din sistemul Organizatiei Natiunilor Unite pot
furniza indicatii pertinente pentru interpretarea dreptului Uniunii in prezenta unor dispozitii
nationale adoptate in materie (Hotarérea din 25 februarie 2025, Sad Rejonowy w Biatymstoku si
Adoreike, C-146/23 si C-374/23, EU:C:2025:109, punctele 52 si 53).

Astfel cum a ardtat Curtea la punctul 65 din Hotararea din 25 februarie 2025, Sad Rejonowy w
Bialymstoku si Adoreiké (C-146/23 si C-374/23, EU:C:2025:109), puterile legislativa si executiva
ale unui stat membru pot deroga de la reglementarea nationala care defineste in mod obiectiv
modalitatile de stabilire a remuneratiei judecatorilor, hotarand sa reducd cuantumul acestei
remuneratii, sub rezerva indeplinirii unui anumit numar de cerinte.

In primul rand, in conformitate cu principiul securititii juridice, o masurd de reducere a
remuneratiei sau a pensiei de serviciu a judecétorilor trebuie sa fie stabilitd prin lege si sa fie
obiectiva, previzibila si transparentd [Hotararea din 5 iunie 2025, Curtea de Apel Bucuresti
(Incetarea acordirii unei indemnizatii de pensionare a judecatorilor), C-762/23, EU:C:2025:400,
punctul 25 si jurisprudenta citata].

In aceastd privinta, trebuie precizat ci cerinta previzibilititii este indepliniti atunci cand
justitiabilul poate sti, plecand de la textul dispozitiei pertinente si, daca este necesar, cu ajutorul
interpretdrii care este data acestui text de instantele nationale in cauza, care este domeniul de
aplicare al acestei dispozitii (a se vedea prin analogie Hotararea din 3 mai 2007, Advocaten voor de
Wereld, C-303/05, EU:C:2007:261, punctul 50, precum si Hotararea din 26 iunie 2025, Makeleio si
Zougla, C-555/23 si C-556/23, EU:C:2025:484, punctul 88). Principiul securitatii juridice, care
impune ca normele de drept sa fie clare si precise si ca aplicarea lor sa fie previzibila pentru
justitiabili, in special atunci cand pot avea consecinte defavorabile, nu poate fi inteles astfel in
sensul cd impune legiuitorului sau instantei nationale, in cadrul unei norme pe care primul o
adoptd, iar al doilea o interpreteaza, si mentioneze diferitele ipoteze concrete in care o norma
abstracta este susceptibila sa se aplice, in médsura in care toate aceste ipoteze nu pot fi stabilite in
avans (a se vedea prin analogie Hotararea din 1 august 2025, Timchenko/Consiliul, C-703/23 P,
EU:C:2025:608, punctul 33).

In al doilea rand, o masura de reducere a remuneratiei sau a pensiei de serviciu a judecitorilor
trebuie sa fie justificatda de un obiectiv de interes general, precum imperativul elimindrii unui
deficit public excesiv, in sensul articolului 126 alineatul (1) TFUE, cu precizarea ca posibilitatea
unui stat membru de a se prevala de un astfel de imperativ nu presupune deschiderea impotriva
sa a unei proceduri in temeiul Protocolului (nr. 12) privind procedura aplicabild deficitelor
excesive, anexat la Tratatele UE si FUE [Hotararea din 5 iunie 2025, Curtea de Apel Bucuresti
(Incetarea acordirii unei indemnizatii de pensionare a judecatorilor), C-762/23, EU:C:2025:400,
punctul 26 si jurisprudenta citata].

Ratiunile bugetare care au justificat adoptarea unei masuri de derogare de la normele de drept
comun privind remuneratia judecitorilor trebuie si fie explicate in mod clar. In plus, sub rezerva
unor imprejurari exceptionale justificate in mod corespunzator, aceste masuri nu trebuie sa vizeze
in mod specific numai membrii instantelor nationale si trebuie sa se inscrie intr-un cadru mai
general prin care se urmareste ca un grup mai larg de membri ai functiei publice nationale sa
contribuie la efortul bugetar urmarit [Hotéararea din 5 iunie 2025, Curtea de Apel Bucuresti
(Incetarea acordarii unei indemnizatii de pensionare a judecitorilor), C-762/23, EU:C:2025:400,
punctul 27 si jurisprudenta citata].
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Astfel cum se prevede la punctul 54 din Recomandarea CM/Rec(2010) 12 din 17 noiembrie 2010,
»[tlrebuie introduse dispozitii legale specifice care sa instituie o masura de protectie impotriva
unei reduceri a remuneratiei care ar viza in mod specific judecitorii”. In schimb, dupa cum se
indica la punctul 57 din expunerea de motive a acestei recomandari, ,[0] dispozitie referitoare in
mod specific la nereducerea remuneratiei judecétorilor nu se opune unei reduceri a remuneratiei
care se inscrie in cadrul politicilor publice de reducere generald a salariilor membrilor serviciilor
publice”.

In consecintd, atunci cand adoptd masuri de restrictie bugetara care afecteazd functionarii si
agentii sai publici, un stat membru poate, intr-o societate caracterizata prin solidaritate, astfel
cum se subliniaza la articolul 2 TUE, sa decida sa aplice aceste masuri si judecétorilor nationali
[Hotararea din 5 iunie 2025, Curtea de Apel Bucuresti (Incetarea acordirii unei indemnizatii de
pensionare a judecétorilor), C-762/23, EU:C:2025:400, punctul 29 si jurisprudenta citatd].

In al treilea rand, in conformitate cu principiul proportionalititii, care constituie un principiu
general al dreptului Uniunii, orice masura care vizeaza reducerea remuneratiei judecatorilor
trebuie s fie de natura sa garanteze realizarea obiectivului de interes general urmarit de incetare
a deficitelor publice excesive, sa se limiteze la strictul necesar pentru atingerea acestui obiectiv si
sa nu fie disproportionatd in raport cu obiectivul mentionat, ceea ce presupune evaluarea
comparativd a incetérii deficitelor publice excesive si a ingerintei in principiul independentei
judecatorilor [Hotirarea din 5 iunie 2025, Curtea de Apel Bucuresti (Incetarea acordirii unei
indemnizatii de pensionare a judecitorilor), C-762/23, EU:C:2025:400, punctul 30].

In aceste conditii, tinAnd seama de marja larga de apreciere recunoscuti statelor membre atunci
cind elaboreazd bugetul si iau decizii cu privire la diferitele posturi de cheltuieli publice, astfel
cum a fost amintitd la punctul 21 din prezenta ordonantd, un stat membru are posibilitatea sa
adopte o mdsurd legislativa care nu urmareste sa deroge de la reglementarea de baza care
stabileste remuneratia judecétorilor pentru a face fatd unei crize bugetare, ci sd modifice aceasta
reglementare pentru viitor, prin diminuarea remuneratiei lor, in vederea ameliorarii situatiei sale
bugetare pe termen lung [Hotirarea din 5 iunie 2025, Curtea de Apel Bucuresti (Incetarea
acordarii unei indemnizatii de pensionare a judecatorilor), C-762/23, EU:C:2025:400, punctul 32].

Principiul independentei judecitorilor, care decurge din articolul 19 alineatul (1) al doilea paragraf
TUE coroborat cu articolul 2 TUE, nu se poate opune unei astfel de modificari, chiar daca aceasta
nu este limitatd in timp, in masura in care nivelul de remunerare a judecatorilor nou-stabilit
ramane suficient pentru a le asigura independenta. Mentinerea independentei judecitorilor
impune astfel ca, in pofida aplicarii unei masuri de restrictie bugetara in privinta lor, nivelul
remuneratiei lor si fie intotdeauna adecvat in raport cu importanta functiilor pe care ei le
exercitd, pentru a-i proteja de interventii sau presiuni exterioare care le pot periclita
independenta de judecata si le pot influenta deciziile [Hotararea din 5 iunie 2025, Curtea de Apel
Bucuresti (Incetarea acordirii unei indemnizatii de pensionare a judecitorilor), C-762/23,
EU:C:2025:400, punctele 33 si 34].

Nivelul remuneratiei judecatorilor trebuie sa fie suficient de ridicat, avind in vedere contextul
socioeconomic al statului membru in cauzd, pentru a le conferi o independenta economica certs,
de natura sd ii protejeze impotriva riscului ca eventuale interventii sau presiuni exterioare sa poata
dduna neutralitatii deciziilor lor. Astfel, nivelul acestei remuneratii trebuie sa fie de natura sa
protejeze judecatorii impotriva oricarui risc de coruptie. Aprecierea caracterului adecvat al
remuneratiei judecétorilor presupune, printre altele, s se tina seama de situatia economicg,
sociald si financiara a statului membru in cauzd. Din aceastd perspectivd, este adecvat si se
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compare remuneratia medie a judecétorilor cu salariul mediu din statul respectiv [Hotédréarea din
5 iunie 2025, Curtea de Apel Bucuresti (Incetarea acordarii unei indemnizatii de pensionare a
judecétorilor), C-762/23, EU:C:2025:400, punctele 35 si 36].

Aceste consideratii sunt valabile mutatis mutandis pentru judecétorii pensionari. Astfel, faptul ca
judecdtorii in activitate au garantia ca vor primi, dupd pensionare, o pensie suficient de ridicata
este de naturd s ii protejeze impotriva oricérui risc de coruptie in perioada lor de activitate
[Hotararea din 5 iunie 2025, Curtea de Apel Bucuresti (Incetarea acordarii unei indemnizatii de
pensionare a judecitorilor), C-762/23, EU:C:2025:400, punctul 37 si jurisprudenta citatd].

Este necesar sa se mentioneze, in aceastd privinta, punctul 54 din Recomandarea
CM/Rec(2010) 12 din 17 noiembrie 2010, potrivit caruia ,[t]rebuie sd existe garantii [...] pentru
plata unei pensii de serviciu care ar trebui sd fie [raportatd] in mod rezonabil la nivelul de
remunerare a judecatorilor in exercitiu”. De asemenea, de la punctul 6.4 din Carta europeana
privind statutul judecdtorului, mentionatd la punctul 16 din prezenta ordonantd, reiese ca acest
statut trebuie sa garanteze judecatorului ,care a atins varsta legald de incetare a functiilor sale,
dupad ce le-a exercitat pe parcursul unei anumite perioade de timp, [...] o pensie al cérei nivel
trebuie sé fie cat mai aproape posibil de nivelul ultimei remuneriri din activitatea jurisdictionala”.

In al patrulea rand, o masura de reducere a remuneratiei trebuie sd poata face obiectul unui
control jurisdictional efectiv, potrivit modalitatilor procedurale prevazute de legislatia statului
membru in cauza.

Desi, in cadrul procedurii prevazute la articolul 267 TFUE, nu este de competenta Curtii sa aplice
normele dreptului Uniunii intr-o anumita speta, aceasta poate, plecind de la dosarul cauzei
principale, precum si de la observatiile scrise de care dispune, pentru a furniza un raspuns util
instantelor de trimitere, s le ofere indicii de natura sa permitd acestor instante sa se pronunte
(Hotérarea din 25 februarie 2025, Sad Rejonowy w Bialymstoku si Adoreike, C-146/23
si C-374/23, EU:C:2025:109, punctul 77, precum si jurisprudenta citata).

In aceastd privintd, Curtea arati c4, in spetd, nici Legea privind vechiul statut al magistratilor, nici
Hotéararea Guvernului nr. 1275 din 18 octombrie 2005, nici OUG nr. 27/2006 nu au clarificat in
mod expres problema naturii salariale sau nesalariale a diurnei de detasare. Tindnd seama si de
fluctuatiile ardtate cu privire la acest aspect in jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
mentionate la punctul 15 din prezenta ordonanta, rezulta ca nu se poate considera ca dreptul ca
aceastd indemnizatie sa fie inclusa in calculul pensiei de serviciu are un temei suficient in dreptul
roman [a se vedea prin analogie Hotirarea din 5 iunie 2025, Curtea de Apel Bucuresti (Incetarea
acorddrii unei indemnizatii de pensionare a judecatorilor), C-762/23, EU:C:2025:400, punctul 48].

Avand in vedere consideratiile care precedd, este necesar sa se raspunda la intrebarea adresata ca
articolul 2 TUE si articolul 19 alineatul (1) al doilea paragraf TUE coroborat cu articolul 47 din
cartd trebuie interpretate in sensul ca principiul independentei judecatorilor nu se opune
refuzului de a lua in considerare o diurnéd de detasare pentru calcularea pensiei de serviciu atunci
cand un astfel de refuz, pe de o parte, deroga de la mecanismul prin care se urmareste ca pensia de
serviciu a judecatorilor s fie stabilitd pe baza unor criterii obiective, independente de interventia
arbitrara a puterilor executiva si legislativd, si, pe de alta parte, determind o diminuare
considerabild a nivelului de remunerare a judecatorilor pensionari.
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Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit
la instanta de trimitere, este de competenta acesteia si se pronunte cu privire la cheltuielile de
judecata. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decat cele ale partilor
mentionate, nu pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a saptea) declara:

Articolul 2 TUE si articolul 19 alineatul (1) al doilea paragraf TUE coroborat cu articolul 47
din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene trebuie interpretate in sensul ca
principiul independentei judecatorilor nu se opune refuzului de a lua in considerare o
diurna de detasare pentru calcularea pensiei de serviciu atunci cand un astfel de refuz, pe
de o parte, deroga de la mecanismul prin care se urmaireste ca pensia de serviciu a
judecitorilor sa fie stabilita pe baza unor criterii obiective, independente de interventia
arbitrara a puterilor executiva si legislativa, si, pe de alta parte, determina o diminuare
considerabila a nivelului de remunerare a judecatorilor pensionari.

Luxemburg, 8 decembrie 2025.

Grefier Presedinte de camera
A. Calot Escobar F. Schalin
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