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Rekommendation till
RADETS REKOMMENDATION

om Kroatiens nationella reformprogram 2017

med avgivande av radets yttrande om Kroatiens konvergensprogram 2017

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sérskilt artiklarna 121.2
och 148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av
Overvakningen av de offentliga finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den
ekonomiska politikenl, sarskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av den
16 november 2011 om férebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser?,
sérskilt artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation®,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner?,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsdttningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1) Den 16 november 2016 antog kommissionen den &rliga tillvaxtoversikten®, som
inledde 2017 ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska
politiken. Prioriteringarna i den arliga tillvaxtoversikten godkéndes av Europeiska
radet den 9-10 mars 2017. Den 16 november 2016 antog kommissionen, pa grundval
av férordning (EU) nr 1176/2011, rapporten om férvarningsmekanismen®, dar det
angavs att Kroatien var en av de medlemsstater som skulle bli foremal for en
fordjupad granskning.

EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.

EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.

COM(2017) 510 final.

P8_TA(2017)0038, P8_ TA(2017)0039 och P8_ TA(2017)0040.
COM(2016) 725 final.

COM(2016) 728 final.
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Landsrapporten 2017 for Kroatien’ offentliggjordes den 22 februari 2017. Den
innehdll en bedémning av hur val Kroatien hade lyckats med de landsspecifika
rekommendationer som radet antog den 12 juli 2016, med uppféljningen av tidigare
ars rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mal. Den inneholl ocksa
en fordjupad granskning enligt artikel 5 i forordning (EU) nr 1176/2011, vars resultat
ocksd offentliggjordes den 22 februari 2017%. Av analysen drog kommissionen
slutsatsen att Kroatien har alltfor stora makroekonomiska obalanser. Sarskilt rorde
sig den offentliga skuldkvoten under 2016 nedat, men den offentliga skulden ar utsatt
for valutarisker, och riskerna for den finanspolitiska hallbarheten &r fortsatt htga pa
medellang sikt. Den privata sektorns skuldsattning har sjunkit, men ar fortfarande
hdg, sarskilt foretagens, och den &r utsatt for stora véaxelkursrisker. Den finansiella
sektorn &r rustad att stodja aterhamtningen, men den forblir utsatt for valutaorsakade
kreditrisker, och andelen nddlidande lan &r fortfarande hog. Arbetslosheten sjunker
snabbt, tack vare mattligt nyskapande av arbetstillfallen, men ocksa krympande
arbetskraft. Slutligen halls produktiva investeringar och 6kande produktivitet tillbaka
av ett tungrott foretagsklimat.

Den 27 april 2017 lade Kroatien fram sitt nationella reformprogram for 2017 och sitt
konvergensprogram for samma ar. De bada programmen har bedomts samtidigt for
att deras inbdrdes samband ska kunna beaktas.

De relevanta landsspecifika rekommendationerna har beaktats i medlemsstaternas
program for de europeiska struktur- och investeringsfonderna for perioden 2014—
2020. Enligt lagstiftningen om de europeiska struktur- och investeringsfonderna® far
kommissionen begéra att en medlemsstat ser éver och &ndrar sina relevanta program
for de europeiska struktur- och investeringsfonderna nar sa kravs for att stodja
genomforandet av relevanta landsspecifika rekommendationer. Kommissionen har
lamnat ytterligare vagledning om tillampningen av dessa bestammelser®.

Efter upphdvandet av forfarandet vid alltfor stora underskott omfattas Kroatien av
stabilitets- och tillvaxtpaktens forebyggande del och av skuldkriteriet. | sitt
konvergensprogram for 2017 planerar regeringen en successiv forbattring av den
offentliga sektorns saldo fran -0,8 % av BNP 2016 till 0,5% av BNP 2020. Det
medelfristiga budgetmalet pa -1,75 % av BNP i strukturella termer naddes med bred
marginal 2016, och det (omraknade™) strukturella saldot vantas nd det medelfristiga
budgetmalet 2017 och 2018, men utan marginal. Darefter forvantas det bli lite béattre
igen. Enligt konvergensprogrammet forvéntas den offentliga skuldkvoten sjunka
ytterligare till 72,1 % 2020 efter att ha natt en topp pa 86,7 % av BNP 2015. Det
makroekonomiska scenario som ligger till grund for dessa budgetprognoser &r
gynnsamt, sérskilt med héansyn till de negativa effekterna av de ekonomiska
svarigheter som Kroatiens storsta privata foretag, Agrokor, star inféor och som
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SWD(2017) 76 final.

COM(2017) 90 final.

Artikel 23 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om
faststallande av gemensamma bestammelser fér Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och
Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststallande av allménna bestdmmelser for Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden och Europeiska havs-
och fiskerifonden samt om upphavande av radets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347,
20.12.2013, s. 320).

COM(2014) 494 final.

Det konjunkturrensade saldot exklusive engangsatgarder och andra tillfilliga atgarder, omréiknat av
kommissionen enligt den allmént vedertagna metoden.
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prognoserna i programmet inte beaktar. Krisen i Agrokor innebér ocksa direkta risker
for budgetprognoserna. Dessutom har de atgarder som behdvs for att stodja de
planerade underskottsmalen fran 2017 och framat annu inte beskrivits fullstandigt.

Den 12 juli 2016 rekommenderade radet Kroatien att astadkomma en arlig
finanspolitisk anpassning pa minst 0,6 % av BNP pa vag mot det medelfristiga
budgetmalet 2017. Resultatuppgifter, som visar pa en betydande forbattring av det
totala saldot for 2016, tyder pa att Kroatien redan har natt sitt medelfristiga
budgetmal for det aret. Enligt kommissionens varprognos 2017 forvantas det
strukturella saldot ligga dver det medelfristiga budgetmalet for 2017, trots att det
sjonk fran -0,3 % av BNP 2016 till -1,7 % av BNP 2017. For 2018 rekommenderas
det att Kroatien behdller sitt medelfristiga budgetmal. Enligt kommissionens
varprognos 2017 vantas det strukturella saldot sjunka ytterligare till -2,1 % av BNP,
vilket tyder pa en risk for en viss avvikelse fran det medelfristiga budgetmalet. Enligt
prognoserna kommer Kroatien att iaktta reglerna for skuldkriteriet 2017 och 2018.
Radet anser dverlag att Kroatien maste vara redo att vidta ytterligare atgarder 2018
for att folja stabilitets- och tillvaxtpaktens regler.

Kroatiens ram for finanspolitisk styrning visar pa brister. Den nya lagen om
finanspolitiskt ansvar, som forvantas stdrka budgetramen och den finanspolitiska
kommitténs oberoende och mandat, har &nnu inte antagits. Andringen av
budgetlagen, som bl.a. skulle ta itu med de manga andringarna av budgetplanerna
bade centralt och lokalt, har forsenats. Tillforlitligheten hos de prognoser som ligger
till grund for budgetplanerna &r fortsatt liten.

Kroatien har forhallandevis laga intakter fran periodiskt aterkommande
fastighetsskatter. Intdkterna uppbars av de lokala myndigheterna i form av avgifter
knutna till fastigheter, men hur avgifterna berdknas och vad de har for tdckning
varierar kraftigt. Intakterna ar ocksa beroende av den mindre effektiva beskattningen
av Overlatelser av fastigheter. Som uppféljning till upprepade landsspecifika
rekommendationer och inom ramen for skattereformen fran slutet av 2016 kommer
vissa lokalt uttagna avgifter och skatter att fran och med 2018 ersattas med en
periodisk fastighetsskatt berdknad pa grundval av fem parametrar som ger ett
uppskattat varde av fastigheten. Det uppfattas som ett forsta steg mot den helt
vardebaserade, periodiska fastighetsskatt som planeras till 2020.

Kroatiens Okade offentliga finansieringsbehov och den offentliga skuldens
exponering for valutarisker framhéver vikten av tillforlitliga finansieringskéllor och
forsiktig riskhantering. Som svar pa en landsspecifik rekommendation antogs i
borjan av 2017 en skuldférvaltningsstrategi for statsforvaltningen som tacker
perioden 2017-2019. Den antogs tre ar efter det att den tidigare strategin hade lopt
ut. Det institutionella upplédgget for forvaltningen av statsskulden, inbegripet
kommunikation med marknaderna, riskhantering och regelbunden uppdatering av
strategin, ar bristfalligt. Transaktioner utanfér budgeten som eventuellt kan paverka
skulden beaktas inte heller i tillracklig utstrackning.

Den kroatiska arbetsmarknaden har fortsatt att aterhamta sig under senare tid, men
arbetslosheten ar fortfarande hog med en hog andel langtidsarbetslosa. Parallellt med
lagt och avtagande arbetskraftsdeltagande innebar detta att det finns en stor
outnyttjad arbetskraftsreserv. Arbetskraftsdeltagandet under 2016 minskade sarskilt
bland lagutbildade arbetstagare i den mest aktiva aldern, eftersom befolkningen i
arbetsfor alder krympte till foljd av att manniskor blir &ldre och utvandringen okat.
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Andelen manniskor som star utanfor arbetskraften ar forhallandevis hog bland dem
som kan komma i fraga for fortida pension. Den period som manniskor betalar in till
pensionssystemet dr kort vilket medfor att det nu och i framtiden inte kommer att
finnas tillrackliga pensionsmedel, vilket betyder att &ldre I0per risk att drabbas av
fattigdom. Det finns manga majligheter att ta ut fortida pension, eventuellt redan fem
ar fore den lagstadgade pensionsaldern. De ekonomiska incitamenten att arbeta fram
till den lagstadgade pensionsaldern ar svaga. Aviserade atgarder for att framja en
langre tid i arbetslivet har inte genomforts. Ansvar for omsorg om nérstaende bidrar
till 1agt deltagande pa arbetsmarknaden, sarskilt bland medelalders kvinnor. Det
rader brist pa formell barnomsorg och skillnaderna mellan regionerna &r stora.
Pappaledighet &r inte aviénad, och anstallningskontrakten ger inte mycket flexibilitet
for att jamka ihop arbete och omsorg. Idag &r den lagstadgade pensionsaldern 61 ar
och nio manader for kvinnor och 65 ar for man. Utjamningen och hojningen av den
lagstadgade pensionsaldern sker langsamt med siktet instéllt pa 67 ar for bagge
konen 2038. Man Gvervager att paskynda denna process, men annu har inga beslut
fattats. Pensionssystemet ger rétt till gynnsammare villkor for manniskor som arbetar
I vissa kategorier av yrken som anses tunga och farliga och inom vissa sektorer.
Myndigheterna har gjort en éversyn av de tunga och farliga yrkena, men reglerna har
annu inte harmoniserats.

Enligt de senaste uppgifterna fran 2015 befann sig nastan 30 % av befolkningen i
riskzonen for fattigdom eller social utestdngning. Det sociala trygghetssystemet
uppvisar brister nar det galler andamalsenlighet och rattvisa, nagot som beror pa att
kriterierna for ratt till formaner inte ar enhetliga, att den geografiska tackningen ar
splittrad, att det saknas samordning mellan de behoriga myndigheterna och att det
rader brist p& Oppenhet. Ar 2016 spenderades bara 0,6 % av BNP pé
minimiinkomstprogrammet  som riktar sig till de fattigaste hushallen.
Reformplanerna, som omfattade omfordelning av ansvarsomraden mellan
institutionerna och harmonisering av kriterierna for ratt till formaner, har gatt i sta.

Att skaffa de fardigheter som behdvs pa arbetsmarknaden &r en viktig forutsattning
for anstéllningsbarhet. Deltagandet i vuxenutbildning &ar mycket lagt, och detsamma
galler utgifterna och tackningen for aktiva arbetsmarknadspolitiska atgarder,
omskolning och livslangt larande. Den yrkesinriktade utbildningen inriktas inte i
tillrackligt stor utstrackning pa aldre och lagkvalificerade arbetstagare och
langtidsarbetslosa, vilka har sarskilt svart att hitta anstallning. Beredningen av
lagstiftning for att forbattra kvaliteten pa institutioner, program och undervisning
inom vuxenutbildningen har forsenats.

Tillrackliga baskunskaper ar avgorande for att manniskor ska kunna hitta och behalla
bra och fasta arbeten samt for att delta fullt ut i det ekonomiska och sociala livet.
Internationella undersokningar visar pa allvarliga brister nar det géller baskunskaper,
tillampad naturvetenskap och matematik bland 15-ariga kroatiska skolbarn. Som en
del av strategin for utbildning, naturvetenskap och teknik lanserades 2015 en reform
av laroplanerna inriktad pa att forbattra innehallet och undervisningen i fraga om
overforbara fardigheter. Efter blandade reaktioner fran berorda parter omarbetades
reformen av laroplanerna och genomforandet forsenades rejélt. Processen maste nu
ga vidare med de ursprungliga malen i sikte. Kroatien antog nyligen en strategi for
yrkesinriktad utbildning. Detta forvéntas leda till en uppdatering av laroplanerna for
yrkesutbildning, mer arbetsplatsforlagt larande och battre kvalitet pa undervisningen.
Systemet for erkédnnande och validering av icke-formellt och informellt larande har
annu inte inforts.
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Den geografiska och funktionella fragmenteringen av den offentliga forvaltningen
inverkar negativt pa tjansteutbudet och pa de offentliga utgifternas I6nsamhet. Den
nuvarande ansvarsfordelningen och de finanspolitiska relationerna mellan olika
nivaer i den offentliga forvaltningen leder inte till ett &ndamalsenligt och rattvist
utbud av offentliga tjanster, sarskilt inom halso- och sjukvard, utbildning och socialt
bistand. Den Gvergripande reformen av den offentliga forvaltningen &ar forsenad.
Lagstiftning for att omfdrdela uppgifter mellan de centrala och de lokala
myndigheterna har &nnu inte antagits, och systemet med statliga organ maste
stromlinjeformas. | borjan av 2017 meddelade myndigheterna att en arbetsgrupp
hade bildats for att utarbeta lagstiftning om finansiering pa regional eller lokal niva.

Splittrad 16neséttning i offentlig forvaltning hindrar fortfarande genomsynlighet
inom loneséttningen, likabehandlingen samt statens kontroll av kostnaden for
offentliganstélldas I6ner med tillhdrande risk for spridningseffekter till ekonomin i
stort. | februari 2017 antog regeringen allménna riktlinjer fér férhandling och
uppféljning av kollektivavtal i den offentliga sektorn, men harmoniseringen av
reglerna for I6nesattning har skjutits upp till 2019.

Statligt &gda foretag ar i genomsnitt mindre produktiva &n privata foretag, vilket
tyder pa svagheter i deras forvaltning. De inverkar negativt pa resurseffektiviteten
och bidrar till 1dg produktivitetstillvaxt i ekonomin. Under det senaste aret har
langsamma framsteg gjorts mot att 6ppna statsagda foretag for privat dgande. Béttre
uppféljning av dessa foretags resultat och styrelsernas ansvar, &ven offentligt 4gda
foretag pa lokal niva, skulle bidra till att forbattra forvaltningen av dem.

Den kroatiska banken for ateruppbyggnad och utveckling (HBOR) spelar en
nyckelroll nar det géller att genomféra EU:s finansieringsinstrument och sarskilt
investeringsplanen for Europa. For att lyckas helt i denna roll maste dess 6ppenhet
och ansvarstagande svara mot hogt stallda krav. Myndigheterna planerar att lata
oberoende revisorer gora en oberoende kvalitetsoversyn av bankens kreditportfolj
mot slutet av 2017. Baserat pa resultaten kommer bankens rattsliga ram och
forvaltningsstruktur att ses Gver.

Foretagen dignar under hdoga kostnader fororsakade av reglering. Ett stort antal
skatteliknande avgifter, varav manga statistiskt betraktas som skatter, gor
foretagsklimatet komplicerat. Som svar pa en landsspecifik rekommendation fattade
regeringen sommaren 2016 beslut om att avskaffa 13 och sénka 11 skatteliknande
avgifter, men genomforandet gar sakta. Foretagen fortsatter att kimpa med en tung
administrativ borda. En handlingsplan for att minska den administrativa bordan
antogs och omfattade atta regleringsomraden, men den har &nnu inte genomforts.

Investeringarna tog fart igen 2016 efter en kraftig minskning under krisen. Men trots
gynnsamma makroekonomiska och finansiella villkor, haller betydande flaskhalsar
tillbaka en hallbarare aterhdmtning i investeringar. Den offentliga forvaltningens
svagheter, byrakratin for foretagare, det langsamma genomforandet av strategin mot
korruption, den restriktiva regleringen i viktiga infrastruktursektorer och den starka
statliga narvaron i ekonomin tynger ner foretagsklimatet.

Modernisering av yrkesregleringarna kan framja arbetskraftens rorlighet och bidra
till lagre priser for yrkesméssiga tjanster och darmed hoja tillvaxtpotentialen.
Kroatiens lagstiftning for tjansteleverantdrer och reglerade yrken har varit restriktiv,
sérskilt for advokater. Sommaren 2016 antog regeringen en handlingsplan for att
ersatta och modernisera olamplig reglering, vilken dock var begransad i omfang och
inte tillrackligt detaljerad.
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Kvaliteten och effektiviteten i rattsvasendet ar avgorande for foretagsklimatet.
Efterslapningen minskar men forfarandena i forsta instans ar langa i handels-, civil-
och brottmal. Elektronisk registrering och hantering av domstolshandlingar skulle
kunna forbattra rattsvasendet avsevért, men det har &nnu inte inforts.
Handelsratternas domare har inte tillgang till registren pa natet. Detta paverkar
effektiviteten i insolvensforfarandena. Domar &r sallan tillgangliga pa natet, och
reformer av hur malen handléaggs, t.ex. uppdatering av arbetsgangen, har annu inte
inforts vid handelsrétterna i forsta instans.

Banksektorn har fortfarande en solid kapitalgrund och lénsamheten aterhamtade sig
2016 efter det att lanen i schweiziska franc omvandlades till 1an i euro 2015. De
nodlidande lanen minskar sedan en tid i andel av samtliga lan, men de utgor
fortfarande en stor andel, sarskilt bland icke-finansiella foretag. Nedgangen forefaller
bero pa forsaljning, liksom pa de progressiva och automatiska kraven pa avsattning
som inférdes 2013. Som en del av den nya skattereformen inforde regeringen ocksa
nya skatteregler for avskrivning av nodlidande lan; detta som svar pa en
landsspecifik rekommendation. Effekterna av den krdver noggrann 6vervakning.
Effektiviteten av det nyligen omarbetade regelverket vid insolvens nér det géller att
underlatta avveckling av nddlidande lan kréaver ocksa noggrann 6vervakning.

Inom ramen for den europeiska planeringsterminen har kommissionen gjort en
omfattande analys av Kroatiens ekonomiska politik och offentliggjort den i 2017 ars
landsrapport. Kommissionen har ocksa bedomt konvergensprogrammet och det
nationella reformprogrammet samt uppfdéljningen av de rekommendationer Kroatien
fatt under tidigare ar. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for
hallbarheten i finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i Kroatien, utan
aven i vilken man EU:s regler och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet
att stdrka den overgripande ekonomiska styrningen i unionen genom att framtida
nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pa EU-niva.

Mot bakgrund av denna bedémning har radet granskat konvergensprogrammet, och
dess yttrande®? &terspeglas sérskilt i rekommendation 1 nedan.

Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna beddémning har
radet granskat det nationella reformprogrammet och konvergensprogrammet. Dess
rekommendationer enligt artikel 6 i forordning (EU) nr 1176/2011 aterspeglas i
rekommendationerna 1-5 nedan.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Kroatien att under 2017 och 2018 vidta féljande
atgarder:

1.

Fortsatta att fora en finanspolitik som &r forenlig med kraven i den férebyggande
delen av stabilitets- och tillvaxtpakten, vilket innebar att landet star fast vid det
medelfristiga budgetmalet under 2018. Senast i september 2017, starka
budgetplaneringen och den flerariga budgetramen, &ven genom att starka den
finanspolitiska kommitténs oberoende och uppdrag. Vidta nodvandiga atgéarder for
att infora den vardebaserade fastighetsskatten. Stérka regelverket for forvaltningen
av statsskulden, dven genom att sakerstélla arligen aterkommande uppdateringar av
skuldforvaltningsstrategin.

Motverka fortida pensionering, paskynda Gvergangen till den hogre lagstadgade
pensionsaldern och anpassa pensionsreglerna for sarskilda grupper till reglerna for
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Enligt artikel 5.2 i radets forordning (EG) nr 1466/97.
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det allménna systemet. Forbattra samordning och insyn ndr det géller sociala
formaner.

Forbattra vuxenutbildningen, sarskilt for &ldre arbetstagare, lagutbildade och
langtidsarbetslosa. Paskynda reformen av utbildningssystemet.

Minska fragmenteringen och forbattra fordelningen av uppgifter och befogenheter
inom den offentliga forvaltningen for att 6ka effektiviteten och minska regionala
skillnader i utbudet av offentliga tjanster. | samrad med arbetsmarknadens parter,
harmonisera regelverket for 16neséttningen i den offentliga sektorn.

Paskynda avyttringen av statsagda foretag och andra statliga tillgangar samt forbattra
styrningen av statsagda foretag. Vasentligt minska den borda pa foretagen som beror
pa kostnader for reglering och pa administrativa bordor. Avlagsna rattsliga
restriktioner som forsvarar tillgangen till och utévandet av reglerade yrken samt till
yrkesmaéssiga tjanster och foretagstjanster. Forbattra kvaliteten och effektiviteten i
rattsvasendet, sarskilt genom att minska tidsatgangen for civil- och
handelsrattsligamal.

Utfardad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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	med beaktande av Europeiska rådets slutsatser,

