BLANCHARD MOD KOMMISSIONEN

KENDELSE AFSAGT AF RETTENS PRASIDENT
21. november 1994 °

I sag T-368/94 R,

Pierre Blanchard, tjenestemand i Kommissionen for De Europaiske Fallesskaber,
med bopal i Bruxelles, ved advokat Marc-Albert Lucas, Liege, og med valgt
adresse 1 Luxembourg hos advokat Evelyne Korn, 21, rue de Nassau,

sagsoger,

and

Kommissionen for De Europwiske Fallesskaber ved ledende juridisk konsulent
Gianluigi Valsesia, som befuldmegtiget, og med valgt adresse i Luxembourg hos
Georgios Kremlis, Kommissionens Juridiske Tjeneste, Wagner-Centret, Kirchberg,

sagsegt,

angiende en begxring om udszttelse eller suspension af valget til det lokale per-
sonaleudvalg i Kommissionen i Bruxelles,

har

= Processprog: fransk.
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PRASIDENTEN FOR DE EUROPZISKE FALLESSKABERS
RET I FORSTE INSTANS

afsagt folgende

Kendelse

Faktiske omstendigheder og retsforhandlinger

Ved stzvning indleveret til Rettens Justitskontor den 11. november 1994 har sag-
sogeren i henhold til artikel 91, stk. 1, i vedtzgten for tjenestemand i De Europz-
iske Fzxllesskaber (herefter benzvnt »vedtzgten<) anlagt sag med péistand om
annullation af en rzkke afgorelser, truffet den 3. og 8. november 1994 af valgud-
valget og dets formand i forbindelse med valget til det lokale personaleudvalg i
Kommissionen i Bruxelles, hvorved udvalget afviste at lade to lister, der begge var
opstillet af samme fagforening, nemlig Union syndicale, deltage i valget.

Ved szrskilt dokument indleveret til Rettens Justitskontor samme dag har sagse-
geren i henhold til vedizgtens artikel 91, stk. 4, ligeledes fremsat begering om
udszttelse eller suspension af valget til det lokale personaleudvalg i Kommissionen
i Bruxelles, som skal finde sted den 22., 23. og 24. november 1994.

Kommissionen har indgivet sine skriftlige bemzrkninger til begzringen om fore-
lebige forholdsregler den 17. november 1994.
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Parterne har fremsat mundtlige bemarkninger den 18. november 1994.

Inden der tages stlling til begaringen om forelobige forholdsregler, vil det vare
hensigtsmassigt at redegore for tvistens baggrund, siledes som denne fremgar af
parternes processkrifter og deres mundtlige forklaringer 1 retsmodet.

I henhold ul vedizgtens artikel 9 er der 1 hver institution oprettet et personaleud-
valg. Betingelserne for valg til personaleudvalget fastsattes i henhold ul artikel 1,
andet afsnit, i vedtegtens bilag IT af hver institutions tjenestemand pa en general-
forsamling.

I henhold til kompetencen ifelge ovennavnte bestemmelse vedtog generalforsam-
lingen af Kommissionens tjenestemand med tjenestested i Bruxelles den 15. sep-
tember 1992 et valgregulativ, som uden andringer blev forlnget af en ny general-
forsamling den 20. september 1994 med henblik pd valget til det lokale
personaleudvalg i Kommissionen i Bruxelles, der blev fastsat til den 22., 23. og 24.
november 1994,

Ved valgregulativets artikel 2 oprettes et valgudvalg, hvis opgave det navnlig er at
prove de opstillede kandidaters valgbarhed og afvise dem, der ikke opfylder betin-
gelserne 1 regulativet (artikel 7). T henhold til artikel 6 1 valgregulativet skal kandi-
dater opstilles pa lister med hejst 27 kandidater og 27 suppleanter.

Union syndicale, der er en fagforening for fallesskabstjenestemand, jf. vedtagtens
artikel 24a, indleverede den 18. oktober 1994 under overskriften Union syndicale
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to lister, hver med 27 kandidater og deres suppleanter. Den ene, benzvnt »Union
syndicale«, havde nazstformanden i Union syndicale, L. Schubert, som forste kan-
didat pé listen; den anden, benzvnt »Research/Union syndicale«, havde formanden
for Union syndicale, P. Blanchard, som ferste kandidat p4 listen. Sidstnzvnte liste
omfattede bl.a. delvist videnskabelige og tekniske EF-ansatte, sivel tjenestemznd
som gvrige ansatte, jf. vedtzgtens artikel 92-101.

Valgudvalget godkendte ifelge referat af 20. oktober 1994 af udvalgets made den
19. oktober 1994 de syv indleverede lister til udvalget, herunder de to lister fra
Union syndicale.

Den 20. og 24. oktober 1994 indgav to kandidater, der var opstillet p4 konkurre-
rende lister, en klage til valgudvalget over godkendelsen af Union syndicale’s to
lister.

Den 3. november 1994 underrettede valgudvalgets formand Union syndicale’s poli-
tiske sekretzr om, at udvalget havde fundet, at klagerne kunne behandles, og at han
pé grundlag af en udtalelse fra Kommissionens Juridiske Tjeneste fandt, at opstil-
ling af to lister fra samme faglige organisation var i strid med valgregulativet, hvor-
for han anmodede Union syndicale om kun at opstille én liste.

Union syndicale accepterede den 7. november 1994 at wrazkke listen
»Research/Union syndicale« tilbage og at opstille den under en ny benzvnelse pa
betingelse af, at valgudvalget garanterede, at de to lister ville blive endeligt god-
kendt.
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Den 8. november 1994 tilstillede valgudvalgets formand Union syndicale’s politi-
ske sekretzr en meddelelse om, at Union syndicale’s betingelser for at andre
benzvnelsen af en af dens lister tkke var blevet godkendt af udvalget, og at listen
»Research/Union syndicale« derfor var blevet afvist.

Den 8. november 1994 indfandt sagsegeren sig hos valgudvalget og anmodede om
godkendelse af listen »Research/Union syndicale« under en anden betegnelse, der
ikke indeholdt en henvisning til denne faglige organisation. Dette afviste forman-
den for valgudvalget.

Sagsegeren, der er forste kandidat pé listen »Research/Union syndicale«, har ind-
givet en klage til Kommissionen over disse afgerelser og har derefter anlagt hoved-
sagen.

Retlige bemarkninger

I henhold til EF-traktatens artikel 185 og 186, sammenholdt med artikel 4 1 Radets
afgerelse 88/591/EKSF, EQF, Euratom af 24. oktober 1988 om oprettelse af De
Europziske Fallesskabers Ret 1 Forste Instans (EFT L 319, s. 1), som andret ved
Radets afgorelse 93/350/Euratom, EKSF, EQF af 8. juni 1993 (EFT L 144, s. 21),
kan Retten, hvis den skenner, at forholdene kraver det, traffe bestemmelse om en
udszttelse af gennemferelsen af den anfegtede retsakt eller foreskrive de nedven-
dige forelabige forholdsregler.

I henhold til artikel 104, stk. 2, i Rettens procesreglement skal begzringer om fore-
lobige forholdsregler som omhandlet i traktatens artikel 185 og 186 indeholde en
angivelse af de omstendigheder, der medferer uopsattelighed, og de faktiske og
retlige grunde til, at de begzrede forholdsregler umiddelbart forekommer beretti-
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gede. De begzrede forholdsregler skal vre af forelobig art i den forstand, at de
ikke ma foregribe afgarelsen i hovedsagen (jf. senest kendelse afsagt af Rettens
praesident den 10.5.1994, sag T-88/94 R, Société commerciale des potasses et de
Pazote m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 263).

Parternes argumenter

Sagsegeren har fremfort fem anbringender til stotte for, at han ber gives medhold
i hovedsagen. For det forste, at de anfzgtede afgorelser er truffet i strid med valg-
regulativets artikel 7 og 18, der efter sagsogerens opfattelse kun giver valgudvalget
kompetence til at prave de opstillede kandidaters valgbarhed og afvise dem, der
ikke opfylder betingelserne i regulativet, samt til at tage stilling til indsigelser, der
fremszttes under valghandlingerne. Fra det tidspunkt, kandidaterne er godkends,
har valgudvalget derimod ikke kompetence til at omgere sine egne afgorelser.

For det andet har sagsegeren anfert, at vedtagtens bestemmelser ikke forbyder en
faglig organisation at opstille flere lister til samme valg. Det fremgir ikke af udta-
lelsen fra Kommissionens Juridiske Tjeneste, som valgudvalget har truffet sine
afgarelser pd grundlag af, hvorfor det er i strid med inden i valgordningen at for-
oge antallet af lister og dermed tillade, at en faglig organisation kan opstille mere
end 27 kandidater plus suppleanter. Sagsegeren indremmer, at denne forsgelse kan
berere fordelingen af mandater, men dette ligger efter ordningens indhold i sagens
natur. I gvrigt star det ifolge sagsogeren fast, at tjenestemand og avrige ansatte, der
ikke er medlemmer af en faglig organisation, kan opstille s3 mange lister, de onsker,
hvilket ogsd vil kunne 2ndre fordelingen af mandater, uden at dette er i strid med
ordningens opbygning.
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For det tredje har sagsogeren gjort gxldende, at der er sket en tilsidesxttelse af
principperne om frihed og demokrati, idet forbuddet mod, at en faglig organisation
opstiller to lister, begranser tjenestemandenes frihed til at udpege deres reprasen-
tanter og indebarer en forskelsbehandling i forhold til uvorganiserede tjeneste-
mand, der kan opstille flere lister.

For det fjerde har sagsegeren anfert, at de anfagtede afgorelser er truffet i strid
med princippet om, at personalet skal kunne fremsztte sine synspunkter. En for-
ogelse af antallet af kandidater er 1 overensstemmelse med dette krav, idet den gor
det muligt at udtrykke alle de opfattelser, der findes inden for personalet. I gvrigt
er opstillingen af en liste benzvnt »Research/Union syndicale« begrundet derved,
at der 1 Kommissionens tjenestegrene findes et videnskabeligt og teknisk personale,
som har szrlige problemer og behov. Det folger imidlertid af artikel 1, fjerde afsnit,
i vedtagtens bilag IT samt af den af Kommissionen den 27. april 1988 vedtagne
ordning om personaleudvalgets sammensztning og funktion som et almindeligt
princip, at alle interessegrupper i personalet skal vere reprasenteret i udvalget.
Opstillingen af en liste, der bestir af videnskabelige og tckniske tjenestemand, er
en mide at gennemfore dette princip pa.

Sagsogeren har for det femte gjort geldende, at der foreligger en overtradelse af
fagforeningsfriheden og af princippet om, at alle tjenestemand er valgbare, idet for-
buddet mod, at en faglig organisation opstiller mere end én liste, tvinger de af orga-
nisationens medlemmer ud over den 27. kandidat og suppleant, som cr mulige kan-
didater ul valget, at vxlge mellem enten at forlade den faglige organisation for at
lade sig opstille pa en uafhangig liste eller opgive at opstille. Den tredje af de
anfegtede afgerelser, hvorved opstillingen af listen »Rescarch/Union syndicale«
under en anden betegnelse nagtes, er truffet 1 strid med sdvel princippet om, at alle
yjenestemand er valgbare, som med princippet om beskyttelse af den berettigede
forventning, idet @ndringen af benavnelsen var en folge af valgudvalgets tidligere
afgorelser om ikke at tillade, at navnet »Union syndicale« blev anvendt pi to lister.
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For sd vidt angdr beviset for, at de begzrede foranstaltninger er uopszttelige, og at
der foreligger risiko for en alvorlig og uoprettelig skade, har sagsogeren anfert, at
valget skal finde sted den 22., 23. og 24. november 1994, og at de anfxgtede afgo-
relser forhindrer ham og de gvrige kandidater p4 samme liste i at kunne blive valgt.
Safremt Retten ikke traffer afgorelse om forelobige forholdsregler, foreligger der
en risiko for, at valget skal annulleres som folge af afgorelsen af hovedsagen, hvil-
ket kan medfere alvorlige vanskeligheder i den pigzldende institution. En anord-
ning af de begzrede forelobige forholdsregler vil pa den anden side ikke skade
Kommissionens interesser, idet det afgdende personaleudvalg bliver siddende, indtil
der er aftholdt et nyt valg.

Kommissionen har som svar pi sagsegerens forste anbringende gjort gzldende, at
valgudvalgets opgave ifelge valgregulativets artikel 18 er at sikre, at valgproceduren
afvikles lovligt. Da der blev indgivet to klager fra ansogere, der var opstillet p4
andre lister, havde valgudvalget efter Kommissionens opfattelse kompetence til at
tilbagetrekke den afgerelse, hvorved de to lister benzvnt »Union syndicale« var
blevet godkendt, idet der var tale om en ulovlig afgerelse.

For s vidt angar det andet anbringende har Kommissionen anfort, at sagsegeren er
den forste til at indromme, at opstillingen af supplerende lister kan pivirke forde-
lingen af mandater. Denne folge er efter Kommissionens opfattelse i det forelig-
gende tilfzlde ikke — i modstrid med, hvad sagsegeren hzvder — resultatet af
valgordningens funktionsméde, men en folge af, at den enkelte politiske gruppering
opstiller flere lister. Denne situation med flere lister er en tilsideszttelse af begrans-
ningen i valgregulativet til 27 kandidater og 27 suppleanter pr. liste eller gruppe, der
opstiller til valget, og som skyldes behovet for at sikre, at alle kandidater har lige
chancer.
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Kommissionen har til sagsegerens tredje anbringende anfert, at begransningen af
antallet af lister, som en faglig organisation kan opstille, pd ingen mide begranser
tjenestemandenes frihed ul at udpege deres reprasentanter.

For s3 vidt angir det fjerde anbringende har Kommissionen fremhavet, at de gel-
dende bestemmelser giver alle kategorier og grupper af tjenestemand garanti for en
korrekt reprasentation ved valg til personaleudvalget. Kommissionen har i1 evrigt
pépeget, at faerre end halvdelen af kandidaterne pa listen »Research/Union syndi-
cale« herer tl 1 gruppen videnskabeligt og teknisk personale.

Som svar pé sagsegerens femte anbringende har sagsegte bestridt, at begransnin-
gen af antallet af lister er i strid med fagforeningsfriheden eller med princippet om,
at alle tjenestemand er valgbare. Valgudvalgets formand afviste at acceptere listen
under en anden benzvnelse, fordi det var nedvendigt at modsatte sig forseget pa
maskeret overtrzdelse af forbuddet mod flere lister. Denne afgorelse har ikke ul-
sidesat nogen berettiget forventning, da sagsogeren ikke kunne paberibe sig, at
administrationen havde givet pracise forsﬂmngel Der kan under alle omstandig-
heder ikke vare tale om en tlsideszttelse af princippet om beskyttelse af den beret-
tigede forventning i forbindelse med en ulovlig situation som den, der foreligger i

dette tilfzlde.

Endelig har Kommissionen bestridt, at der foreligger en situation, der kan medfere
en alvorlig og uoprettelig skade for sagsegeren, og har anfert, at en anordning af de
begzrede foranstaltninger vil skade personalets interesser, idet det nuvarende
udvalg vil skulle fungere indtil afgerelsen af hovedsagen, men dets befejelser vil
vare begranset til kun at ekspedere de lebende sager.
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Retlig bedommelse

Det folger af fast retspraksis, at nr der er fremsat begering om forelgbige for-
holdsregler, skal sporgsmilet om disses uopszttelighed vurderes p4 baggrund af,
om gennemforelsen af de anfaxgtede retsakter, for den endelige afgorelse traeffes,
kan pafore den part, der har begzret sidanne foranstaltninger, en uoprettelig skade,
som ikke kan afhjzlpes, selv om den anfegtede afgorelse annulleres af Retten. De
begzrede foranstaltninger ma under alle omstndigheder ikke — p3 trods af deres
forelobige karakter — sti i misforhold til sagsegtes interesse i, at disse retsakter
gennemfores, selv om de er genstand for en retssag (jf. kendelse afsagt af Rettens
prasident den 11.3.1994, sag T-589/93 R, Ryan-Sheridan mod EIFLA, Sml.Pers.
I-A, s. 75).

I denne sammenhang bemarkes, at da valget til det lokale personaleudvalg i Bru-
xelles skal finde sted den 22., 23. og 24. november, er de begzrede foranstaltninger
klart uopsattelige.

Dernast bemarkes, at det under hensyn til de oplysninger, Retten er i besiddelse
af, og uden at det er nedvendigt at tage stilling til sagsegerens argumenter til stotte
for, at en faglig organisation har ret til at opstille flere lister, er ubestrideligt, at visse
af de anfxgtede afgerelser i praksis har forhindret sagsegeren i at opstille til valget
pa en liste, der ikke barer navnet pi en faglig organisation.

Parterne har om dette spergsmil p3 foranledning af Retten i retsmodet den 18.
november erklaret sig enige i, at der gives tjenestemand og @vrige ansatte adgang
til 1 henhold til valgregulativet at opstille lister til valget til personaleudvalget uden
for de faglige organisationer.
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De anfxgtede afgorelser kan siledes umiddelbart indebzre en overtradelse af den
ret til at opstille til valg til personaleudvalget, som galder for alle tjenestemand i
henhold ul artikel 1, stk. 1, i bilag II til vedtxgten og for de svrige ansatte i hen-
hold til artikel 7 i ansztielsesvilkdrene for de gvrige ansatte i Fellesskaberne. Efter
denne rets karakter kan det medfore en alvorlig og uoprettelig skade for de beret-
tigede, sifremt den overtrades. En sidan skade ma derfor seges undgiet derved, at
de tjenestemand, der ensker at deltage i valget, bliver stillet ens.

I denne sammenhang og under hensyn til sagens karakter vil en simpel suspension
ikke fore til det af parterne enskede resultat. Sifremt Retten nemlig, som krevet af
sagsogeren, alene suspenderer den ivarksatte valgprocedure, vil det nuverende
udvalg fungere indtil det tidspunkt, hvor hovedsagen afgeres, hvilker fratager tje-
nestemand og evrige ansatte muligheden for 1 hele denne periode at afgive deres
stemme 1 forbindelse med nyvalg til personaleudvalget, hvis valgperiode 1 mellem-
tiden vil vare udlebet. Da parterne dernast ikke er enige om udvalgets befgjelser i
denne situation, vil en sidan suspension gere det vmskellgt for pexsonalets repra-
sentative organer at virke henmgtsmts&gt En afvejning af interessernc 1 denne sag
forer siledes til en suspension af valgproceduren med udszttelse af valget og med
mulighed for opstilling af nye kandidater, hvilken mulighed sagsegeren siledes sclv
kan udnytte.

Under en gennemgang 1 retsmodet den 18. november 1994 af de praktiske konse-
kvenser af, at der anordnes sidanne foranstaltninger, har parterne erklaret sig enige
i, at det i dette tilfxlde er nedvendigt at suspendere valgproceduren og forlange
fristen for opstilling af kandidater til valget til personaleudvalget efter narmere
bestemmelser, som fastsattes af Rettens prasident.
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Herefter fastszttes folgende fremgangsmade i forbindelse med genoptagelsen af
valgproceduren under hensyn til det gzldende valgregulativ. I henhold til regulati-
vets artikel 7 kan de lister, der allerede er godkendt af valgudvalget, ikke tilbage-
kaldes af kandidaterne. Valgudvalget skal fastsztte en ny frist p seks dage for ind-
levering af nye kandidatlister. Deres benzvnelse mé ikke kunne forveksles med
benzvnelsen af de lister, som valgudvalget allerede har godkendst, eller med navnet
pa de faglige organisationer, som allerede har opstillet dem. Valgudvalget kan i givet
fald i forhold tl nye kandidatlister udeve de befojelser, det har ifelge valgregula-
tivet, navnlig dets artikel 7. Det fastsetter en ny valgdato, som skal ligge s3 tt som
muligt pi den dato, hvor fristen for indlevering af nye kandidatlister udleber.

Af disse grunde

bestemmer

RETTENS PRASIDENT

1) Proceduren i forbindelse med valget til det lokale personaleudvalg i Kommis-
sionen i Bruxelles suspenderes.

2) I henhold til valgregulativets artikel 7 kan de lister, der allerede er godkendt
af valgudvalget, ikke tilbagekaldes af kandidaterne.
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3) Valgudvalget fastsxtter straks en ny frist pa seks dage for indlevering af nye
kandidatlister. Deres benavnelse ma ikke kunne forveksles med benzvnelsen
af de lister, som valgudvalget allerede har godkendt, eller med navnet pa de
fagforeninger eller andre faglige sammenslutninger af fallesskabstjeneste-
mend, som har opstillet dem.

4) Sagsegeren kan paberabe sig punkt 3 pa samme made som andre kandidater.

5) Valgudvalget udever i givet fald i forhold til nye kandidatlister de befojelser,
som det har ifelge valgregulativet, navnlig dets artikel 7.

6) Valget finder sted pa en dato, der fastsattes af valgudvalget, og som ligger sa

tet som muligt pa den dato, hvor den i henhold til punkt 3 fastsatte frist
udleber.

7) 1 ovrigt finder valgregulativet anvendelse.

8) Afgerelsen om sagens omkostninger udsattes.

Siledes bestemt 1 Luxembourg, den 21. november 1994.

H. Jung J.L. Cruz Vilaga

Justitssekretar Prasident
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