TYSON PARKETTHANDEL
SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (1l-Fames Awla)
2 ta’ April 2009*

Fil-Kawza C-134/08,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 234 KE,
imressqa  mill-Bundesfinanzhof ~ (il-Germanja), permezz ta’ decizjoni tal-
20 ta’ Marzu 2008, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-2 ta’ April 2008, fil-procedura

Hauptzollamt Bremen

VS

J. E. Tyson Parketthandel GmbH hanse j.,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (II-Hames Awla),

komposta minn M. Ile$i¢, President tal-Awla, A. Borg Barthet (Relatur) u E. Levits,
Imhallfin,

1 — Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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Avukat Generali: ]. Mazdk,
Registratur: R. Grass,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati ghall-Kummissjoni tal-Komunitajiet
Ewropej, minn S. Schenberg u C. Hermes, bhala agenti,

wara li rat id-dec¢izjoni, mehuda wara li nstema’ 1-Avukat Generali, li 1-kawza tinqata’
minghajr konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 4(2) tar-
Regolament tal-Kunsill Nru 2193/2003 tat-8 ta’ Dicembru 2003 li jistabbilixxi dazji
doganali addizzjonali fuq I-importazzjoni ta’ ¢ertu prodotti li joriginaw mill-Istati Uniti
tal-Amerika (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 2, Vol. 15, p. 6).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn il-Hauptzollamt Bremen (iktar ’il
quddiem il-“Hauptzollamt”) u J. E. Tyson Parketthandel GmbH hanse j. (iktar ’il
quddiem “Tyson Parketthandel”) dwar il-gbir ta’ dazju doganali addizzjonali fuq lott ta’
strixxi tal-parke li jorigina mill-Istati Uniti.
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I1-kuntest guridiku Komunitarju

Il-premessi 3, 5 u 6 tar-Regolament Nru 2193/2003 jipprovdu:

Huwa kkonsidrat li fil-bidu, I-imposizzjoni ta’ dazju addizzjonali f’diversi stadji
sa 17 % ad valorem fuq importazzjoni ta’ certi prodotti li joriginaw mill-Istati
Uniti ta’ I-Amerika jitgies bhala kontro-mizura xierqa, minhabba li I-Istati Uniti
ta’ l-Amerika nagset li timplimenta r-rakkomandazzjonijiet tad-DSB. Wara li
jintlahaq il-livell ta’ dazju addizzjonali msemmi hawn fuq, il-Kummissjoni
ghandha tipprezenta proposta lill-Kunsill sabiex jittiehdu azzjonijiet ohra fid-
dawl ta’ I-izviluppi li jkunu sehhew.

Prodotti li qabel id-data li fih beda jsehh dan ir-Regolament, inhargitilhom
licenza ta’ importazzjoni b’ezenzjoni minn, jew riduzzjoni tad-dazju, ma jkunux
suggetti ghal dazju doganali addizzjonali.

Prodotti li jigi ppruvat li kienu esportati mill-Istati Uniti ta’ I-Amerika lejn
il-Komunita qabel id-data li fiha bdew isehhu z-zidiet fid-dazji doganali, ma
jkunx suggetti ghal dawn id-dazji doganali addizzjonali.”
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Skont l-ewwel inc¢iz tal-Artikolu 2(1) ta’ dan ir-regolament:

“Id-dazju addizzjonali ad valorem ghandu jizdied mad-dazju doganali applikabbli taht
[ir-]Regolament (KEE) Nru 2913/92 fuq prodotti li joriginaw mill-Istati Uniti ta’
1-Amerika imnizzla fl-Anness ma’ dawn ir-Regolamenti, kif gej:

— 5% mill-1 ta’ Marzu 2004 sal-31ta’ Marzu 2004.”

L-Artikolu 4(1) u (2) tal-istess regolament jipprovdi:

“1. Il-prodotti mnizzla fl-Anness, li qabel id-data li fih beda jsehh dan ir-Regolament,
kienet inhargitilhom licenza ta’ importazzjoni b’ezenzjoni minn jew riduzzjoni tad-
dazju ma jkunux suggetti ghal dazju doganali addizzjonali.

2. Il-prodotti mnizzla fl-Anness li jista’ jigi ppruvat li kienu diga fi trigithom lejn
il-Komunita fid-data tad-dhul fis-sehh ta’ dan ir-Regolament, u li d-destinazzjoni
taghhom ma tistax tinbidel, ma jkun[u]x suggetti ghal dazju doganali addizzjonali.”
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L-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 2193/2003 jipprovdi:

“Dan ir-Regolament ghandu jidhol fis-sehh fil-jum tal-pubblikazzjoni tieghu fil-Gurnal
Uffi¢jali ta’ 1-Unjoni Ewropea.”

L-imsemmi regolament gie ppubblikat fil-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea fis-
17 ta’ Dicembru 2003.

Il-kawza prin¢ipali u d-domanda preliminari

Fil-5 ta’ Marzu 2004, Tyson Parketthandel talbet ir-rilaxx ghac-¢irkolazzjoni libera ta’
lott ta’ strixxi tal-parke ppressati kontra xulxin u maghmulin mill-injam tas-sigra tac-
¢irasa, li jaqa’ taht is-subintestatura 4409 20 98 tan-Nomenklatura Maghquda li tinsab
fl-Anness I tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2658/87, tat-23 ta’ Lulju 1987 dwar
in-nomenklatura tat-tariffa u l-istatistika u dwar it-Tariffa Doganali Komuni ta’ Dwana
(GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 2, Vol. 2, p. 381), kif emendat bir-Regolament
tal-Kummissjoni (KE) Nru 1789/2003 tal-11 ta’ Settembru 2003 (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 2, Vol. 14, p. 3), lott li jorigina mill-Istati Uniti fejn, fl-20 ta’ Frar 2004
kien gie mghobbi sabiex jintbaghat bil-bahar.

Permezz ta’ avviz ta’ taxxa tal-istess jum u indirizzat lil Tyson Parketthandel,
il-Hauptzollamt stabbilixxa dazji fuq l-importazzjoni, jigifieri dazju doganali addizz-
jonali u t-taxxa fuq il-valur mizjud fuq l-importazzjoni. Id-dazju doganali addizzjonali
kien gie migbur, fil-forma ta’ dazju ad valorem bir-rata ta’ 5 %, skont l-ewwel inciz tal-
Artikolu 2(1) tar-Regolament Nru 2193/2003.
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Tyson Parketthandel ressqet ilment kontra l-imsemmi avviz ta’ taxxa biss sa fejn dan
kien jikkon¢erna d-dazju doganali addizzjonali, izda dan I-ilment gie mi¢hud.

Tyson Parketthandel ressqet rikors kontra d-decizjoni li tichad l-ilment taghha,
quddiem il-Finanzgericht Bremen, li annullat l-avviz ta’ taxxa li jiffissa l-ammont tad-
dazji fuq l-importazzjoni li ghalih din il-kumpannija hija responsabbli, sa fejn dazju
doganali addizzjonali kien gie ffissat u mehud inkunsiderazzjoni fil-kuntest tal-
istabbiliment tat-taxxa fuq il-valur mizjud fuq l-importazzjoni. Fil-fatt, il-Finanzgericht
Bremen iddecidiet li d-dispozizzjonijiet tranzitorji previsti fl-Artikolu 4(2) tar-
Regolament Nru 2193/2003 ghandhom jigu interpretati, fid-dawl tal-kliem tal-
premessa 6 ta’ dan l-istess regolament, fis-sens li ma kienx hemm lok li jigi impost
dazju doganali addizzjonali fuq prodotti li kienu diga fi trigihom lejn il-Komunita qabel
id-data tal-ewwel applikazzjoni tas-sistema ta’ dazji doganali addizzjonali, jigifieri qabel
1-1 ta’ Marzu 2004, u li d-destinazzjoni taghhom ma setghetx iktar tinbidel.

Fil-kuntest tar-rikors ghal “Revizjoni” li huwa pprezenta kontra din is-sentenza tal-
Finanzgericht Bremen, il-Hauptzollamt isostni li ma hemmx lok ghal interpretazzjoni
tal-Artikolu 4(2) tar-Regolament Nru 2193/2003 f’sens kuntrarju ghal dak li jirrizulta
mill-kliem tieghu, li bl-ebda mod mhuwa ambigwu.

Fid-dec¢izjoni tar-rinviju taghha, il-Bundesfinanzhof indikat li 1-kliem c¢ar u mhux
ekwivoku tal-Artikolu 4(2) tar-Regolament Nru 2193/2003 u l-paragun tal-verzjoni
Germaniza ma’ dik Frané¢iza u Ingliza ta’ din id-dispozizzjoni jimmilitaw favur
applikazzjoni ta’ tali dispozizzjoni konformi mal-kliem taghha. Fid-dawl tal-premessa 6
ta’ dan ir-regolament, il-qorti tar-rinviju madankollu ghandha dubju dwar jekk il-kliem
tal-Artikolu 4(2) tieghu jikkorrispondix realment mal-intenzjoni tal-legizlatur
Komunitarju.
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Peress li s-soluzzjoni ghall-kawza li tressqet quddiemha tiddependi fuq l-interpretaz-
zjoni tal-Artikolu 4(2) tar-Regolament Nru 2193/2003, il- Bundesfinanzhof iddecidiet li
tissospendi l-proceduri u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li

gejja:

“L-Artikolu 4(2) tar-Regolament [...] Nru 2193/2003 [...] ghandu jigi interpretat {’sens
li huwa kuntrarju ghal dak tal-kliem tieghu, jigifieri li I-prodotti li fir-rigward taghhom
jista’ jigi pprovat li huma diga fi triqgthom lejn il-Komunita fid-data tal-ewwel
applikazzjoni ta’ dazji doganali addizzjonali u li d-destinazzjoni taghhom ma tistax
tinbidel, mhumiex suggetti ghad-dazji addizzjonali?”

Fuq id-domanda preliminari

Id-dubji tal-qorti tar-rinviju fir-rigward tal-interpretazzjoni li ghandha tinghata lill-
imsemmija dispozizzjoni, jirrizultaw mill-fatt li I-kliem tal-premessa 6 tar-Regolament
Nru 2193/2003 jaghtu x’jifehem li I-prodotti li fir-rigward taghhom jista’ jigi pprovat li
kienu esportati mill-Istati Uniti lejn il-Komunita qabel id-data tal-ewwel applikazzjoni
ta’ dawn id-dazji — jigifieri skont l-Artikolu 2(1) tal-istess regolament, qabel 1-
1 ta’ Marzu 2004 — ma ghandhomx ikunu suggetti ghal dazji doganali addizzjonali.
Konsegwentement, formulazzjoni bhal din tohloq ¢ertu ambigwita bejn l-intenzjoni
hekk espressa mil-legizlatur Komunitarju u l-kliem esplic¢itu tal-imsemmi Artikolu 4(2)
li abbazi tieghu l-prodotti li fir-rigward taghhom jista’ jigi pprovat li huma diga fi
trigthom lejn il-Komunita fid-data li I-imsemmi regolament jidhol fis-sehh jigifieri,
skontl-Artikolu tieghu, fis-17 ta’ Dicembru 2003, mhumiex suggetti ghal dawn id-dazji.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar, qabel kollox, li l-premessi ta’ att Komunitarju
ma ghandhomx forza legali vinkolanti u la jistghu jigu utilment invokati biex issir
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deroga mid-dispozizzjonijiet stess tal-att ikkoncernat u lanqas biex dawn id-dispoziz-
zjonjiet jigu interpretati f’sens manifestament oppost ghall-kliem uzat fihom (ara b’mod
partikolari, is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-24 ta’ Novembru 2005, Deutsches
Milch-Kontor, C-136/04, Gabra p. I-10095, punt 32 u l-gurisprudenza ¢citata).

Sussegwentement, ghandu jigi kkonstatat li la x-xoghol preparatorju tar-Regolament
Nru 2193/2003, u l-anqas paragun tad-diversi verzjonijiet lingwistici tieghu ma juru li
1-kliem tal-Artikolu 4(2) ta’ dan ir-regolament huwa zbaljat fl-ifformular tieghu.

Fl-ahhar nett, ghandu jigi rrilevat li l-imsemmi Artikolu 4(2), li barra minn hekk
il-kliem tieghu mhuwiex ambigwu, huwa konsistenti mas-sistema stabbilita mir-
Regolament Nru 2193/2003. Hekk kif osservat il-Kummissjoni, l-operaturi ekonomici
ghandhom fil-fatt ikunu jistghu jserhu fuq il-fatt li I-prodotti li huma esportaw mill-
Istati Uniti lejn il-Komunita, qabel id-data tal-pubblikazzjoni u tad-dhul fis-sehh ta’ dan
ir-regolament, mhux ser ikunu suggetti ghad-dazji doganali addizzjonali stabbiliti
minnu. Min-naha l-ohra, din l-aspettattiva mhijiex legittima fir-rigward ta’ prodotti li
kienu gew esportati wara l-imsemmija data inkwantu, minn din id-data, l-operaturi
ekonomici ma setghux jinjoraw il-fatt li dazji doganali addizzjonali ikunu applikabbli
skont id-dispozizzjonijiet tal-imsemmi regolament.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta 1li l-premessa 6 tar-Regolament
Nru 2193/2003 ma tistax tigi invokata sabiex 1-Artikolu 4(2) tieghu jkun interpretat
f’sens manifestament oppost ghall-kliem ta’ din id-dispozizzjoni.
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Konsegwentement, ir-risposta ghad-domanda maghmula ghandha tkun li I-Artikolu 4
(2) tar-Regolament Nru 2193/2003 ghandu jkun interpretat f’sens li huwa konsistenti
ma’ dak tal-kliem tieghu, jigifieri li I-prodotti li fir-rigward taghhom jista’ jigi pprovat li
huma diga fi triqthom lejn il-Komunita fid-data tad-dhul fis-sehh ta’ dan ir-regolament
u li d-destinazzjoni taghhom ma tistax tinbidel mhumiex suggetti ghad-dazji
addizzjonali.

Fugq l-ispejjez

Peress li l-pro¢edura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’
kwistjoni mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti 1li tiddeciedi fuq
l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti, barra
dawk tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, il-Qorti tal-Gustizzja (Il-Hames Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 4(2) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 2193/2003 tat-8 ta’ Dicem-
bru 2003 li jistabbilixxi dazji doganali addizzjonali fuq l-importazzjoni ta’ certu
prodotti li joriginaw mill-Istati Uniti tal-Amerika, ghandu jigi interpretat f’sens li
huwa konformi ma’ dak tal-kliem tieghu, jigifieri li 1-prodotti li fir-rigward
taghhom jista’ jigi pprovat li huma diga fi triqgthom lejn il-Komunita Ewropea fid-
data tad-dhul fis-sehh ta’ dan ir-regolament u li d-destinazzjoni taghhom ma
tistax tinbidel, mhumiex suggetti ghad-dazji addizzjonali.

Firem
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