TYSON PARKETTHANDEL
ACORDAO SO TRIBUNAL SE JUSTICA (Quinta Secgio)
2 de Abril de 2009 *

No processo C-134/08,

que tem por objecto um pedido de decisdo prejudicial nos termos do artigo 234.° CE,
apresentado pelo Bundesfinanzhof (Alemanha), por decisido de 20 de Margo de 2008,
entrado no Tribunal de Justica em 2 de Abril de 2008, no processo

Hauptzollamt Bremen,

contra

J. E. Tyson Parketthandel GmbH hanse j.,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Seccdo),

composto por: M. Ilesi¢, presidente de secgdo, A. Borg Barthet (relator) e E. Levits,
juizes,

* Lingua do processo: alemao.
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advogado-geral: . Mazdk,
secretario: R. Grass,

vistos os autos,

considerando as observacdes apresentadas em representacio da Comissdo das
Comunidades Europeias, por S. Schenberg e C. Hermes, na qualidade de agentes,

vista a decisdo tomada, ouvido o advogado-geral, de julgar a causa sem apresentacio de
conclusoes,

profere o presente

Acérdao

O pedido de decisao prejudicial tem por objecto a interpretagdo do artigo 4.°, n.° 2, do
Regulamento (CE) n.° 2193/2003 do Conselho, de 8 de Dezembro de 2003, que institui
direitos aduaneiros adicionais sobre as importagdes de certos produtos origindrios dos
Estados Unidos da América (JO L 328, p. 3).

Esse pedido foi apresentado no &mbito de um litigio que opde o Hauptzollamt Bremen
(a seguir «Hauptzollamt») a J. E. Tyson Parketthandel GmbH hanse j. (a seguir «T'yson
Parketthandel»), em virtude da cobranca de um direito aduaneiro adicional sobre um
lote de tacos para soalho proveniente dos Estados Unidos.
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Quadro juridico comunitario

O terceiro, quinto e sexto considerandos do Regulamento n.° 2193/2003 dispéem:

«(3)

(5)

(6)

Considera-se que, numa fase inicial, [...] a institui¢do gradual de direitos de
importacdo adicionais até 17% ad valorem sobre todas as importacdes de
determinados produtos origindrios dos EUA constitui a contramedida mais
adequada, dado o incumprimento pelos EUA das recomendacdes formuladas
pelo 6rgao de resolucdo de litigios. Uma vez atingido o referido nivel de direitos,
a Comissdo deveria apresentar uma proposta ao Conselho, tendo em vista a
adopcdo de medidas a luz da evolugio da situacio.

Os produtos relativamente aos quais tenha sido emitida uma licenca de
importacdo de que conste uma isen¢éo ou uma reducio de direitos, antes da data
de entrada em vigor do presente regulamento, ndo estdo sujeitos aos direitos
aduaneiros adicionais.

Os produtos relativamente aos quais seja provado que foram exportados dos
Estados Unidos da América para a Comunidade, antes da data de entrada em
vigor dos direitos ndo estdo sujeitos aos direitos aduaneiros adicionais.»
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Nos termos do artigo 2.°, n.° 1, primeiro travessio, do mesmo regulamento:

«Aos produtos originarios dos Estados Unidos da América, enumerados no anexo, é
aplicado um direito adicional ad valorem por for¢a do Regulamento (CEE) n.° 2913/92,
de acordo com as seguintes taxas:

— 5% de 1 de Marco de 2004 a 31 de Marco de 2004.»

O artigo 4.°, n.* 1 e 2, do mesmo regulamento prevé:

«1. Os produtos especificados no anexo, relativamente aos quais tenha sido emitida
uma licenca de importacdo de que conste uma isengdo ou uma reducio de direitos,
antes da data de entrada em vigor do presente regulamento, néo estdo sujeitos ao direito
adicional.

2. Os produtos especificados no anexo, relativamente aos quais seja provado que, na
data da entrada em vigor do presente regulamento, ji tinham sido encaminhados para a
Comunidade, ndo sendo possivel alterar o seu destino, ndo estdo sujeitos ao direito
adicional.»
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O artigo 5.° do Regulamento n.° 2193/2003 dispde:

«O presente regulamento entra em vigor na data da sua publicacido no Jornal Oficial da
Unido Europeia.»

O referido regulamento foi publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia em
17 de Dezembro de 2003.

Litigio no processo principal e questao prejudicial

Em 5 de Margo de 2004, a Tyson Parketthandel pediu a introdugédo em livre pratica de
um lote de tacos de soalho contracolado em cerejeira, abrangidos pela subposicdo
4409 20 98 da Nomenclatura Combinada que constitui o Anexo I do Regulamento
(CEE) n.° 2658/87 do Conselho, de 23 de Julho de 1987, relativo a nomenclatura pautal e
estatistica e & pauta aduaneira comum (JO L 256, p. 1), conforme alterado pelo
Regulamento (CE) n.° 1789/2003 da Comisséo, de 11 de Setembro de 2003 (JO L 281,
p- 1), lote proveniente dos Estados Unidos, onde tinha sido carregado em 20 de Fevereiro
de 2004 tendo em vista a sua expedicdo por via maritima.

Por um aviso de liquidacdo do mesmo dia, dirigido a Tyson Parketthandel, o
Hauptzollamt fixou os direitos de importacéo, a saber, um direito aduaneiro adicional e
o imposto sobre o valor acrescentado (a seguir «IVA») na importacdo. O direito
aduaneiro adicional foi cobrado, sob a forma de um direito ad valorem a taxa de 5%, em
conformidade com o artigo 2.°, n.° 1, primeiro travessio, do Regulamento
n.° 2193/2003.
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A Tyson Parketthandel reclamou do referido aviso de tributacdo tao-sé na medida em
que este respeitava ao direito aduaneiro adicional, reclamacdo que foi objecto de uma
deciséo de indeferimento.

A Tyson Parketthandel interpds recurso da decisdo de indeferimento da sua reclamacao
para o Finanzgericht Bremen, que anulou o aviso de liquidagio que fixava o montante
dos direitos de importagio a cargo da referida sociedade, na medida em que fora fixado
e tomado em considera¢do um direito aduaneiro adicional, ao determinar-se o imposto
sobre o valor acrescentado na importagdo. Com efeito, o Finanzgericht Bremen
considerou que, atendendo a redac¢do do sexto considerando do Regulamento
n.° 2193/2003, as disposi¢des transitérias previstas no artigo 4.°, n.° 2, deste mesmo
regulamento deviam ser interpretadas no sentido de que néo se podia cobrar um direito
aduaneiro adicional sobre produtos que ja tinham sido encaminhados para a
Comunidade antes da data da primeira aplicacdo do regime de direitos aduaneiros
adicionais, isto é, antes de 1 de Marco de 2004, e cujo destino ja ndo podia ser alterado.

No 4mbito do recurso de «Revision» que interpds da decisdo do Finanzgericht Bremen,
o Hauptzollamt defende que o artigo 4.°, n.° 2, do Regulamento n.° 2193/2003 néo deve
ser interpretado num sentido contrario ao que resulta da sua redaccéo, que é ambigua.

Na sua decisdo de reenvio, o Bundesfinanzhof indica que a redaccéo clara e inequivoca
do artigo 4.°, n.° 2, do Regulamento n.® 2193/2003 e a comparacdo da versdo alemd com
as versodes francesa e inglesa dessa disposicdo apoiam uma aplicacido desta em
conformidade com a sua redacgdo. O 6rgéo jurisdicional de reenvio tem, porém, uma
davida, a luz do sexto considerando desse regulamento, quanto a questdo de saber se a
redaccdo do artigo 4.°, n.° 2, do mesmo corresponde realmente a intengéo do legislador
comunitario.
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Considerando que a decisido da causa depende da interpretacdo do artigo 4.°, n.° 2, do
Regulamento n.° 2193/2003, o Bundesfinanzhof decidiu suspender a instancia e
submeter ao Tribunal de Justica a seguinte questdo prejudicial:

«Oartigo4.°,n.°2, do Regulamento [...] n.° 2193/2003 [...] deve ser interpretado, contra
o seu sentido literal, no sentido de que ndo estdo sujeitos aos direitos aduaneiros
adicionais os produtos relativamente aos quais se prove que, na data da primeira
aplicacédo desses direitos adicionais, ja se encontravam a caminho da Comunidade, sem
que esse destino pudesse ser alterado?»

Quanto a questao prejudicial

As duvidas do 6rgéo jurisdicional de reenvio quanto a interpretacéo a dar a referida
disposi¢do decorrem do facto de a redacgdo do sexto considerando do Regulamento
n.° 2193/2003 deixar entender que os produtos que se prove terem sido exportados dos
Estados Unidos para a Comunidade antes da data da primeira aplicacdo desses
direitos — isto é, em conformidade com o artigo 2.°, n.° 1, do mesmo regulamento, antes
de 1 de Marc¢o de 2004 — ndo deviam estar sujeitos a direitos aduaneiros adicionais. Por
conseguinte, tal redaccdo criaria uma certa ambiguidade entre a intencdo assim
expressa pelo legislador comunitério e a redaccio explicita do referido artigo 4.°, n.° 2,
nos termos do qual ndo estdo sujeitos a esses direitos os produtos que se possa provar ja
terem sido encaminhados para a Comunidade na data da entrada em vigor do referido
regulamento, ou seja, em conformidade com o seu artigo 5.°, a 17 de Dezembro de 2003.

A esse respeito, hd que recordar, em primeiro lugar, que os considerandos de um acto
comunitério ndo tém valor juridico vinculativo e ndo poderdo ser utilmente invocados
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para derrogar as préprias disposi¢oes do acto em causa nem para interpretar essas
disposi¢cdes em sentido manifestamente contrario a sua redaccéo (v., designadamente,
acérddo de 24 de Novembro de 2005, Deutsches Milch-Kontor, C-136/04, Colect.,
p- I-10095, n.° 32 e jurisprudéncia af referida).

Seguidamente, ha que afirmar que nem os trabalhos preparatérios do Regulamento
n.° 2193/2003 nem uma comparacio das diversas versdes linguisticas do mesmo
revelam que a redacgdo do artigo 4.°, n.° 2, desse regulamento contenha um erro de
redaccdo.

Por dltimo, ha que salientar que o referido artigo 4.°, n.° 2, cuja redacgdo nio ¢, alids,
ambigua, é coerente com o sistema criado pelo Regulamento n.° 2193/2003. Com efeito,
como observa a Comisséo, os operadores econémicos devem poder contar com o facto
de os produtos que exportaram dos Estados Unidos para a Comunidade antes da data
de publicacéo e de entrada em vigor desse regulamento nédo virem a ser sujeitos aos
direitos aduaneiros adicionais instituidos por ele. Em contrapartida, essa expectativa
ndo ¢ legitima no que respeita aos produtos que foram exportados apds a referida data,
na medida em que, a partir dessa data, os operadores econémicos ndo podiam ignorar
que os direitos aduaneiros adicionais seriam aplicidveis em conformidade com as
disposi¢oes do referido regulamento.

Resulta do exposto que o sexto considerando do Regulamento n.° 2193/2003 néo pode
ser invocado para interpretar o artigo 4.°, n.° 2, do mesmo regulamento num sentido
manifestamente contrdrio a redaccdo dessa disposicio.
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Consequentemente, hd que responder a questdo colocada que o artigo 4.°, n.° 2, do
Regulamento n.° 2193/2003 deve ser interpretado num sentido conforme ao da sua
redaccéo, a saber, que os produtos que se possa provar ja terem sido encaminhados para
a Comunidade na data da entrada em vigor do referido regulamento, ndo sendo possivel
alterar o seu destino, ndo estdo sujeitos a direitos adicionais.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o 6rgéo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as
despesas. As despesas efectuadas pelas outras partes para a apresentacdo de
observagoes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsdveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Quinta Seccdo) declara:

O artigo 4.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 2193/2003 do Conselho, de
8 de Dezembro de 2003, que institui direitos aduaneiros adicionais sobre as
importacoes de certos produtos originarios dos Estados Unidos da América, deve
ser interpretado num sentido conforme ao da sua redaccdo, a saber, que os
produtos que se possa provar ja terem sido encaminhados para a Comunidade
Europeia na data da entrada em vigor do referido regulamento, niao sendo possivel
alterar o seu destino, nio estao sujeitos a direitos adicionais.

Assinaturas
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