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EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION (EU) 2024/2365
av den 11 april 2024

med de iakttagelser som utgor en del av beslutet om ansvarsfrihet f6r genomférandet av budgeten for
det gemensamma foretaget for fornybar vitgas f6r budgetret 2022

EUROPAPARLAMENTET UTFARDAR DENNA RESOLUTION

med beaktande av sitt beslut om ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten for det gemensamma foretaget for
fornybar vitgas f6r budgetdret 2022,

med beaktande av artikel 100 och bilaga V i arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet fran budgetkontrollutskottet (A9-0089/2024), och av foljande skal:

Det gemensamma foretaget for fornybar vitgas, med site i Bryssel, bildades i november 2021 inom ramen for
programmet Horisont Europa for perioden fram till och med den 31 december 2031 genom rddets férordning
(EU) 2021/2085 (!). Det gemensamma foretaget for fornybar vitgas ersatte och eftertridde det gemensamma
teknikinitiativet for brinsleceller och vitgas (det gemensamma foretaget for brinsleceller och vitgas), som inrdttades
i maj 2008 for perioden fram till den 31 december 2017 inom ramen for sjunde ramprogrammet for forskning
genom rddets forordning (EG) nr 521/2008 () och forlingdes i maj 2014 inom ramen f6r Horisont
2020-programmet till och med den 31 december 2024 genom radets férordning (EU) nr 559/2014 () (det
gemensamma foretaget for bransleceller och vitgas 2).

Det gemensamma foretaget for fornybar vitgas ar ett offentlig—privat partnerskap for forskning och innovation
inom vitgas- och branslecellsteknik. Dess grundande medlemmar dr unionen, som foretrdds av kommissionen,
branschorganisationen (Hydrogen Europe) och forskningsgruppen (Hydrogen Europe Research).

For att forbittra transparensen bor det gemensamma foretaget for fornybar vitgas i sin drsredovisning limna
relevant information om medlemmarnas bidrag pa programnivd. For vart och ett av programmen som de bedriver
verksamhet inom bor det gemensamma foretaget for fornybar vitgas, for varje medlemskategori och fram till drets
slut, limna all information som 4r relevant, bland annat om de mal for rittsliga dtaganden som faststillts for
respektive program samt volymen av de bidrag som mottagits och de rittsliga dtaganden som gjorts. Parlamentet
foresldr att det gemensamma foretaget for fornybar vitgas fortsitter att 6ka transparensen.

Budgetférvaltningen och den ekonomiska férvaltningen

Europaparlamentet noterar att revisionsratten i sin rapport om arsredovisningen for det gemensamma foretaget for
fornybar vitgas anser att rikenskaperna for 2022 i alla visentliga avseenden ger en rittvisande bild av det
gemensamma foretagets finansiella stillning per den 31 december 2022, det finansiella resultatet, kassaflodena och
fordndringar i nettotillgdngarna for det budgetdr som slutade detta datum i enlighet med dess budgetférordning och
de redovisningsregler som antagits av kommissionens rikenskapsforare. Parlamentet noterar dessutom utifran
revisionsrittens rapport att de underliggande transaktionerna i alla visentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

Europaparlamentet vilkomnar det gemensamma foretagets roll ndr det giller att stodja forsknings- och innovations-
verksamhet inom vitgasteknik i Europa.

Europaparlamentet noterar att den tillgingliga budgeten for 2022 (%) i dtagandebemyndiganden (*) uppgick till 314,3
miljoner EUR (jamf6rt med 15,8 miljoner EUR 2021), varav 305,8 miljoner EUR for operativ verksamhet och 8
miljoner EUR for administrativa utgifter, och i betalningsbemyndiganden () uppgick till 118,3 miljoner EUR
(jamfort med 56,2 miljoner EUR 2021), varav 109,7 miljoner EUR for operativ verksamhet och 8,1 miljoner EUR
for administrativa utgifter.

Rédets férordning (EU) 2021/2085 av den 19 november 2021 om bildande av gemensamma féretag inom ramen for Horisont Europa

och om upphdvande av férordningarna (EG) nr 219/2007, (EU) nr 557/2014, (EU) nr 558/2014, (EU) nr 559/2014, (EU)
nr 560/2014, (EU) nr 5612014 och (EU) nr 6422014, (EUT L 427, 30.11.2021, . 17).

Rédets forordning (EG) nr 521/2008 av den 30 maj 2008 om bildande av det gemensamma foretaget for bransleceller och vitgas
(EUTL 153,12.6.2008, s. 1).

Rédets forordning (EU) nr 559/2014 av den 6 maj 2014 om bildande av det gemensamma foretaget for brinsleceller och vitgas 2,
(EUTL 169, 7.6.2014,s. 108).

[ den tillgdngliga budgeten ingdr outnyttjade anslag frin tidigare ir som det gemensamma foretaget for fornybar vitgas tog upp pa nytt
i rets budget, inkomster avsatta for sirskilda andamal och omfordelningar till ndstkommande ér.

Godkinda tagandebemyndiganden uppgick till 8,4 miljoner EUR, som senare dndrades for att omfatta dkningen av inkomster och
utgifter i samband med det nya programmet inom ramen for Horisont Europa och outnyttjade anslag fran tidigare ar.

Godkinda betalningsbemyndiganden uppgick till 53,2 miljoner EUR och dndringen 6kade beloppet till f6ljd av det nya programmet
och for att ticka den planerade ansokningsomgangen som inleddes 2022 och som syftade till att genomfora den strategiska
forsknings- och innovationsagendan (SRIA).

ELL http:|/data.europa.eu/elijres/2024/2365/oj
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Europaparlamentet konstaterar att fordndringarna i det gemensamma foretagets budget till stor del 4r avhidngiga av
genomforandefasen for de flerdriga forsknings- och innovationsprogrammen, som det genomfor. Parlamentet
noterar att det gemensamma foretaget for fornybar vitgas under 2022 borjade med genomférandet av Horisont
Europa-programmet, och att budgeten for 2022 dirfor omfattar dtagandebudgeten for de forsta Horisont Europa-
ansokningsomgdngarna som planerades for 2022 och betalningsbudgeten for tillhérande utbetalningar av
forfinansiering.

Europaparlamentet noterar att revisionsratten anser att det saknas tillricklig information om medlemmarnas bidrag
pa programnivd. Parlamentet vilkomnar det gemensamma foretagets dtagande att dtgdrda detta.

Europaparlamentet noterar att de bidragsbelopp som redovisats per medlemskategori (EU och privata medlemmar) i
det gemensamma foretagets drsredovisning for 2022 skiljer sig vdsentligt frin varandra. Parlamentet konstaterar att
detta beror pé att kontantbidrag frén EU valideras och redovisas nir de betalas ut till det gemensamma foretaget f6r
fornybar vitgas i borjan av projektets genomforande, medan medlemmarnas naturabidrag redovisas forst efter det
att de kostnader som uppkommit och deklarerats for projektgenomforandet har validerats.

Europaparlamentet uppmanar det gemensamma foretaget for fornybar vitgas att dtgirda skillnaden mellan det
redovisade beloppet for kontantbidrag, & ena sidan, och naturabidragen, & andra sidan, genom att limna
information om det gemensamma féretagets medlemmars rittsliga dtaganden vid drets slut ndr det giller
undertecknade bidragsoverenskommelser och kontrakt.

Europaparlamentet vilkomnar det faktum att det gemensamma foretaget for fornybar vitgas, nir det giller
genomférandet av sjunde ramprogrammet for forskning, uppnddde medlemmarnas bidragsmal.

Europaparlamentet noterar att det gemensamma foretaget for fornybar vitgas i slutet av 2022 hade gjort dtaganden
for 425,8 miljoner EUR (eller 95 %) av det maximala operativa EU-bidraget pd 450 miljoner EUR f6r undertecknade
bidragséverenskommelser inom sjunde ramprogrammet for forskning. Parlamentet noterar att av detta belopp som
det gjorts dtaganden for aterstod cirka 3 miljoner EUR (eller 0,7 %) att betala ut 2023 for att slutfora de sista
pagdende projekten inom sjunde ramprogrammet for forskning. Parlamentet noterar vidare att de privata
medlemmarna i slutet av 2022 deklarerat naturabidragsbelopp pd samma nivd som minimimélet pd 450 miljoner
EUR, vilket hade validerats fullt ut av det gemensamma foretaget for fornybar vitgas.

Europaparlamentet noterar ndr det giller Horisont 2020 att validerade naturabidrag till operativ verksamhet fran
privata medlemmar ligger pé en lag nivd och uppgdr till 51,7 miljoner EUR (2021: 38,6 miljoner EUR), vilket beror
pd att det gemensamma foretaget for fornybar vitgas styrker bidragen i ett senare skede nir slutbetalningar for
Horisont 2020-projekten gors och intyg om redovisningen ska limnas in.

Europaparlamentet noterar utifrdn revisionsrittens rapport att medlemmarnas rittsliga dtaganden ligger pd samma
nivd som deras bidragsmal.

Europaparlamentet noterar nir det giller det gemensamma foretagets resultat for Horisont 2020 i friga om
undertecknade bidragsoverenskommelser och kontrakt att det gemensamma foretaget f6r fornybar vitgas i slutet av
2022 hade gjort fulla dtaganden for det maximala operativa unionsbidraget pd 646 miljoner EUR for undertecknade
bidragsoverenskommelser och kontrakt inom det programmet. Parlamentet noterar vidare att av detta belopp som
det gjorts dtaganden for terstar cirka 88,5 miljoner EUR (eller 13,7 %) att betala ut under de kommande dren for
projekt och kontrakt som dnnu inte har slutforts.

Europarlamentet noterar samtidigt att de privata medlemmarna gjort rittsliga dtaganden om att tillhandahalla
naturabidragsbelopp till det gemensamma féretagets operativa verksamhet pd 190,5 miljoner EUR, och
naturabidragsbelopp till kompletterande verksamhet pd 1039 miljoner EUR (340,6 %) av minimimalet pd 361
miljoner EUR. Parlamentet noterar att dessa belopp som det gjorts dtaganden for hade rapporterats fullt ut i slutet
av 2022.

Europaparlamentet konstaterar att det gemensamma foretaget for fornybar vitgas inte fick ndgra nya operativa
tagandebemyndiganden for Horisont 2020-verksamhet eftersom det hade avslutat sin sista ansokningsomgang i
slutet av 2020.

Europaparlamentet noterar utifrdn revisionsrdttens rapport att genomférandet av 2022 ars driftsbetalningar i
budgeten for Horisont 2020-verksamhet minskade (81 % for 2022, jaimfort med 88 % for 2021) eftersom
stddmottagarna drabbades av stigande kostnader och leveransproblem till f6ljd av covid-19-krisen och anfallskriget
mot Ukraina, och att loptiden for de flesta Horisont 2020-projekt darfor behévde forlingas och slutbetalningarna
skjutas upp till 2023.

Europaparlamentet noterar nir det giller Horisont Europa att kommissionen dr 2022 limnade kontantbidrag pa 80
miljoner EUR, varav det gemensamma foretaget for fornybar vitgas utnyttjade 47 miljoner EUR (eller 59 %) for
forfinansiering i samband med de forsta bidragsoverenskommelser som ingétts inom ramen f6r Horisont Europa-
programmet.

ELL http://data.europa.eu/elijres/2024/2365/oj



EUT L, 10.10.2024

SV

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

Europaparlamentet noterar att det gemensamma foretaget for fornybar vitgas inledde den forsta ansoknings-
omgdngen for vitgas inom ramen for Horisont Europa, till ett totalt virde av 300 miljoner EUR. Parlamentet
noterar att utviarderingen av 2022 ars ans6kningsomgang ledde till att man drog tillbaka fyra Zmnen inom vilka
inga lampliga forslag hade ldmnats in (). Parlamentet noterar att det gemensamma foretaget for fornybar vitgas
overforde den outnyttjade betalningsbudgeten pa 33 miljoner EUR till 2023 for utbetalning av forhandsfinansiering
i samband med nya bidragsverenskommelser, som enligt planerna skulle undertecknas i borjan av 2023.

Europaparlamentet noterar utifrin revisionsrittens rapport att i slutet av 2022 var genomforandegraderna for den
administrativa budgeten (avdelning 2) 62 % av dtagandebemyndigandena respektive 51 % av betalningsbemyn-
digandena, vilket var lagt. Parlamentet noterar att det gemensamma foretaget for fornybar vitgas forklarade att detta
berodde pé betalningsinstallelser i samband med forberedelserna infor vitgasveckan, en uppskjuten upphandling for
renoveringen av kontorsbyggnaden och det faktum att ingdendet av ett viktigt ramavtal for tjanster hade forsenats.

Upphandling och personal

Europaparlamentet noterar fran den konsoliderade drliga verksamhetsrapporten att under 2022, som en fortsittning
pa det gemensamma foretagets praxis under de senaste dren, har hanteringen av anbud och kontrakt inkluderat
interinstitutionella upphandlingsforfaranden som inletts av kommissionen eller andra EU-organ och de flerariga
ramavtal som foljer av dem. Parlamentet noterar vidare att det gemensamma foretaget for fornybar vitgas ocksé
samarbetar med andra gemensamma foretag om upphandlingar for att minimera den administrativa insatsen.

Europaparlamentet noterar att det gemensamma foretaget for fornybar vitgas har anvint modulerna eTendering,
eNotices och eSubmission och har inlett processen for att integrera verktyget for forvaltning av offentlig
upphandling (PPMT), som kommer att vara i drift 2023.

Europaparlamentet noterar att det gemensamma foretagets team av anstallda enligt tjansteforeskrifterna bestdr av 29
tjanster (27 tillfalligt anstdllda och 2 kontraktsanstillda). Parlamentet noterar dessutom att personalresurserna
omfattar 2 utstationerade nationella experter.

Europaparlamentet noterar utifrdn 2022 drs konsoliderade drliga verksamhetsrapport att den digitala arbetsplatsen
for varje anstilld stindigt moderniseras. Det gemensamma fOretagets personal garanterades tillracklig tillgdng till
den kompletta uppsittningen kommissionens ansokningar om bidragsforvaltning. Utbyggnaden av maskinvara
genomfordes som planerat tillsammans med den nédvindiga fornyelsen av licensen for viktiga tillimpningar som
Slido, Webex, Business Object, Adobe eller mobil telefoni, vilket gav varje anstilld storre flexibilitet inom ramen for
det nya systemet for distansarbete.

Europaparlamentet noterar att enligt tjansteforeskrifterna for tjanstemin i Europeiska unionen och anstillnings-
villkoren for 6vriga anstillda i Europeiska unionen, som faststdlls i rddets forordning (EEG, Euratom, EKSG)
nr 259/68 () och riktlinjerna for det gemensamma foretaget for fornybar vitgas, bor personalkommittén utse minst
en ledamot till urvalskommittén for externa rekryteringsforfaranden. Parlamentet noterar att revisionsritten fann att
det i urvalskommittén for det granskade rekryteringsforfarandet inte fanns ndgon ledamot som utsetts av
personalkommittén och att det gemensamma foretaget for fornybar vitgas inte kunde inritta en personalkommitté
trots att det flera gdnger bett personalen om att anmila sitt intresse.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Europaparlamentet noterar att ndr det giller kostnader inom sjunde ramprogrammet for forskning utférde det
gemensamma foretaget for fornybar vitgas efterhandsrevisioner, medan den gemensamma revisionstjinsten vid
kommissionens generaldirektorat for forskning och innovation ansvarade for efterhandsrevisionerna av kostnader
inom Horisont 2020 och Horisont Europa. Parlamentet noterar dessutom att det gemensamma foretaget for
fornybar vitgas inte utforde nédgra efterhandsrevisioner ndr det giller de slutliga kostnaderna inom sjunde
ramprogrammet for forskning under 2022 eftersom det rorde sig om obetydliga belopp, och att det dirfor, som
slutliga felnivéer for kostnader inom sjunde ramprogrammet for forskning offentliggjorde en representativ felniva
pa 2,0 % och en procentsats for kvarstaende fel pa 1,1 %, som det nadde i slutet av 2021.

Nar det giller det gemensamma foretagets kostnader inom Horisont 2020 (regleringar och slutbetalningar) noterar
Europaparlamentet att det gemensamma foretaget for fornybar vitgas rapporterade en representativ felnivd pa
2,9 % och en procentsats for kvarstdende fel pd 0,9 % (). Parlamentet noterar vidare att nir det giller Horisont
Europa-programmet genomfordes inga efterhandsrevisioner, eftersom de forsta mellanliggande betalningarna
forvintas ske forst 2024.

() Enligt det gemensamma foretagets fortydligande ska "tillbakadragande av amnen” forstds som “ingen tickning av dmnena pa grund av

bristen pé framgdngsrika ansokningar/forslag”.

() EUTL 56, 4.3.1968, s. 1. ELL: http:|/data.europa.eu/eli/reg/1968/259(1)/oj.
() Avsnitt 4.1.1.1 i den konsoliderade drliga verksamhetsrapporten for 2022 for det gemensamma foretaget for fornybar vitgas.

ELL http:|/data.europa.eu/elijres/2024/2365/oj


http://data.europa.eu/eli/reg/1968/259(1)/oj

EUT L, 10.10.2024

26. Europaparlamentet noterar att revisionsrdtten for att bedoma det gemensamma foretagets kontroller av
driftsbetalningar granskade slumpvis utvalda betalningar som gjorts under 2022 inom Horisont 2020 hos
slutmottagarna (*’). Europaparlamentet noterar att revisionsritten i ett fall fann och kvantifierade ett allvarligt fel i
personalkostnaderna, eftersom stodmottagaren begirde ersittning for arbetade timmar under semesterperioder och
inkluderade icke stodberittigande extra ersittningskostnader i de deklarerade kostnaderna, och i ett annat fall fann
och kvantifierade ett allvarligt fel till foljd av begard ersittning for kostnader for utrustning som stédmottagaren
inte anvinde under rapporteringsperioden och felaktigt berdaknade personalkostnader.

27.  Europaparlamentet vilkomnar att det gemensamma foretaget for fornybar vitgas vid utgangen av 2022 hade tagit
fram och genomfort en fullstindig riskbaserad strategi for forhandskontroller som beaktade de specifika
riskforhallandena for det gemensamma foretaget for fornybar vitgas, i enlighet med kommissionens gemensamma
revisionstjansts vigledning. Parlamentet noterar i samband med detta att det gemensamma foretaget for fornybar
vitgas lyckades identifiera de mest relevanta riskkriterierna och utformade en riskbaserad overvakningsstrategi
utifrdn dessa.

28.  Europaparlamentet konstaterar att en sddan strategi gjorde det mojligt for det gemensamma foretaget for fornybar
vitgas att bedoma risknivdn for varje projekt och stodmottagare under projektgenomforandets viktigaste faser,
sdsom utarbetandet av bidragsoverenskommelsen, dndringar av bidragsoverenskommelsen, rapportering och
betalning. Parlamentet noterar med avseende pd detta att det gemensamma foretaget for férnybar vitgas dven
utarbetade interna riktlinjer for sina riskbaserade strategier och utbildade och vigledde sin personal om hur de
skulle tillimpa dem ritt och genomfora dem pa ett konsekvent sitt.

29.  Europaparlamentet vilkomnar att det gemensamma foretaget for fornybar vitgas tog fram en riskbaserad strategi for
efterhandsrevisioner for att minska felnivan genom att 6ka upprensningseffekten i sina efterhandsrevisioner.

30.  Europaparlamentet noterar utifrdn revisionsrittens rapport att det gemensamma foretaget for fornybar vitgas tog
fram en specialanpassad riskbaserad strategi for att oka den sidkerhet som kan uppnds fran férhandskontroller och
efterhandsrevisioner: 1 borjan av 2022 granskade det gemensamma foretaget for fornybar vitgas hela sin
population av Horisont 2020-stodmottagare och flaggmarkerade dem som var forknippade med storst risk och
dirfor skulle genomgd riskbaserade efterhandsrevisioner. Parlamentet noterar att samtliga dessa var stora
stodmottagare som erholl stodbelopp pd Gver 1 miljon EUR inom alla Horisont 2020-projekt som det
gemensamma foretaget for fornybar vitgas genomforde. Ingen av dem hade varit féremal for efterhandsrevisioner
tidigare och de hade en riskprofil som smé och medelstora foretag eller nya stodmottagare.

31.  Europaparlamentet noterar att de resterande stodmottagare som erholl stora belopp uppmanades att besvara ett kort
frageformuldr for sjalvutvirdering som var inriktat pa de vanligaste fel som upptickts vid tidigare efterhandsre-
visioner, sdsom komplexiteten i det valda personalkostnadsalternativet, en stor andel underentreprenad, forvirv av
tillgdngar, interna leveranser, kostnadsrapporteringsmetoder och genomforandet av atgarder till foljd av tidigare
resultat av efterhandsrevisioner. Parlamentet noterar att det gemensamma foretaget for fornybar vitgas baserat pa
svaren identifierade de stodmottagare som utgjorde en hog risk vid férhandskontroller och anordnade ekonomiweb-
binarier for dem dir fokus ldg pd de viktigaste dragen i en korrekt kostnadsredovisning med betydande
kostnadsposter. Parlamentet noterar vidare att projekt- och ekonomiansvariga vid det gemensamma foretaget for
fornybar vitgas anvinde resultatet av webbinarierna till att forbattra andamalsenligheten i sina forhandskontroller
av de kommande kostnadsredovisningarna fran dessa stora stodmottagare (utbetalningsfasen).

32.  Europaparlamentet uppskattar att det gemensamma foretaget for fornybar vitgas har utvecklat en riskbaserad metod
for efterhandsrevisioner i syfte att minska felprocenten genom ett mer mélinriktat urval f6r att uppticka de mest
felbendgna stodmottagarna och ddrmed stirka upprensningseffekten av sina efterhandsrevisioner. Parlamentet anser
att detta dr en viktig positiv fordndring av metoden for efterhandsrevision eftersom kommissionens ram for intern
kontroll av Horisont Europa-bidrag inte gor det mojligt att inritta specifika representativa urval for ett gemensamt
foretag och foljaktligen att berdkna specifika representativa och kvarstdende felprocentsatser for gemensamma
foretag.

33.  Europaparlamentet noterar att revisionsritten konstaterade att gemensamma foretag som hade en genomtinkt
riskbaserad strategi for efterhandsrevisioner hade en procentsats for kvarstdende fel som var ligre dn genomsnittet
for de gemensamma foretag som saknade en sddan strategi, vilket berodde pa att de systematiskt identifierade och
granskade de stodmottagare som utgjorde storst risk.

(") Nar det giller granskade stodbetalningstransaktioner hos stddmottagarna ar rapporteringstroskeln for kvantifierbara fel 1 % av de
granskade kostnaderna.
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Uppf6ljning av tidigare ars iakttagelser

34.  Europaparlamentet noterar att “iakttagelser” i de sirskilda drsrapporterna om det gemensamma foretaget for
fornybar vitgas i sjdlva verket dr icke tidsbundna rekommendationer frin revisionsritten. Parlamentet noterar att
revisionsritten drligen foljer upp dessa iakttagelser genom att bedoma deras status som “pdgdr” eller “har
genomforts”.

35.  Nar det giller det gemensamma foretaget for fornybar vitgas hade alla tidigare ars iakttagelser genomforts till foljd av
korrigerande dtgirder som det gemensamma foretaget vidtagit under 2022.

ELL http:|/data.europa.eu/elijres/2024/2365/oj
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