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REZOLUTIA (UE) 2024/2365 A PARLAMENTULUI EUROPEAN
din 11 aprilie 2024

continind observatiile care fac parte integrantd din decizia privind descircarea de gestiune pentru
executia bugetului intreprinderii comune pentru un hidrogen curat aferent exercitiului financiar
2022

PARLAMENTUL EUROPEAN,

avand in vedere decizia sa privind descircarea de gestiune pentru executia bugetului intreprinderii comune pentru
un hidrogen curat aferent exercitiului financiar 2022,

avand in vedere articolul 100 si anexa V din Regulamentul sdu de procedurd,

avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A9-0089/2024),

intrucat intreprinderea comund pentru un hidrogen curat (denumitd in continuare ,intreprinderea comund Clean
H2”), cu sediul la Bruxelles, a fost infiintatd in noiembrie 2021 pentru perioada care se incheie la 31 decembrie
2031 in cadrul programului Orizont Europa prin Regulamentul (UE) 2021/2085 al Consiliului (); intrucat
intreprinderea comund Clean H2 a inlocuit si a succedat initiativei tehnologice comund ,Pile de combustie si
hidrogen” (denumitd in continuare ,intreprinderea comund PCH"), care a fost infiintatd pentru perioada pani la 31
decembrie 2017 in mai 2008 in cadrul celui de Al saptelea program-cadru pentru cercetare prin Regulamentul (CE)
nr. 521/2008 al Consiliului () si prelungitd in mai 2014 in cadrul programului Orizont 2020 pentru o perioadd care
se incheie la 31 decembrie 2024 prin Regulamentul (UE) nr. 559/2014 al Consiliului (}) (,intreprinderea comuna
PCH 27);

intrucat intreprinderea comund Clean H2 este un parteneriat public-privat in domeniul cercetdrii si inovrii in
sectorul tehnologiei pe baza de hidrogen si al tehnologiei pilelor de combustie; intrucat membrii sdi fondatori sunt
Uniunea, reprezentatd de Comisie, asociatia industriald (Hydrogen Europe) si asociatia stiintificd (Hydrogen Europe
Research);

intrucat, pentru a spori transparenta, intreprinderea comund Clean H2 ar trebui sd prezinte in conturile sale anuale
informatii relevante privind contributiile membrilor la nivel de program; intrucat, pentru fiecare program in cadrul
cdruia Isi desfdsoard activitatea, intreprinderea comund Clean H2 ar trebui sd prezinte, per categorie de membri si
pand la sfarsitul exercitiului, toate informatiile relevante, inclusiv obiectivele privind contributia stabilite prin lege
pentru programul respectiv, volumul contributiilor primite si volumul angajamentelor juridice asumate; sugereazd
ca intreprinderea comund Clean H2 si isi imbundtdteascd in continuare transparenta;

Gestiunea bugetara si financiard

observi cd raportul Curtii de Conturi privind conturile anuale ale intreprinderii comune Clean H2 (,raportul Curtii”)
constatd cid conturile anuale aferente exercitiului financiar 2022 prezintd in mod fidel, sub toate aspectele
semnificative, situatia financiard a intreprinderii comune H2 la 31 decembrie 2022, precum si rezultatele
operatiunilor sale, fluxurile sale de numerar si modificdrile in structura activelor nete pentru exercitiul incheiat la
aceastd datd, in conformitate cu dispozitiile regulamentului siu financiar si cu normele contabile adoptate de
contabilul Comisiei; constatd totodatd din raportul Curtii cd operatiunile subiacente conturilor sunt conforme cu
legile si reglementdrile in vigoare sub toate aspectele semnificative;

salutd rolul intreprinderii comune Clean H2 in sprijinirea activitdtilor de cercetare si inovare in domeniul
tehnologiilor pe bazd de hidrogen in Europa;

constatd cd bugetul disponibil pentru 2022 () in credite de angajament () a fost de 314,3 milioane EUR (fatd de 15,8
milioane EUR in 2021), din care 305,8 milioane EUR pentru activitdti operationale si 8 milioane EUR pentru
cheltuieli administrative, iar in credite de plati (°) 118,3 milioane EUR (fatd de 56,2 milioane EUR in 2021), din care
109,7 milioane EUR pentru activitdti operationale si 8,1 milioane EUR pentru cheltuieli administrative;

Regulamentul (UE) 2021/2085 al Consiliului din 19 noiembrie 2021 de instituire a intreprinderilor comune din cadrul programului
Orizont Europa si de abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 219/2007, (UE) nr. 557/2014, (UE) nr. 558/2014, (UE) nr. 559/2014, (UE)
nr. 560/2014, (UE) nr. 561]2014 si (UE) nr. 642/2014 (JO L 427, 30.11.2021, p. 17).

Regulamentul (CE) nr. 521/2008 al Consiliului din 30 mai 2008 de infiintare a intreprinderii comune ,Pile de combustie si hidrogen”
(JOL153,12.6.2008, p. 1).

Regulamentul (UE) nr. 559/2014 al Consiliului din 6 mai 2014 privind infiintarea intreprinderii comune ,Pile de combustie si
hidrogen 2" JO L 169, 7.6.2014, p. 108).

Bugetul disponibil include credite neutilizate din exercitiile anterioare pe care intreprinderea comuna Clean H2 le-a reinscris in bugetul
exercitiului curent, precum si venituri alocate si realocdri citre exercitiul urmator.

Creditele de angajament votate au fost de 8,4 milioane EUR, modificate ulterior pentru a include cresterea veniturilor si a cheltuielilor
legate de noul program din cadrul programului Orizont Europa si creditele neutilizate din anii anteriori.

Creditele de platd votate au fost de 53,2 milioane EUR, iar amendamentul a majorat suma, ca urmare a noului program si pentru a
acoperi cererea de propuneri planificatd lansatd in 2022, menitd s pund in aplicare SRIA.
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constatd cd marimea bugetului intreprinderii comune Clean H2 variazd, depinzand in mare mésurd de faza in care se
afld executarea programelor multianuale de cercetare si inovare pe care le implementeazd; ia act de faptul c, in
2022, intreprinderea comund Clean H2 a inceput punerea in aplicare a programului Orizont Europa si ci, prin
urmare, bugetul pentru 2022 include bugetul de angajamente pentru primele cereri de propuneri din cadrul
programului Orizont Europa planificate pentru 2022, precum si bugetul de pliti pentru plitile de prefinantare
aferente;

ia act de faptul cd Curtea de Conturi (,Curtea”) considerd cd informatiile privind contributia membrilor la nivel de
program sunt insuficiente; salutd angajamentul intreprinderii comune Clean H2 de a aborda aceastd problems;

constatd cd, in conturile anuale pentru 2022 ale intreprinderii comune Clean H2, valorile contributiilor recunoscute
pentru fiecare categorie de membri (UE si membrii privati) diferd semnificativ unele de altele; constati cd acest lucru
se explicd prin faptul ci contributiile in numerar din partea Uniunii sunt validate si recunoscute atunci cind sunt
platite intreprinderii comune Clean H2 la inceperea implementdrii proiectelor, in timp ce contributiile in natur ale
membrilor sunt recunoscute abia dupd validarea costurilor suportate si declarate pentru implementarea proiectelor;

invitd intreprinderea comund Clean H2 si solutioneze diferenta dintre valoarea recunoscutd a contributiilor in
numerar, pe de o parte, si cea a contributiilor in naturd, pe de altd parte, prezentand informatii privind situatia de la
sfarsitul exercitiului a angajamentelor juridice ale membrilor intreprinderii comune Clean H2 sub forma contractelor
si a acordurilor de grant semnate;

salutd faptul cd, in ceea ce priveste punerea in aplicare a celui de Al saptelea program-cadru pentru cercetare,
intreprinderea comund Clean H2 a atins obiectivele privind contributiile membrilor;

constatd cd, pand la sfarsitul exercitiului 2022, intreprinderea comund Clean H2 angajase o suma de 425,8 milioane
EUR (95 %) din contributia maxima operationald a UE, in valoare de 450 de milioane EUR, pentru acorduri de grant
semnate in cadrul celui de Al saptelea program-cadru pentru cercetare; constatd cd, din aceastd sum angajatd, mai
rimaneau de plitit in 2023 aproximativ 3 milioane EUR (0,7 %) pentru inchiderea ultimului proiect in curs din
cadrul celui de Al saptelea program-cadru pentru cercetare; constatd, in plus, ci, pand la sfarsitul anului 2022,
membrii privati declaraserd contributii in naturd la nivelul obiectivului minim de 450 de milioane EUR, contributii
pe care intreprinderea comund Clean H2 le validase in integralitate;

constatd cd, in ceea ce priveste programul Orizont 2020, nivelul scizut al contributiilor in naturd validate ale
membrilor privati pentru activititile operationale, si anume de 51,7 milioane EUR (2021: 38,6 milioane EUR), se
explicd prin faptul cd intreprinderea comund Clean H2 le certificd mai tarziu, atunci cand plitile finale pentru
proiectele din cadrul programului Orizont 2020 sunt efectuate si trebuie prezentate certificatele referitoare la
situatiile financiare;

constatd, pe baza raportului Curtii, cd angajamentele juridice ale membrilor se afld la nivelul obiectivelor lor in
materie de contributii;

ia act de faptul ci, in ceea ce priveste realizdrile intreprinderii comune Clean H2 pentru programul Orizont 2020
privind acordurile de grant si contractele semnate, la sfarsitul exercitiului 2022 intreprinderea comund Clean H2
angajase integral contributia operationald maximi din partea Uniunii in valoare de 646 de milioane EUR pentru
acordurile de grant si contractele semnate in cadrul programului respectiv; constatd, in plus, ¢, din suma angajati,
mai rimén de platit aproximativ 88,5 milioane EUR (13,7 %) in urmadtoarele exercitii pentru proiecte si contracte
nefinalizate incg;

constatd, in plus, cd membrii privati isi asumaserd angajamente juridice de a furniza contributii in naturd la
activititile operationale ale intreprinderii comune Clean H2 in valoare de 190,5 milioane EUR si contributii in
naturd la activitati suplimentare in valoare de 1039 de milioane EUR, ceea ce reprezintd 340,6 % din obiectivul
minim de 361 de milioane EUR; observd c3, la sfarsitul exercitiului 2022, aceste sume angajate erau raportate
integral;

observi cd, pentru activititile din cadrul programului Orizont 2020, intreprinderea comund Clean H2 nu a primit
credite de angajament operationale noi, intrucat ultima sa cerere de propuneri fusese finalizatd inainte de sfarsitul
lui 2020;

constatd din raportul Curtii cd executia platii operationale din bugetul 2022 pentru activititile din cadrul
programului Orizont 2020 a scdzut (81 % pentru 2022, fatd de 88 % pentru 2021), deoarece beneficiarii s-au
confruntat cu costuri tot mai mari si probleme de livrare in urma crizei provocate de pandemia de COVID-19 si a
rizboiului de agresiune impotriva Ucrainei si cd, in consecintd, durata majoritdtii proiectelor aferente programului
Orizont 2020 a trebuit sa fie prelungitd, iar platile finale au trebuit amanate pentru 2023;

constati cd, in ceea ce priveste programul Orizont Europa, in 2022 Comisia a adus contributii in numerar in valoare
de 80 de milioane EUR, din care intreprinderea comund Clean H2 a utilizat 47 de milioane EUR (59 %) pentru plati
de prefinantare legate de primele acorduri de grant incheiate in cadrul programului Orizont Europa;
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ia act de faptul ci intreprinderea comund Clean H2 a lansat prima cerere de propuneri privind hidrogenul in cadrul
programului Orizont Europa, cu o valoare totald de 300 milioane EUR; observi ci evaluarea cererii de propuneri
din 2022 a dus la retragerea a patru teme pentru care nu fuseserd prezentate propuneri adecvate ('); constatd ci
intreprinderea comund Clean H2 a transferat bugetul de plati neutilizat, in valoare de 33 de milioane EUR, citre
exercitiul 2023, pentru plata prefinantirilor aferente noilor acorduri de grant, care urmau si fie semnate la
inceputul anului 2023;

constatd din raportul Curtii cg, la sfarsitul exercitiului 2022, ratele de executie a bugetului administrativ (titlul 2) erau
scdzute: 62 % pentru creditele de angajament si 51 % pentru creditele de platd; observd cd intreprinderea comuna
Clean H2 a explicat cd aceastd situatie a fost cauzatd de suspendarea plitilor legate de organizarea evenimentului
Sdptimana hidrogenului, de amanarea procedurii de achizitii pentru renovarea cladirii de birouri si de incheierea cu
intarziere a unui contract-cadru important de servicii;

Achizitiile publice si personalul

constatd, pe baza Raportului anual de activitate consolidat, ci, in 2022, in continuarea practicii intreprinderii
comune Clean H2 din ultimii ani, gestionarea licitatiilor si a contractelor a inclus proceduri interinstitutionale de
achizitii lansate de Comisie sau de alte organisme ale UE si contractele-cadru multianuale rezultate; ia act si de faptul
cd intreprinderea comund Clean H2 coopereazd si cu alte intreprinderi comune pentru necesititile in materie de
licitatii pentru a reduce la minimum efortul administrativ;

ia act de faptul cd intreprinderea comund Clean H2 a utilizat intensiv modulele eTendering, eNotices si eSubmission
si a inceput procesul de integrare a instrumentului de gestionare a achizitiilor publice (PPMT), care va fi operational
in 2023;

ia act de faptul cd echipa de personal statutar a intreprinderii comune Clean H2 este formata din 29 de posturi (27 de
agenti temporari si 2 agenti contractuali); constatd, in plus, cd resursele de personal includ doi experti nationali
detasati;

constatd, pe baza Raportului anual de activitate consolidat, cd dimensiunea digitalizatd a locului de munca pentru
fiecare membru al personalului este modernizatd in mod periodic: personalului intreprinderii comune Clean H2 i
s-a asigurat accesul adecvat la setul complet de cereri ale Comisiei pentru gestionarea granturilor; implementarea
reinnoirii hardware-ului a fost executatd conform planificdrii, impreund cu reinnoirea necesard a licentelor pentru
aplicatii esentiale precum Slido, Webex, Business Object, Adobe sau Telefonia mobild, permitind fiecirui membru
al personalului mai multi flexibilitate in cadrul noului sistem de munci la distant3;

ia act de faptul 3, in conformitate cu Statutul functionarilor Uniunii Europene si Regimul aplicabil celorlalti agenti ai
Uniunii, prevdzute in Regulamentul (CEE, Euratom, CECO) nr. 259/68 al Consiliului () si in ghidul pentru
intreprinderea comund Clean H2, comitetul pentru personal ar trebui si desemneze cel putin un membru in
comitetul de selectie pentru procedurile de recrutare externd; ia act de constatarea Curtii potrivit cdreia comitetul de
selectie pentru procedura de recrutare auditatd nu a inclus un membru desemnat de comitetul pentru personal si cd
intreprinderea comund Clean H2 nu a putut infiinta un comitet pentru personal, in pofida lansdrii mai multor cereri
de exprimare a interesului in randul personalului siu;

Sisteme de gestionare si control

ia act de faptul cd, in ceea ce priveste cheltuielile aferente celui de Al saptelea program-cadru pentru cercetare,
intreprinderea comund Clean H2 a efectuat audituri ex post, iar Serviciul comun de audit al Directiei Generale
Cercetare si Inovare din cadrul Comisiei a fost responsabil de auditurile ex post privind cheltuielile aferente
programelor Orizont 2020 si Orizont Europa; constatd si cd, in ceea ce priveste cheltuielile finale din cadrul celui de
Al saptelea program-cadru pentru cercetare efectuate in 2022, intreprinderea comund Clean H2 nu a efectuat
audituri ex post din cauza sumelor nesemnificative si cd, in consecintd, a publicat, ca rate finale de eroare pentru
cheltuielile aferente celui de Al saptelea program-cadru pentru cercetare, rata de eroare reprezentativd de 2,0 % si
rata de eroare reziduald de 1,1 % pe care a atins-o la sfarsitul exercitiului 2021;

constatd cd, in ceea ce priveste cheltuielile intreprinderii comune Clean H2 aferente programului Orizont 2020 (plati
validate si inchise si plati finale), intreprinderea comun a raportat o ratd de eroare reprezentativa de 2,9 % si o ratd
de eroare reziduald de 0,9 % (°); constatd, in plus, c3, in ceea ce priveste programul Orizont Europa, nu au fost incd
efectuate audituri ex post, deoarece primele plati intermediare sunt preconizate abia in 2024;

() Potrivit clarificdrii furnizate de intreprinderea comund, ,retragerea temelor” trebuie inteleasd ca ,nicio temd nu a ficut obiectul vreunei

candidaturi/propuneri castigdtoare”.

() JOL56,4.3.1968, p. 1, ELL: http:|/data.curopa.eu/eli/reg/1968/259(1)/0j.
() Raportul anual de activitate consolidat pe 2022 al intreprinderii comune Clean H2, capitolul 4.1.1.1.
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26. constatd cd, pentru a evalua controalele plitilor operationale efectuate de intreprinderea comuna Clean H2, Curtea a
supus auditului, la nivelul beneficiarilor finali (*), plati selectate aleatoriu efectuate in 2022 in cadrul programului
Orizont 2020; ia act de faptul 3, intr-un caz, Curtea a identificat si a cuantificat o eroare gravd rezultatd din
costurile cu personalul, deoarece beneficiarul declarase ore lucrate in perioade de concediu si inclusese costuri
suplimentare neeligibile cu remunerarea in costurile declarate, iar pentru un alt caz, Curtea a identificat si a
cuantificat o eroare grava rezultatd din costurile declarate pentru echipamente, pe care beneficiarul nu le-a utilizat
in perioada de raportare, precum si din costurile cu personalul calculate incorect;

27.  salutd faptul cd, la sfarsitul anului 2022, intreprinderea comund Clean H2 dezvoltase si pusese in aplicare, pentru
controalele ex ante, o abordare completd bazati pe analiza riscurilor, in conformitate cu orientdrile Serviciului
comun de audit al Comisie, avdnd in vedere circumstantele de risc specifice intreprinderii comune Clean H2;
constatd cd, in acest scop, intreprinderea comund Clean H2 a reusit sa identifice criteriile de risc cele mai relevante
si a conceput, in functie de acestea, o abordare de monitorizare bazati pe analiza riscurilor;

28. observd ci o astfel de abordare i-a permis intreprinderii comune Clean H2 si evalueze nivelul de risc al fiecirui
proiect si al fiecdrui beneficiar in cursul principalelor etape ale implementirii proiectului, cum ar fi elaborarea
acordului de grant, modificarea acestuia, raportarea si plata; constatd, in acest sens, cd intreprinderea comund Clean
H2 a elaborat ghiduri interne pentru analiza riscurilor si si-a format si indrumat personalul cu privire la aplicarea
corespunzitoare $i consecventa a acestei abordari;

29.  salutd faptul cd intreprinderea comund Clean H2 a elaborat o abordare bazatd pe analiza riscurilor pentru auditul ex
post cu scopul de a reduce rata de eroare detectatd de acest tip de audit prin consolidarea ,efectului de curdtare” al
auditurilor ex post;

30. constatd din raportul Curtii cd intreprinderea comund Clean H2 a elaborat o abordare personalizatd bazatd pe
analiza riscurilor cu scopul de a consolida asigurarea pe care o obtine pe baza controalelor ex ante si a auditurilor ex
post: la inceputul anului 2022, intreprinderea comund Clean H2 a analizat intreaga populatie a beneficiarilor sii din
cadrul programului Orizont 2020 si a identificat beneficiarii cu cel mai ridicat grad de risc in vederea efectudrii de
audituri ex post bazate pe analiza riscurilor; observi ci beneficiarii cu cel mai mare grad de risc erau beneficiarii
importanti in cazul cdrora cuantumul cumulat al contributiilor din partea intreprinderii comune Clean H2 pentru
ansamblul proiectelor din cadrul programului Orizont 2020 gestionate de intreprinderea comuni Clean H2 era mai
mare de 1 milion EUR, care nu fuseserd niciodatd auditati ex post si care aveau un profil de risc corespunzitor
statutului de IMM sau de nou-venit;

31.  observd ci restul beneficiarilor importanti au fost invitati sd completeze un scurt chestionar de autoevaluare, axat pe
cele mai frecvente erori detectate la auditurile ex post din trecut, cum ar fi complexitatea optiunii alese in materie de
costuri cu personalul, nivel semnificativ de subcontractare, achizitiile de active, livrarile interne, metoda de raportare
a costurilor §i punerea in aplicare a actiunilor corective in urma rezultatelor auditurilor ex post anterioare; ia act de
faptul cd, pe baza rispunsurilor, intreprinderea comund Clean H2 a identificat principalii beneficiari cu un risc
ridicat pentru controlul ex ante, a organizat seminare online financiare cu acestia, axate pe caracteristicile esentiale
ale unei declaratii corecte de costuri cu elemente de cost importante; observd, in plus, ¢ rezultatele seminarelor
online au fost utilizate de responsabilii de proiect si de responsabilii financiari ai intreprinderii comune Clean H2
pentru a imbundtiti eficacitatea controalelor sale ex ante privind viitoarele declaratii de costuri care urmau si fie
prezentate de acesti beneficiari importanti (etapa efectudrii pltilor);

32.  apreciazd faptul cd intreprinderea comund Clean H2 a elaborat o abordare bazatd pe analiza riscurilor a auditului ex
post, cu scopul de a reduce rata de eroare detectatd de acest tip de audit printr-un esantion mai bine directionat,
pentru a detecta beneficiarii cei mai predispusi la erori si, astfel, pentru a consolida efectul de curitare al auditurilor
lor ex post; considerd ci aceasta este o schimbare pozitivd importantd in abordarea auditului ex post, intrucat cadrul
de control intern al Comisiei pentru granturile din cadrul programului Orizont Europa nu permite stabilirea unor
esantioane reprezentative specifice ale intreprinderii comune si, prin urmare, calcularea unor rate de eroare
reprezentative si reziduale specifice pentru intreprinderile comune;

33.  observd cd Curtea a constatat cd intreprinderile comune au o abordare bine dezvoltatd bazatd pe analiza riscurilor
pentru auditul ex post si o ratd de eroare reziduald sub media inregistratd de intreprinderile comune dacd nu ar fi
dispus de o astfel de abordare, gratie identificdrii sistematice si a auditului sistematic al beneficiarilor cu cel mai
mare grad de risc;

(") La operatiunile de platd in contul granturilor testate la beneficiari, pragul de raportare pentru erorile cuantificabile este de 1 % din
costurile auditate.
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Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiile anterioare

34.  iaact de faptul ci observatiile din rapoartele anuale specifice ale intreprinderii comune Clean H2 sunt, in realitate,
yrecomandari fird termene” ale Curtii; constatd ¢ CCE di curs anual acestor observatii, evaluind statutul lor ca
fiind ,deschise” sau ,inchise”;

35.  observd cd, pentru intreprinderea comund Clean H2, toate observatiile din anii anteriori au fost inchise gratie
actiunilor corective luate de aceasta in cursul exercitiului 2022.
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