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RESOLUCAO (UE) 2024/2365 DO PARLAMENTO EUROPEU

de 11 de abril de 2024

que contém as observacdes que constituem parte integrante da decisio sobre a quitacio pela
execucio do orcamento da Empresa Comum do Hidrogénio Limpo para o exercicio de 2022

O PARLAMENTO EUROPEU,

Tendo em conta a sua decisdo sobre a quitacdo pela execu¢do do orcamento da Empresa Comum do Hidrogénio
Limpo para o exercicio de 2022,

Tendo em conta o artigo 100.° e 0 Anexo V do seu Regimento,

Tendo em conta o relatério da Comissdo do Controlo Orcamental (A9-0089/2024),

Considerando que a Empresa Comum do Hidrogénio Limpo (<Empresa Comum Clean H2»), sediada em Bruxelas, foi
criada para o periodo que termina em 31 de dezembro de 2031, em novembro de 2021, ao abrigo do programa
Horizonte Europa, pelo Regulamento (UE) 2021/2085 do Conselho (); considerando que a Empresa Comum Clean
H2 substituiu e sucedeu a Iniciativa Tecnoldgica Conjunta Pilhas de Combustivel e Hidrogénio (Empresa Comum
PCH»), criada para o periodo que decorre até 31 de dezembro de 2017, em maio de 2008, no dmbito do Sétimo
Programa-Quadro de Investigacdo pelo Regulamento (CE) n.° 521/2008 do Conselho (%) e prorrogada em maio de
2014 ao abrigo do programa Horizonte 2020 por um periodo que decorre até 31 de dezembro de 2024 pelo
Regulamento (UE) n.° 559/2014 do Conselho () (<Empresa Comum PCH 2»);

Considerando que a Empresa Comum Clean H2 é uma parceria ptblico-privada no dominio da investigacio e
inovagio tecnoldgica das pilhas de combustivel e hidrogénio; considerando que os seus membros fundadores sdo a
Unido, representada pela Comissdo, a associagdo industrial (Hydrogen Europe) e a associagio de investigagdo
(Hydrogen Europe Research);

Considerando que, a fim de aumentar a transparéncia, a Empresa Comum Clean H2 deve divulgar nas suas contas
anuais informagdes pertinentes sobre as contribui¢des dos membros ao nivel do programa; considerando que, para
cada programa ao abrigo do qual opera, a Empresa Comum Clean H2 deve apresentar, por categoria de membros
até ao final do ano, todas as informagdes pertinentes, incluindo os objetivos de contribuigdo legalmente fixados
para o respetivo programa, o volume das contribuicdes recebidas e o volume dos compromissos juridicos; sugere
que a Empresa Comum Clean H2 continue a reforcar a transparéncia;

Gestdo orcamental e financeira

Observa que o Tribunal de Contas («Tribunal»), no seu relatério sobre as contas anuais da Empresa Comum Clean H2
(«relatério do Tribunal»), concluiu que as contas anuais relativas a 2022 refletem fielmente, em todos os aspetos
materialmente relevantes, a situagdo financeira da Empresa Comum Clean H2 em 31 de dezembro de 2022, bem
como os resultados das suas operagdes e fluxos de caixa e variagdo da situacdo liquida do exercicio entdo encerrado,
em conformidade com as disposi¢cdes do seu Regulamento Financeiro e as regras contabilisticas adotadas pelo
contabilista da Comissdo; constata, além disso, com base no relatério do Tribunal, que as operagdes subjacentes as
contas sdo licitas e regulares em todos os aspetos materialmente relevantes;

Congratula-se com o papel da Empresa Comum Clean H2 no apoio as atividades de investigagdo e inovagdo no
dominio das tecnologias do hidrogénio na Europa;

Observa que o orcamento disponivel para 2022 (*) em dotagdes para autorizagdes (°) era de 314,3 milhdes de EUR
(em comparagdo com 15,8 milhdes de EUR em 2021), dos quais 305,8 milhdes de EUR se destinavam a atividades
operacionais ¢ 8 milhdes de EUR a despesas administrativas, ao passo que o orcamento em dotagdes de
pagamento () era de 118,3 milhdes de EUR (em compara¢do com 56,2 milhdes de EUR em 2021), dos quais 109,7
milhdes de EUR se destinavam a atividades operacionais e 8,1 milhdes de EUR a despesas administrativas;

Regulamento (UE) 2021/2085 do Conselho, de 19 de novembro de 2021, que cria as empresas comuns ao abrigo do Horizonte

Europa e que revoga os Regulamentos (CE) n.° 219/2007, (UE) n° 557/2014, (UE) n.° 558/2014, (UE) n.° 559/2014, (UE)
n.° 560/2014, (UE) n.° 561/2014 ¢ (UE) n.° 642/2014 (JO L 427 de 30.11.2021, p. 17).

Regulamento (CE) n.° 521/2008 do Conselho, de 30 de maio de 2008, relativo a constituigdio da Empresa Comum «Pilhas de
Combustivel e Hidrogénio» JO L 153 de 12.6.2008, p. 1).

Regulamento (UE) n.° 559/2014 do Conselho, de 6 de maio de 2014, que cria a Empresa Comum «Pilhas de Combustivel e Hidrogénio
2»(JOL 169 de 7.6.2014, p. 108).

O orcamento disponivel inclui as dotagdes ndo utilizadas nos exercicios anteriores, que a Empresa Comum Clean H2 reinscreveu no
orcamento do exercicio em curso, as receitas afetadas e as reafetagdes para o exercicio seguinte.

As dotagdes de autorizacdo votadas foram de 8,4 milhdes de EUR, sendo posteriormente alteradas de modo a incluirem o aumento das
receitas e das despesas relacionadas com o novo programa lancado ao abrigo do Horizonte Europa e as dotagdes ndo utilizadas de
exercicios anteriores.

As dotagdes de pagamento votadas foram de 53,2 milhdes de EUR e a alteragdo aumentou este montante, em resultado do novo
programa, a fim de abranger o convite a apresentagdo de propostas previsto, lancado em 2022, com vista a execucdo da SRIA.
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Observa que as alteragdes no volume do orcamento da Empresa Comum Clean H2 dependem em grande medida da
fase de execugdo dos programas plurianuais de investigagdo e inovagdo, atualmente em curso; constata que, em
2022, a Empresa Comum Clean H2 iniciou a execu¢do do programa Horizonte Europa e que, por conseguinte, o
orgamento de 2022 inclui a autoriza¢do or¢amental relativa aos primeiros convites a apresenta¢do de propostas do
Horizonte Europa previstos para 2022 e as dotacdes de pagamento para os pagamentos de pré-financiamento
COnexos;

Observa que o Tribunal de Contas («Tribunal») considera que as informagdes sobre a contribui¢do dos membros a
nivel dos programas s3o insuficientes; congratula-se com o compromisso assumido pela Empresa Comum Clean H2
no sentido de resolver esta questio;

Observa que, nas contas anuais da Empresa Comum Clean H2 relativas ao exercicio de 2022, os montantes das
contribuigdes reconhecidas por categoria de membros (UE e membros privados) diferem significativamente entre si;
assinala que tal se prende com o facto de as contribui¢des em dinheiro da Unido serem validadas e reconhecidas
quando pagas a Empresa Comum Clean H2 no inicio da execugdo dos projetos, ao passo que as contribuicdes em
espécie dos membros s6 sdo reconhecidas apds a validacio dos custos efetuados e declarados para a execucdo dos
projetos;

Insta a Empresa Comum Clean H2 a eliminar a diferenga entre o montante reconhecido das contribui¢des em
dinheiro, por um lado, e das contribuicdes em espécie, por outro, facultando informagdes sobre os compromissos
juridicos dos membros da Empresa Comum Clean H2 no final do exercicio, em termos de convengdes de
subvencio e contratos assinados;

Congratula-se com o facto de que, no que respeita a execu¢do do Sétimo Programa-Quadro de Investigagdo, a
Empresa Comum Clean H2 atingiu os objetivos de contribui¢do dos membros;

Observa que, até ao final de 2022, a Empresa Comum Clean H2 tinha autorizado 425,8 milhdes de EUR (ou seja,
95 %) dos 450 milhdes de EUR da contribui¢do operacional maxima da UE para convencdes de subvencio
assinadas no dmbito do Sétimo Programa-Quadro de Investigacio; que, deste montante autorizado, cerca de 3
milhdes de EUR (ou seja, 0,7 %) continuavam por pagar em 2023 para o encerramento do dltimo projeto do
Sétimo Programa-Quadro de Investigacdo em curso que, além disso, até ao final de 2022, os membros privados
declararam contribui¢des em espécie ao nivel do objetivo minimo de 450 milhdes de EUR, que tinham sido
integralmente validadas pela Empresa Comum Clean H2;

Observa que, no que respeita ao programa Horizonte 2020, o baixo nivel de contribui¢des em espécie validadas dos
membros privados para atividades operacionais, no valor de 51,7 milhdes de EUR (2021: 38,6 milhdes de EUR) se
deve ao facto de a Empresa Comum Clean H2 as certificar posteriormente, quando os pagamentos finais para os
projetos do Horizonte 2020 sio efetuados e os certificados das demonstracdes financeiras sdo devidos;

Constata, com base no relatério do Tribunal, que os compromissos juridicos dos membros estdo ao nivel dos seus
objetivos de contribui¢io;

Observa que, no que respeita as realizagdes da Empresa Comum Clean H2 relativamente ao programa Horizonte
2020, em termos de convencdes de subvenc¢do e contratos assinados, até ao final de 2022, a Empresa Comum
Clean H2 tinha autorizado a totalidade dos 646 milhes de EUR correspondentes a contribui¢io médxima da Unido
para as atividades operacionais das convengdes de subvencio assinadas ao abrigo do referido programa; constata,
além disso, que, deste montante autorizado, cerca de 88,5 milhdes de EUR (ou seja, 13,7 %) continuardo a ser pagos
nos proximos anos para projetos e contratos ainda ndo concluidos;

Observa, ademais, que os membros privados assumiram o compromisso juridico de fornecer contribui¢des em
espécie para as atividades operacionais da Empresa Comum Clean H2 no valor de 190,5 milhdes de EUR e
contribuicbes em espécie para atividades adicionais de 1039 milhdes de EUR (ou seja, 340,6 %) do objetivo
minimo de 361 milhdes de EUR; que esses montantes autorizados foram integralmente comunicados no final de
2022;

Observa que, no que respeita as atividades do programa Horizonte 2020, a Empresa Comum Clean H2 nio recebeu
novas dotacdes de autorizagdo operacionais, uma vez que tinha concluido o seu tltimo convite a apresentagdo de
propostas antes do final de 2020;

Constata, com base no relatério do Tribunal, que a execugdo do pagamento operacional do orcamento de 2022 para
as atividades do programa Horizonte 2020 diminuiu (81 % no que respeita a 2022 em comparagio com 88 % no
que respeita a 2021), uma vez que os beneficidrios tiveram de suportar custos crescentes e problemas de execugdo
na sequéncia da crise da COVID-19 e da guerra de agressdo contra a Ucrdnia e que, por conseguinte, a duragdo da
maioria dos projetos do Horizonte 2020 teve de ser prolongada e os pagamentos finais adiados para 2023;

Observa que, no que respeita ao programa Horizonte Europa, em 2022, a Comissdo efetuou contribui¢des em
dinheiro no valor de 80 milhdes de EUR, das quais a Empresa Comum Clean H2 utilizou 47 milhdes de EUR (ou
seja, 59 %) para pagamentos de pré-financiamento relacionados com as primeiras convenc¢des de subvengio
celebradas no ambito do programa Horizonte Europa;
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Observa que a Empresa Comum Clean H2 langou o primeiro convite a apresentagio de propostas sobre o
hidrogénio ao abrigo do programa Horizonte Europa, com um valor total de 300 milhdes de EUR; que a avaliagio
do convite a apresenta¢do de propostas de 2022 resultou na retirada de quatro temas relativamente aos quais ndo
tinham sido apresentadas propostas adequadas ('); que a Empresa Comum Clean H2 transferiu o orcamento de
pagamentos ndo utilizado de 33 milhdes de EUR para o exercicio de 2023, para o pagamento de pré-
-financiamentos relativos a novas convengdes de subvencdo, cuja assinatura estava prevista para o inicio de 2023;

Constata, com base no relatério do Tribunal, que, no final de 2022, as taxas de execu¢io do orcamento
administrativo (Titulo 2) eram baixas, situando-se em 62 % das dotacdes de autorizagio e 51 % das dotagdes de
pagamento; observa que a Empresa Comum Clean H2 explicou que este facto se devia as suspensdes dos
pagamentos relativos a organizagio da Semana do Hidrogénio, ao adiamento do concurso para a renovagio do
edificio de escritérios e ao atraso na celebracio de um importante contrato-quadro de prestagdo de servicos;

Contratos piblicos e pessoal

Constata, com base no relatério anual de atividades consolidado, que, em 2022, no seguimento da prdtica da
Empresa Comum Clean H2 nos ultimos anos, a gestdo de concursos e contratos incluiu procedimentos interinsti-
tucionais de adjudicagdo de contratos langados pela Comissdo ou por outros organismos da UE e os contratos-
-quadro plurianuais dai resultantes; observa, além disso, que a Empresa Comum Clean H2 também coopera com
outras empresas comuns no que respeita as necessidades em matéria de concursos, a fim de minimizar o esfor¢o
administrativo;

Observa que a Empresa Comum Clean H2 utilizou intensivamente os médulos eTendering, eNotices e eSubmission e
iniciou o processo de integragdo da ferramenta de gestdo dos contratos ptiblicos — (PPMT), que estd operacional
desde 2023;

Observa que a equipa de pessoal estatutdrio da Empresa Comum Clean H2 é composta por 29 lugares (27 agentes
tempordrios e 2 agentes contratuais); assinala, além disso, que entre o pessoal se incluem 2 peritos nacionais
destacados;

Constata, com base no relatdrio anual de atividades consolidado de 2022, que o local de trabalho digital de cada
membro do pessoal é constantemente modernizado: foi assegurado ao pessoal da Empresa Comum Clean H2 um
acesso adequado a totalidade dos pedidos de gestio de subvencdes da Comissdo; a implantacdo da renovacio do
equipamento informatico foi executada conforme planeado, juntamente com a necessaria renovagio da licenca para
aplicacdes essenciais como Slido, Webex, Business Object, Adobe ou telefonia mével, permitindo a cada membro do
pessoal maior flexibilidade no 4mbito do novo regime de teletrabalho;

Observa que, de acordo com o Estatuto dos Funciondrios da Unido Europeia e o Regime Aplicdvel aos Outros
Agentes da Unido, estabelecidos no Regulamento (CEE, Euratom, CECA) n.° 259/68 do Conselho (*) e com as
orienta¢des da Empresa Comum Clean H2, o comité do pessoal deve designar pelo menos um membro para o
comité de selegdo dos processos de recrutamento externo; salienta que o Tribunal concluiu que o comité de selegdo
para o processo de recrutamento auditado ndo incluia um membro designado pelo comité do pessoal e que a
Empresa Comum Clean H2 ndo conseguiu criar um comité do pessoal, apesar de ter langado vdrios convites a
manifestagdo de interesse junto do seu pessoal;

Sistemas de gestio e de controlo

Observa que, relativamente as despesas do Sétimo Programa-Quadro de Investigagdo, a Empresa Comum Clean H2
realizou auditorias ex post, enquanto o Servico de Auditoria Comum da Diregdo-Geral da Investigagdo e da Inovagido
da Comissdo foi responsdvel pelas auditorias ex post das despesas do programa Horizonte 2020 e do programa
Horizonte Europa; constata, além disso, que, relativamente as despesas finais do Sétimo Programa-Quadro de
Investigagdo efetuadas em 2022, a Empresa Comum Clean H2 ndo realizou auditorias ex post, por estarem em causa
montantes insignificantes, e que, por conseguinte, publicou, como taxas de erro finais para as despesas do Sétimo
Programa-Quadro de Investigagdo, a taxa de erro representativa de 2,0 % e a taxa de erro residual de 1,1 %
alcangada no final de 2021;

Observa que, no que respeita as despesas da Empresa Comum Clean H2 no dmbito do programa Horizonte 2020
(apuramentos e pagamentos finais), a Empresa Comum comunicou uma taxa de erro representativa de 2,9 % e uma
taxa de erro residual de 0,9 % (°); constata, além disso, que no que respeita ao programa Horizonte Europa, ndo
foram realizadas auditorias ex post, uma vez que os primeiros pagamentos intercalares apenas sio expectaveis em
2024;

() De acordo com o esclarecimento da Empresa Comum, a «retirada de temas» deve ser entendida como «auséncia de cobertura de temas

devido a falta de candidaturas/propostas selecionadas».

() JOL 56 de 4.3.1968, p. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/1968/259(1)/oj.
() Relatério Anual de Atividades Consolidado da Empresa Comum Clean H2, 2022, capitulo 4.1.1.1.
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26. Observa que, para avaliar os controlos dos pagamentos operacionais da Empresa Comum Clean H2, o Tribunal
auditou uma amostra aleatéria de pagamentos do Horizonte 2020 realizados em 2022 ao nivel dos beneficidrios
finais (*°); que, num determinado caso, o Tribunal detetou e quantificou um erro grave resultante dos custos de
pessoal, uma vez que o beneficidrio declarou horas trabalhadas durante os periodos de férias e incluiu custos de
remuneragdo adicionais inelegiveis nos custos declarados e, noutro caso, o Tribunal detetou e quantificou um erro
grave resultante dos custos declarados relativos a equipamento, que o beneficidrio ndo utilizou durante o periodo de
referéncia, e dos custos de pessoal incorretamente calculados;

27.  Congratula-se com o facto de que, no final de 2022, a Empresa Comum Clean H2 tinha desenvolvido e aplicado uma
abordagem completa baseada nos riscos para os controlos ex ante, em conformidade com as orientagdes do Servigo
de Auditoria Comum da Comissdo, tendo em conta as circunstancias de risco especificas da Empresa Comum Clean
H2; observa que, para o efeito, a Empresa Comum Clean H2 assinalou os critérios de risco mais importantes e, com
base nestes, concebeu uma abordagem de acompanhamento assente nos riscos;

28. Constata que esta abordagem permitiu 8 Empresa Comum Clean H2 avaliar o nivel de risco de cada projeto e
beneficidrio durante as principais fases de execucdo dos projetos, tais como a elaboragio da convengio de
subvencio, a alteragdo da convencdo de subvengdo, a apresentacio de relatérios e o pagamento; que, neste aspeto, a
Empresa Comum Clean H2 também elaborou orientagdes internas sobre a sua abordagem assente nos riscos e
formou e orientou os membros do seu pessoal para que tal abordagem fosse aplicada de modo correto e coerente;

29.  Congratula-se com o facto de que a Empresa Comum Clean H2 desenvolveu uma abordagem baseada nos riscos para
as auditorias ex post, a fim de reduzir a taxa de erro, reforcando o efeito de limpeza das suas auditorias ex post;

30. Constata, com base no relatério do Tribunal, que a Empresa Comum Clean H2 desenvolveu uma abordagem assente
nos riscos adaptada para reforgar a garantia que obtém dos controlos ex ante e das auditorias ex post; no inicio de
2022, a Empresa Comum Clean H2 analisou toda a populacio de beneficidrios do seu programa Horizonte 2020 e
assinalou aqueles que apresentavam maiores riscos de serem sujeitos a auditorias ex post assentes nos riscos; observa
que os beneficidrios que apresentavam maior risco eram todos grandes beneficidrios com uma contribuigdo da
Empresa Comum Clean H2 superior a 1 milhdo de EUR em todos os projetos do programa Horizonte 2020 geridos
pela referida Empresa Comum Clean H2, que nunca tinham sido sujeitos a auditorias ex post e que apresentavam um
perfil de risco associado ao estatuto de pequenas e médias empresas ou de novo participante;

31. Observa que os restantes grandes beneficidrios foram convidados a preencher um breve questiondrio de
autoavaliagdo, centrado nos erros mais comuns detetados por auditorias ex post anteriores, tais como a
complexidade da opc¢do de custos de pessoal escolhida, o recurso significativo a subcontratago, as aquisi¢des de
ativos, os fornecimentos internos, o método de comunicacdo dos custos e a aplicagdo dos resultados de auditorias
ex post anteriores; salienta que, com base nas suas respostas, a Empresa Comum Clean H2 identificou os principais
beneficidrios com elevado risco de serem objeto de controlo ex ante e realizou semindrios em linha sobre aspetos
financeiros, centrados nas principais carateristicas de uma declaragio de custos correta com elementos de custos
significativos; constata, além disso, que os resultados dos semindrios em linha foram utilizados pelos responséveis
pelos projetos e pelos responsaveis financeiros da Empresa Comum Clean H2 para melhorar a eficicia dos seus
controlos ex ante nas proximas declaracdes de custos destes grandes beneficidrios (fase de pagamento);

32.  Congratula-se com o facto de a Empresa Comum Clean H2 ter desenvolvido uma abordagem baseada no risco para
as auditorias ex post, com o objetivo de reduzir a sua taxa de erro através de uma amostra mais bem orientada para
detetar os beneficidrios mais propensos a erros e, assim, reforcar o efeito de limpeza das suas auditorias ex post;
considera que esta é uma alteracdo positiva importante na abordagem de auditoria ex post, uma vez que o quadro de
controlo interno da Comissio para as subvencdes do programa Horizonte Europa ndo permite estabelecer amostras
representativas especificas das empresas comuns nem, por conseguinte, calcular as taxas de erro especificas
representativas e residuais para as empresas comuns;

33.  Assinala que o Tribunal concluiu que as Empresas Comuns com uma abordagem de auditoria ex post baseada nos
riscos bem elaborada regista uma taxa de erro residual inferior 8 média das Empresas Comuns sem essa abordagem,
gracas a identificagdo e auditoria sistematicas dos beneficidrios de maior risco;

(") No que respeita as operagdes de pagamento de subvengdes testadas junto dos beneficidrios, o limiar para a comunicagdo de erros
quantificdveis é de 1 % dos custos auditados.
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Acompanhamento das observag¢des dos anos anteriores

34. Constata que as «observagdes» constantes dos relatorios anuais especificos da Empresa Comum Clean H2 sdo, de
facto, «recomendagdes ndo calendarizadas» do Tribunal; que o TCE acompanha anualmente essas observagdes,
avaliando o seu estatuto como «aberto» ou «fechado»;

35.  Observa que, no caso da Empresa Comum Clean H2, todas as observagdes relativas aos anos anteriores foram
fechadas devido as acdes corretivas desenvolvidas pela Empresa Comum Clean H2 em 2022.
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