g

W Judikattras krajums

TIESAS RIKOJUMS (sesta palata)

2015. gada 17. decembri*®

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu — Direktiva 2003/87/EK — Siltumnicas efektu izraisoso gazu
emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma — Naudas sods par emisijas apjoma parsniegéanu — Samérigums

Lieta C-580/14

par ligumu sniegt prejudicialu nolémumu atbilstosi LESD 267. pantam, ko Verwaltungsgericht Berlin
(Berlines Administrativa tiesa, Vacija) iesniedza ar lémumu, kas pienemts 2014. gada 21. novembri un

kas Tiesa registréts 2014. gada 16. decembri, tiesvediba

Sandra Bitter ka Ziegelwerk Hoxter GmbH maksatnespéjas administratore
pret

Bundesrepublik Deutschland .

TIESA (sesta palata)

$ada sastava: palatas priek$sédétajs A. Arabadzijevs [A. Arabadjiev], tiesnesi Z. K.

[J.-C. Bonichot] (referents) un E. Regans [E. Regan],

generaladvokats P. Mengoci [P. Mengozzi],

sekretars A. Kalots Eskobars [A. Calot Escobar],

nemot vera rakstveida procesu,

nemot véra apsvérumus, ko sniedza:

— Bundesrepublik Deutschland varda — G. Buchholz, Rechtsanwalt,

— Vacijas valdibas varda — 7. Henze un K. Petersen, parstavji,

— Eiropas Parlamenta varda — P. Schonard un A. Tamds, parstavji,

— Eiropas Savienibas Padomes varda — M. Simm un N. Rouam, parstaves,

— Eiropas Komisijas varda — E. White un A. C. Becker, parstavji,

Boniso

nemot véra péc generaladvokata uzklausisanas pienemto léemumu lemt, izdodot motivétu rikojumu

saskana ar Tiesas Reglamenta 99. pantu,

* Tiesvedibas valoda — vacu.
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izdod 3o rikojumu.

Rikojums

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu ir par Eiropas Parlamenta un Padomes 2003. gada 13. oktobra
Direktivas 2003/87/EK, ar kuru nosaka sistému siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijas kvotu
tirdzniecibai Kopiena un groza Padomes Direktivu 96/61/EK (OV L 275, 32. lpp.) un kas grozita ar
Eiropas Parlamenta un Padomes 2009. gada 23. aprila Direktivu 2009/29/EK (OV L 140, 63. lpp.;
turpmak teksta — “Direktiva 2003/87”), 16. panta 3. punkta otra teikuma spéka esamibu.

Sis lagums ir iesniegts tiesvediba starp S. Bitter ka Ziegelwerk Héxter GmbH (turpmak teksta — “
Ziegelwerk Hoxter”) maksatnespéjas administratori un Bundesrepublik Deutschland (Vacijas Federativo
Republiku) par naudas sodu, ko $i pedéja uzlikusi Ziegelwerk Hoxter par to, ka ta nav izpildijusi savu
pienakumu pazinot un nodot savas oglekla dioksida ekvivalenta kvotas par 2011. gadu.

Atbilstosas tiesibu normas

Savienibas tiesibas
Direktivas 2003/87 preambulas 2. apsvéruma formuléjums ir $ads:

“Sesta Kopienas Vides ricibas programma, ko apstiprindja ar Eiropas Parlamenta un Padomes
[2002. gada 22. julija] Lémumu 1600/2002/EK [ar ko nosaka Sesto Kopienas vides ricibas programmu
(OV L 242, 1. lpp.)], nosaka klimata parmainas par ricibas prioritati un paredz emisijas kvotu
tirdzniecibas sistému visa Kopiena lidz 2005. gadam. Si programma atzist, ka Kopiena ir apnémusies
panakt 2008.—2012. gada siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisiju samazinasanos par 8 %, salidzinot ar
1990. gadu [gada] limeniem, un ilgaka laika posma siltumnicas efektu izraisoSo gazu globalas emisijas
samazinat par apmeéram 70 %, salidzinot ar 1990. [gada] limeni.”

Sis direktivas preambulas 4. apsvéruma ir noteikts:

“Tiklidz stasies spéka Kioto protokols, ko apstiprindja ar Padomes 2002. gada 25. aprila Lémumu
2002/358/EK par ANO Visparéjas konvencijas par klimata parmainam Kioto protokola apstiprinasanu
no Eiropas Kopienas puses un ta attiecigo saistibu kopigu izpildi [(OV L 130, 1. lpp.)], Sis protokols
uzliks saistibas Kopienai un dalibvalstim 2008.-2012. gada par 8 % samazinat kopéjas antropogénas to
siltumnicas efektu izraisoSo gazu emisijas, kuras minétas Protokola A pielikuma, salidzinot ar
1990. [gadu].”

Minétas direktivas 12. panta 3. punkta ir paredzéts:

“Dalibvalstis nodrosina, ka lidz katra gada 30. aprilim katras iekartas operators nodod tadu kvotu, kas
nav saskana ar II nodalu pieskirtas kvotas, skaitu, kur$ lidzvértigs attiecigas iekartas kopéjam emisijas
apjomam iepriekséja kalendaraja gada, kas parbaudits saskana ar 15. pantu, un ka §is kvotas péc tam
tiek anulétas.”

Direktivas 2003/87 16. panta 3. punkta ir noteikts:
“Dalibvalstis nodrosina, ka visi operatori un gaisakugu operatori, kuri lidz katra gada 30. aprilim
nenodod kvotas, kas nosegtu emisiju iepriekséja gada laika, maksa sodanaudu par emisijas apjoma

parsniegSanu. Sodanauda par emisijas apjoma parsnieganu ir EUR 100 par katru emitéto tonnu
oglekla dioksida ekvivalenta, par kuru operators nav nodevis kvotas. Sodanaudas nomaksasana par
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emisijas apjoma parsniegSanu neatbrivo operatoru vai gaisakuga operatoru no pienakuma, nododot
kvotas par nakamo kalendaro gadu, nodot tadu kvotu daudzumu, kas nosegtu parsniegto emisijas
apjomu.”

Direktivas 2003/87 16. panta 4. punkta sakotnéja redakcija bija paredzéts:

“Triju gadu perioda, kas sakas 2005. gada 1. janvari, dalibvalstis pieméro mazaku sodu par emisijas
apjoma parsniegSanu — EUR 40 par katru tonnu oglekla dioksida ekvivalenta, ko emité iekarta, par
kuru operators nav nodevis kvotas. Soda nomaksasana par emisijas apjoma parsniegsanu neatbrivo
operatoru no pienakuma, nododot kvotas par nakamo kalendaro gadu, nodot tadu kvotu daudzumu,
kas nosegtu parsniegto emisijas apjomu.”

Vicijas tiesibas

Direktiva 2003/87 tika transponéta ar 2004. gada 8. julija Likumu par siltumnicas efektu izraiso$o gazu
emisijas kvotu tirdzniecibu (Gesetz iiber den Handel mit Berechtigungen zur Emission von
Treibhausgasen) (BGBI. 1, 1578. lpp.; turpmak teksta — “Likums par kvotu tirdzniecibu”).

Likuma par kvotu tirdzniecibu 6. panta 1. punkta ir paredzéts:

“Atbildigajai personai lidz katra gada 30. aprilim, sakot no 2006. gada, kompetentajai iestadei ir janodod
kvotu skaits, kas atbilst tas darbibas iepriekséja kalendaraja gada raditajam emisijam.”

Likuma par kvotu tirdzniecibu 18. panta “Nodosanas pienakuma izpilde” 1.-3. punkta ir noteikts:

“(1) Ja atbildiga persona neizpilda savu pienakumu atbilsto$i 6. panta 1. punktam, tad kompetenta
iestade par katru tonnu oglekla dioksida ekvivalenta, par kuru atbildiga persona nav nodevusi kvotas,
nosaka sodu EUR 100 apméra vai pirmaja kvotu sadales perioda — EUR 40 apméra. No maksasanas
pienakuma atbildiga persona var tikt atbrivota, ja ta nav varéjusi izpildit savu 6. punkta 1. punkta
noteikto pienakumu neparvaramas varas dél.

(2) Ciktal atbildiga persona nav pienacigi pazinojusi par savas darbibas rezultata raditajam emisijam,
kompetenta iestade emisijas aprékinas, nemot véra emisijas, kas attiecigas darbibas rezultata ir radusas
iepriekséja kalendaraja gada. Aprékins ir neapstridams 6. panta 1. punkta paredzéta pienakuma pamats.
Aprekins netiks piemérots, ja atbildigd persona ir atbilstosi izpildijusi savu zinojuma iesnieg$anas
pienakumu ar 1. punkta minéto lémumu par naudas soda piemérosanu saistitas uzklausisanas laika.

(3) Atbildigajai personai 2. punktd minétajos gadijumos atbilstosi vértéjumam saglabajas pienakums
lidz nakama gada 30. aprilim nodot trakstosas kvotas. [..]”

Fakti tiesvedibas pamata un prejudicialais jautajums

Ziegelwerk Hoxter ir Vacija registréta sabiedriba, kura lidz 2011. gada septembrim ekspluatéja
siltumnicas efektu izraisoso gazu emitéjosu iekartu. Ar 2011. gada 1. novembra rikojumu Amtsgericht
Paderborn (Paderbornas pirmas instances tiesa) uzsaka $is sabiedribas maksatnespéjas procesu.

Saja procesa par maksatnespéjas administratori iecéla advokati S. Bitter. Saja statusa Vacijas iestades
vinu uzskatija par iekartas operatoru un tadél atbildigu par to saistibu ievérosanu, ko pieméro sai

iekartai atbilstosi Likumam par kvotu tirdzniecibu.

Tadé] attiecigas iestades vinai ludza iesniegt siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisiju parskatus par
2011. gadu un nodot emisiju kvotas par so gadu.
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S. Bitter uzskatija, ka, ta ka Ziegelwerk Hoxter bija partraukusi savu darbibu, pirms 2011. gada
septembri tika uzsakts maksatnespéjas process, $im uzpnémumam nebija japazino un janodod
2011. gada emitéta oglekla dioksida ekvivalenta kvotas, jo ta iespéjamas saistibas ir jaregistré vienigi
maksatnespéjas pasiva.

No laguma sniegt prejudicialu noléemumu izriet, ka ar 2012. gada 20. septembra elektroniska pasta
veéstuli bijusais $a uznémuma parstavis noradija Vacijas kompetentajam iestadém, ka 2011. gada $is
uznémums emitéja 3324 oglekla dioksida tonnas.

Ar 2013. gada 20. marta lémumu S$is iestades noradija, ka minétais uznémums par 2011. gadu nav
nodevis 3323 emisijas kvotas, un uzlika tam naudas sodu EUR 332300 apmeéra, piemérojot Likuma
par kvotu tirdzniecibu 18. pantu, ar kuru transponé Direktivas 2003/87 16. panta 3. punktu.

S. Bitter apstridéja $o lémumu Verwaltungsgericht Berlin, kas vélas noskaidrot $aja tiesibu akta noteikta
naudas soda apméra atbilstibu samériguma principam.

Verwaltungsgericht Berlin (Berlines Administrativa tiesa) it ipasi uzskata, ka, ta ka Tiesa jau nosprieda,
ka naudas sods EUR 40 apmeéra par katru Direktivas 2003/87 16. panta 4. punkta sakotnéja redakcija
paredzéto emitéto tonnu oglekla dioksida ekvivalenta, par kuru operators nav nodevis kvotas, pirmaja
tirdzniecibas perioda no 2005. lidz 2007. gadam atbilst samériguma principam (spriedums Billerud
Karlsborg un Billerud Skdrblacka, C-203/12, EU:C:2013:664), ta tas nevar but gadijuma ar naudas sodu
EUR 100 apméra par katru $as Direktivas 2003/87 16. panta 3. punkta paredzéto emitéto tonnu oglekla
dioksida ekvivalenta, par kuru operators nav nodevis kvotas, sakot no 2008. gada, turklat nemot véra
siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijas kvotu cenu kritumu kop$ 2006. gada decembra.

Saja zina iesniedzéjtiesa norada, ka samériguma princips nozimé, ka Eiropas Savienibas iestazu ieviestie
pasakumi nedrikst parsniegt to, kas ir atbilsto$s un nepieciesams, lai sasniegtu attiecigaja tiesiskaja
regulégjuma noteiktos mérkus, un, ja ir iespéja izvéléties starp vairakiem piemérotiem pasakumiem,
jaizvélas vismazak apgratinosais, un ta raditie apgratindjumi nedrikst but nesamérigi ar
sasniedzamajiem mérkiem. Ta atsaucas uz spriedumu Agrarproduktion Staebelow (C-504/04,
EU:C:2006:30, 35. un 40. punkts).

Sados apstaklos Verwaltungsgericht Berlin (Berlines Administrativa tiesa) noléma apturét tiesvedibu un
uzdot Tiesai $adu prejudicialu jautajumu:

“Vai ar Direktivas 2003/87 16. panta 3. punkta otraja teikuma ietverto noteikumu, saskana ar kuru sods
par emisijas apjoma parsniegSanu ir EUR 100 par katru tonnu oglekla dioksida ekvivalenta, ko emité
iekarta, par kuru operators vai gaisakuga operators nav nodevis kvotas, tiek parkapts samériguma
princips?”

Par prejudicialo jautajumu

Atbilstosi Reglamenta 99. pantam, ja atbilde uz uzdoto prejudicialo jautdjjumu skaidri izriet no
judikattras, Tiesa péc tiesnesa referenta priekslikuma un péc generaladvokata uzklausisanas jebkura
bridi var lemt, izdodot motivétu rikojumu.

Saja lieta ir japieméro §i tiesibu norma.

Ar savu jautagjumu iesniedzéjtiesa vélas noskaidrot par Direktivas 2003/87 16. panta 3. punkta otra
teikuma spéka esamibu, it ipasi nemot véra samériguma principu.
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Saja zina iesakuma ir jaatgadina, ka samériguma princips, kas ir viens no Savienibas tiesibu visparéjiem
principiem, prasa, lai ar Savienibas tiesibu normam ieviestie lidzekli ir atbilstosi attieciga tiesiska
reguléjuma legitimo mérku istenoSanai un neparsniedz to sasnieg$anai nepiecieSamo (skat. spriedumus
Vodafone u.c., C-58/08, EU:C:2010:321, 51. punkts, ka ari Billerud Karlsborg un Billerud Skérblacka,
C-203/12, EU:C:2013:664, 34. punkts).

Attieciba uz $o nosacijumu parbaudi tiesa Savienibas likumdevéjam tomér ir jaatzist plasa ricibas
briviba joma, kura tam ir jaizdara izvéle politiskos, ekonomiskos vai socialos jautajumos un kura tam
ir javeic sarezgits novértéjums. Tapat, veicot parbaudi tiesa par $adas kompetences istenosanu, Tiesa
nevar aizstat Savienibas likumdevéja vértéjumu ar savéjo. Turklat ta varétu apsaubit likumdosanas
izveli tikai tad, ja ta Skistu acimredzami klidaina vai ja neértibas, kas no tas rastos atseviskiem tirgus
dalibniekiem, butu nesameérigas ar tas vienlaicigi sniegto ieguvumu (skat. spriedumu Billerud Karlsborg
un Billerud Skdrblacka, C-203/12, EU:C:2013:664, 35. punkts, ka ari taja minéta judikatara).

Saja zina no Eiropas Savienibas Padomes 2001. gada 8. marta secindjumiem, uz ko ir atsauce
Direktivas 2003/87 1. apsvéruma, izriet, ka oglekla dioksida ekvivalenta emisijas kvotu uzskaites un
apmainas sistémas ievieSana Savienibas limeni rada likumdo$anas izvéli, kura konteksta, kad ir
steidzami jarod risinajumi buatiskiem vides apsvérumiem, pauz politisko ievirzi. Si likumdo$anas izvéle
turklat bija balstita uz ipasi sarezgitiem un plasi apspriestiem saimnieciskiem un tehniskiem
apsverumiem, kas ir izklastiti Zalaja gramata par siltumnicas efektu izraisoso gazu emisijas kvotu
tirdzniecibu Eiropas Savieniba (COM(2000) 87, galiga redakcija). Ar meérki sniegt ieguldijumu
Savienibas un tas dalibvalstu Kioto protokola paredzéto saistibu istenosana Savienibas likumdevéjam
tatad nacas pasam izvértét un izsveért ta ricibas iespéjamas sekas nakotné, kuras nav drosi paredzamas
(skat. spriedumu Billerud Karlsborg un Billerud Skérblacka, C-203/12, EU:C:2013:664, 36. punkts).

Spriedums par Savienibas tiesibu akta samérigumu nevar but atkarigs no retrospektiviem
novértéjumiem par ta iedarbiguma pakapi. Ja Savienibas likumdevéjam ir jaizvérté pienemama tiesiska
reguléjuma iedarbiba nakotné, lai gan $o iedarbibu nevar precizi noteikt, ta vértéjums var tikt
apSaubits tikai tada gadijuma, ja tas ir acimredzami kladains, nemot véra pieradijumus, kas ta riciba
bija attieciga tiesiska reguléjuma pienemsanas bridi ($aja zina skat. spriedumus Jippes u.c., C-189/01,
EU:C:2001:420, 84. punkts un taja minéta judikatara, ka ari Billerud Karlsborg un Billerud Skérblacka,
C-203/12, EU:C:2013:664, 37. punkts).

Piemérojot $os principus, sprieduma Billerud Karlsborg un Billerud Skdrblacka (C-203/12,
EU:C:2013:664) Tiesa atzina ne vien Direktivas 2003/87 16. panta 4. punkta sakotnéja redakcija
noteikta parejas naudas soda EUR 40 par tonnu samérigumu, bet ari $a panta 3. punkta noteikta
fikséta naudas soda EUR 100 par tonnu samérigumu, ciktal valsts tiesai nav paredzéta iespéja mainit ta
apmeéru.

Tiesa arl uzskatija, ka Direktiva 2003/87 pieskir operatoriem sapratigu terminu, lai tie sagatavotos
nodosanas pienakuma izpildei, un ka dalibvalstis var ieviest pazinosanas, atkartotu bridinajumu un
priekslaicigas nodosanas kartibu, kas lautu labticigiem operatoriem bat pilniba informétiem par to
nodosanas pienakumu un tadéjadi nebut paklautiem naudas soda piemérosanas riskam (spriedums
Billerud Karlsborg un Billerud Skéirblacka, C-203/12, EU:C:2013:664, 40. un 41. punkts).

Tiesa it ipasi uzsvéra, ka Direktivas 2003/87 12. panta 3. punkta paredzétais nodosanas pienakums un
fiksétais naudas sods, kas par [ta neievérosanu] paredzéts §is direktivas 16. panta, bez jebkadam citam
atkapém, iznemot ta apméra samazinasanu parejas perioda laika no 2005. lidz 2007. gadam,
likumdevéjam ir $kitusi vajadzigi, lai cela uz ta legitima mérka — ieviest efektivu oglekla dioksida
ekvivalenta kvotu tirdzniecibas sistému, kuras radisanu atbalsta viss tirgus, — sasnieg$anu izvairitos no
ta, ka atseviskiem operatoriem vai tirgus starpniekiem batu vilinajums apiet vai manipulét ar sistému,
launpratigi rikojoties ar cenam, skaitu, terminiem vai sarezgitiem finan$u produktiem, kas rodas
jebkura tirgt (spriedums Billerud Karlsborg un Billerud Skérblacka, C-203/12, EU:C:2013:664,
39. punkts).
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Ta it ipasi noradija, ka salidzinosi lielo naudas soda apmeéru attaisno nepiecieSamiba visa Savieniba
nodrosinat stingru un konsekventu attieksmi pret pienakuma nodot pietieckamu kvotu skaitu neizpildi
(spriedums Billerud Karlsborg un Billerud Skérblacka, C-203/12, EU:C:2013:664, 39. punkts).

Tas, ka attiecigd summa ir lielaka neka ta, par kuru Tiesa léma sprieduma Billerud Karlsborg un
Billerud Skérblacka (C-203/12, EU:C:2013:664), nevar bt par pamatu, lai ap$aubitu $o vértéjumu, jo
mazaka naudas soda apméra piemérosanu pirmaja tirdzniecibas perioda pamatoja, ka Tiesa to
konstatéja $a sprieduma 25. punkta, sistémas izméginajuma laika posms, kura laika attiecigie uznémeéji
bija paklauti mazak stingram saistibam.

Jaatceras, ka Savienibas likumdevéjs turklat nepalielinaja naudas soda apmeéru, ko pieméro péc $i pirma
tirdzniecibas perioda, bet gan S$aja pirmaja perioda uz laiku “samazinaja” naudas soda apmeéru, kas
saskana ar saskana ar Direktivas 2003/87 16. panta 3. punkta otro teikumu ir fikséts EUR 100 apméra
(skat. spriedumu Billerud Karlsborg un Billerud Skéirblacka, C-203/12, EU:C:2013:664; 25. un
39. punkts).

Attieciba uz argumentu, saskana ar kuru emisiju kvotu cenas ir butiski pazeminajusas kops §1 pirma
tirdzniecibas perioda, Tiesa jau noradija sprieduma Billerud Karlsborg un Billerud Skdrblacka
(C-203/12, EU:C:2013:664) 27. punkta, ka Savienibas likumdevéjs, ieviesdams pats ieprieks noteiktu
naudas sodu, ir véléjies pasargat kvotu apmainas sistému no konkurences izkroplojumiem, ko izraisitu
tirgus manipulacijas. Tadéjadi, ka tas izriet no $i sprieduma 25. punkta, Tiesa nevar aizstat Savienibas
likumdeveéja vértéjumu ar savéjo.

Tadéjadi uzdota jautdjuma izskatiSana nav atklajusi nevienu apstakli, kas attieciba uz samériguma
principu ietekmétu Direktivas 2003/87 16. panta 3. punkta otra teikuma spéka esamibu, ciktal tas
paredz EUR 100 naudas sodu par katru emitéto tonnu oglekla dioksida ekvivalenta, par kuru operators
nav nodevis kvotas.

Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz lietas dalibniekiem $1 tiesvediba ir stadija procesa, kuru izskata iesniedzéjtiesa, un ta lemj
par tiesasanas izdevumiem. Tiesasanas izdevumi, kas radusies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas
nav minéto lietas dalibnieku tiesasanas izdevumi, nav atlidzinami.

Ar sadu pamatojumu Tiesa (sesta palata) nospriez:

Uzdota jautajuma izskatiSana nav atklajusi nevienu apstakli, kas attieciba uz sameériguma
principu ietekmétu Eiropas Parlamenta un Padomes 2003. gada 13. oktobra
Direktivas 2003/87/EK, ar kuru nosaka sistému siltumnicas efektu izraisoso gazu emisijas kvotu
tirdzniecibai Kopiena un groza Padomes Direktivu 96/61/EK un kas grozita ar Eiropas
Parlamenta un Padomes 2009. gada 23. aprila Direktivu 2009/29/EK, 16. panta 3. punkta otra
teikuma spéka esamibu, ciktal tas paredz EUR 100 naudas sodu par katru emitéto tonnu oglekla
dioksida ekvivalenta, par kuru operators nav nodevis kvotas.

[Paraksti]
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