LIDL ITALIA

GENERALINES ADVOKATES
CHRISTINE STIX-HACKL ISVADA,

pateikta 2006 m. rugséjo 12 d."

I — Jzanga

1. Sioje byloje Ufficio del Giudice di pace
Monselice (Italija) kreipési j Teisingumo
Teisma dél Direktyvos 2000/13/EB> 2, 3 ir
12 straipsniy i$aiskinimo. Siame pragyme i
esmés yra keliamas klausimas, kas pagal
Bendrijos teisés nuostatas gali biti laikomas
atsakingu uz tai, kad fasuoto maisto produk-
to etiketéje nurodyta informacija, $iuo atveju
zoleliy likeryje esancio alkoholio koncentra-
cija, neatitinka faktinio nustatyto dydzio.
Atsizvelgiant | pagrindinés bylos faktines
aplinkybes atsakomybé gali tekti, viena ver-
tus, produkto gamintojui, kuris yra i$§imtinai
atsakingas uz gamybg ir pakavimg, ir, kita
vertus, kitoje valstybéje naréje isisteigusiam
paprastam produkto platintojui.

1 — Originalo kalba: vokiediy.

2 — 2000 m. kovo 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
dél valstybiy nariy jstatymy, reglamentuojanc¢iy maisto
produkty Zenklinimgy, pateikimg ir reklamavimg, derinimo
(OL L 109, p. 29, toliau — Direktyva 2000/13).

II — Teisinis pagrindas

A — Bendprijos teisé

2. Daznai ir daug taisyta Direktyva
79/112/EEB? siekiant ai$kumo ir racionalu-
mo* buvo kodifikuota ir panaikinta priimant
Direktyva 2000/13.

3. Direktyvos 2000/13 Se$toje konstatuoja-
mojoje dalyje numatyta:

»Bet kokios zenklinimo taisyklés visy pirma
turety bati kuriamos siekiant informuoti ir
apsaugoti vartotoja.”

3 — 1978 m. gruodzio 18 d. Tarybos direktyva dél valstybiy narig
istatymuy, susijusiy su galutiniam vartotojui skirty maisto
produkty Zenklinimu etiketémis, pateikimu ir reklama, sude-
rinimo (OL L 33, p. 1).

4 — Zr. Direktyvos 2000/13 pirma konstatuojamaja dali.
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4. Direktyvos 2000/13 1 straipsnio 1 dalyje
numatyta:

,Sioje direktyvoje kalbama apie galutiniam
vartotojui pateiktiny maisto produkty Zen-
klinimg ir kai kuriuos $iy produkty pateiki-
mo bei reklamavimo klausimus.”

Direktyvos 2000/13 1 straipsnio 3 dalyje
pateikti savoky apibrézimai. Pagal Siuos
apibrézimus® ,fasuotas maisto produktas
apibréziamas kaip ,kiekvienas atskiras galu-
tiniam vartotojui ir vieSojo maitinimo jstai-
goms pateikiamas prekinis vienetas,
susidedantis i§ maisto produkto ir pakuotés,
i kurig jis buvo jdétas prie§ sitlant parduoti ir
kuri apgaubia produkty visi$kai arba tik i§
dalies, bet visada taip, kad pakuotés turinio
nebtity galima pakeisti jos neatidarius arba
nepakeitus.”

5. Direktyvos 2000/13 2 straipsnio 1 dalyje,
be kita ko, numatyta:

,1. Zenklinimas ir Zenklinimo buadai:

5 — 1 straipsnio 3 dalies b punktas.

1-11184

a) neturi i§ esmés klaidinti pirkéjo, visy
pirma dél:

i) maisto produkto charakteristiky,
ypa¢ jo pobudzio, tapatybés, savy-
biy, sudéties, kiekio, tinkamumo
vartoti trukmés, kilmés, pagamini-
mo buado;

ii) maisto produktui priskirto poveikio
arba savybiy, kuriy jis i§ tikryjy
neturi;

ili) padarytos uzuominos apie ypatingas
maisto produkto charakteristikas,
nors tokias charakteristikas turi visi
panasas maisto produktai;

b) <...>"

6. Direktyvos 2000/13 3 straipsnio 1 dalyje
pateiktas informacijos, kurig batina nurodyti
zenklinant maisto produktus, baigtinis sara-
$as. Pagal 7 punkta bitina nurodyti ,Bend-
rijoje jsisteigusio gamintojo, pakuotojo arba
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pardavéjo pavarde arba verslo pavadinimg” ir
pagal 10 punkty — ,daugiau kaip 1,2 tario
proc. alkoholio turin¢iy gérimy faktine
alkoholio koncentracija“.

7. Direktyvos 2000/13 12 straipsnyje nusta-
tyta:

»Taisyklés dél 22.04 ir 22.05 pozicijose kla-
sifikuojamy produkty alkoholio koncentra-
cijos nurodymo yra pateiktos konkreciose
tokiems produktams taikytinose Bendrijos
nuostatose.

Taisyklés dél kity gérimy, turin¢iy daugiau
kaip 1,2 tario proc. alkoholio, nustatomos
20 straipsnio 2 dalyje nurodyta tvarka.”

8. Direktyvos 2000/13 12 straipsnyje nuro-
dyta alkoholio kiekj reglamentuoja Direkty-
vos 87/250/EEB ° atskiros nuostatos.

6 — 1987 m. balandZio 15 d. Komisijos direktyva dél alkoholio
koncentracijos tirio procentais nurodymo Zenklinant galuti-
niam vartotojui parduoti skirtus alkoholinius gérimus
(OL L 113, p. 57).

9. Direktyvos 87/250 3 straipsnio 1 dalyje, be
kita ko, nurodyta:

»Nurodant alkoholic koncentracija tario
procentais leidziami $ie teigiami ir neigiami
nuokrypiai, i$reiSkiami S$iais absoliuciais
dydziais:

a) toliau nenurodytiems gérimams:

0,3%

10. Direktyvos 2000/13 13 straipsnio 1 dalyje
numatyta:

»a) Jei maisto produktai yra fasuojami,
3 straipsnyje ir 4 straipsnio 2 dalyje
numatyta informacija nurodoma ant
pakuotés arba prie jos pritvirtintos
etiketés.

1-11185



b)

o

GENERALINES ADVOKATES C. STIX-HACKL ISVADA — BYLA C-315/05

Nepaisant a punkto nuostatos ir nepa-
zeidziant Bendrijos nuostaty dél vardi-
niy kiekiy, jei fasuoti maisto produktai
yra skirti:

— galutiniam vartotojui, taciau jais
prekiaujama dar ankstesniame etape
(iki parduodant galutiniam vartoto-
jui), i kurj nejeina pardavimas vie-
$ojo maitinimo jstaigoms,

— parduoti vieSojo maitinimo jstai-
goms, kur jie bus ruo$iami, perdir-
bami, skirstomi j dalis ar pjaustomi,

informacijg, kurios reikalauja 3 straips-
nio ir 4 straipsnio 2 dalies nuostatos,
reikia nurodyti tik maisto produkty
komerciniuose dokumentuose, jei ga-
lima garantuoti, kad sie dokumentai
kartu su visa Zenklinimo informacija
bus pridéti prie maisto produkty, bus
isiysti anksc¢iau arba tuo padiu metu
kaip ir siunta.

b punkte numatytu atveju 3 straipsnio
1 dalies 1, 5 ir 7 punktuose ir atitinka-
mais atvejais, nurodytais 10 straipsnyje,
minéta informacija nurodoma ir ant
iSorinés pakuotés, kurioje maisto pro-
duktai pateikiami i rinka.”
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11. Be to, Direktyvos 2000/13 14 straipsnyje
nustatyta:

»Jei maisto produktai galutiniam vartotojui
arba vieSojo maitinimo jstaigoms yra patei-
kiami parduoti nefasuoti arba jei jie vartotojo
praSymu yra pakuojami pardavimo vietoje
arba sufasuoti tiesioginiam pardavimui, vals-
tybés narés priima i$samias taisykles, susiju-
sias su 3 straipsnyje ir 4 straipsnio 2 dalyje
minétos informacijos nurodymo badu.

Jos gali nuspresti nereikalauti nurodyti visos
arba tam tikros informacijos, jei pirkéjas ir
taip pakankamai jos gauna.”

12. Taip pat reikia atsizvelgti | Reglamento
(EB) Nr. 178/2002” nuostatas. Minéto regla-
mento trisdesimtoje konstatuojamojoje daly-
je nustatyta:

»Maisto produkty verslo operatorius gali
sugalvoti geriausiy maisto tiekimo sistema

7 — 2002 m. sausio 28 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas, nustatantis maistui skirtq teisés akty bendruosius
principus ir reikalavimus, jsteigiantis Europos maisto saugos
tarnyba ir nustatantis su maisto saugos klausimais susijusias
procedaras (OL L 31, p. 1, toliau — Reglamentas
Nr. 178/2002).
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ir uztikrinti, kad pagal ja tiekiamas maistas
buty saugus; taigi jai turéty baty numatyta
pirminé teisiné atsakomybé uZtikrinant
maisto sauga. Nors $is principas yra taikomas
kai kuriose valstybése narése ir maisto
produktus reglamentuojanciy jstatymy srity-
se, taciau kitose srityse jis néra toks atviras
arba atsakomybe valstybés narés kompeten-
tingos institucijos prisiima jas kontroliuoda-
mos. Tokie neatitikimai gali sudaryti kliatis
prekybai ir iskreipti jvairiy valstybiy nariy
maisto verslo operatoriy konkurencija.”

13. Reglamento Nr. 178/2002 3 straipsnio
3 punkte pateiktas toks apibrézimas:

,Siame reglamente: ,maisto verslo operato-
rius“ — tai fiziniai arba juridiniai asmenys,
atsakingi uz tai, kad jy kontroliuojamame
maisto versle baty garantuotai laikomasi
maisto produktus reglamentuojandiy jstaty-
my reikalavimy.”

14. Reglamento Nr. 178/2002 17 straipsnyje
JIsipareigojimai“ numatyta:

»1. Maisto ir paSary verslo operatoriai
visuose su jy kontroliuojamu verslu susiju-
siuose gamybos, perdirbimo ir paskirstymo

etapuose uztikrina, kad maistas arba pasarai
atitikty su jy veikla susijusius maisto pro-
duktus reglamentuojanciy jstatymy reikala-
vimus, ir tikrina, kad $iy reikalavimy bty
laikomasi.

2. Valstybés narés uztikrina, kad maisto
produktus reglamentuojantys jstatymai baty
vykdomi, ir kontroliuoja bei tikrina, kad
maisto ir paSary verslo operatoriai visuose
gamybos, perdirbimo ir paskirstymo etapuo-
se vykdyty atitinkamus maisto produktus
reglamentuojanciy jstatymy reikalavimus.

Tam tikslui, atsizvelgdamos i aplinkybes, jos
remia valstybinés kontrolés sistema ir kitas
veiklos rasis, jskaitant vieSus pranesimus
apie maisto ir pasary saugg bei rizikg, maisto
ir paSary saugumo prieziarg bei kitokia
veikly, apimancia visus gamybos, perdirbimo
ir paskirstymo etapus.

Be to, valstybés narés nustato taisykles,
reglamentuojanc¢ias priemones ir baudas,
taikytinas pazeidus maisto produktus regla-
mentuojandiy jstatymy nuostatas. Numaty-
tos priemonés turi buti veiksmingos,
atitinkancios pazeidimo pavojinguma ir tu-
rin¢ios realaus poveikio pazeidéjui.”
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B — Nacionaliné teisé

15. 1992 m. sausio 27 d. Jstatyminis dekretas
Nr. 109/92 dél Direktyvy 89/395/EEB ir
89/396/EEB dél maisto produkty Zenklinimo,
pateikimo ir reklamavimo perkélimo i nacio-
naline teise ® buvo pakeistas 2003 m. birzelio
23 d. Istatyminiu dekretu Nr. 181 dél
Direktyvos 2000/13/EB dél jstatymy, regla-
mentuojandiy maisto produkty zenklinimg,
pateikimg ir reklamavimg, derinimo perkéli-
mo j nacionaline teise ® (toliau — [statyminis
dekretas Nr. 109/92).

16. Istatyminio dekreto Nr. 109/92

12 straipsnio 3 dalyje nustatyta:

»Nurodant alkoholio koncentracija tirio
procentais leidziami $ie teigiami ir neigiami
nuokrypiai, iSrei$kiami $iais absoliuciais dy-
dziais:

d) 0,3% — gérimams, kurie nepatenka tarp
a, b ir ¢ jtraukose nurodyty gérimuy.“

8 — GURI priedas, Nr. 39, 1992 m. vasario 17 d.
9 — GURI, Nr. 167, 2003 m. liepos 21 d.
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17. Istatyminio dekreto 18 straipsnio 3 dalyje
numatyta:

»Pazeidus (12 straipsnio) nuostatas skiriama
administraciné bauda nuo 600 iki
3 500 eury.”

III — Faktinés aplinkybés, pagrindiné byla
ir prejudiciniai klausimai

18. 2003 m. kovo 13 d. ULSS (Unita Locale
Socio Sanitaria) Nr. 17 Azienda Autonoma
Conselve-Este Monselice-Montagnana (to-
liau — Azienda ULSS Nr. 17) tarnautojai
suragé protokola dél Zoleliy likerio pavadini-
mu ,amaro alle erbe” penkiy meéginiy
paémimo i§ ie$kovei pagrindinéje byloje Lidl
Italia Srl (toliau — Lidl Italia) priklausancios
pardavimo vietos lentyny, adresu Via Ko-
lombo 33, Monselicé, Etiketéje nurodyta, kad
§is alkoholinis gérimas gaminamas Vokieti-
joje, Jiirgen Weber GmbH jmonéje.

19. Sie paimti meéginiai 2003 m. kovo 17 d.
buvo pateikti analizei ARPAV (Agenzia
Regionale per la Prevenzione e Protezione
Ambiente del Veneto) Padujos provincijos
skyriui. Atlikus analize paai$kéjo, kad tikroji
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alkoholio koncentracija yra mazesné nei
35%, kuria gamintojas nurodo Lidl Italia
platinamo zoleliy likerio etiketéje. Nustatytas
koncentracijos kiekis virsijo leidziama 0,3 %
nuokrypj, taikomg $iy rasiy gérimams.

20. Kitos analizés, kurias nacionalinés svei-
katos apsaugos institucijos pripazintoje labo-
ratorijoje atliko Lidl Italia, parodeé, kad
alkoholio koncentracija atitinka nurodytaja
ant zoleliy likerio gamintojo etiketés. Taciau
galiausiai Instituto Superiore di Sanita atlikta
ekspertizé patvirtino, kad alkoholio koncent-
racija, nors ir nedaug, bet yra mazesné nei
nurodytoji gamintojo etiketéje.

21. 2003 m. liepos 3 d., remdamasi tokiais
analizés rezultatais, Azienda ULSS Nr. 17
pateiké Lidl] Italia kaltinimus dél Jstatyminio
dekreto Nr. 109/92 12 straipsnio 3 dalies
d punkto pazeidimo. Pasibaigus administra-
cinei procedirai atsakové pagrindinéje byloje
Comune di Arcole (toliau — atsakove)
2004 m. gruodzio 23 d. paskyré Lidl Italia
3 115 eury bauda.

22, Toki sprendima Lidl Italia apskundé,
savo skunda pagrisdama tuo, kad jai negali
bati pareikstas kaltinimas dél nurodyto
paZeidimo, nes ji negamina gincijamo pro-
dukto, o tik platina $j produkta savo
pardavimo vietose.

23. Prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikes teismas Giudice di pace di Mounse-
lice. mano, kad sprendimas priklauso nuo
Direktyvos 2000/13 2, 3 ir 12 straipsnio
aiskinimo. Remdamasis $iais pagrindais mi-
nétas teismas nusprendé sustabdyti bylos
nagrinéjima ir 2005 m. liepos 12 d. Nutarti-
mi, kurig Teisingumo Teismo kanceliarija
gavo 2005 m. rugpjuc¢io 12 d., pateikti
Teisingumo Teismui Siuos prejudicinius
klausimus:

1. Ar 2000 m. kovo 20 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva
2000/13/EB dél valstybiy nariy jstaty-
my, reglamentuojané¢iy maisto produk-
ty Zenklinima, pateikima ir
reklamavima, derinimo, kalbant apie
gios direktyvos 1 straipsnyje nurodytus
fasuotus maisto produktus, turi biati
aiSkinama taip, kad joje, o ypa¢ 2, 3 ir
12 straipsniuose, numatytos pareigos
yra privalomos tik nurodyty maisto
produkty gamintojui?

2. Jei atsakymas j pirmajj klausimg yra
teigiamas, ar Direktyvos 2000/13/EB 2,
3 ir 12 straipsniai turi bati ai$kinami
taip, jog jie pasalina galimybe, kad
valstybéje naréje jsisteiges paprastas
maisto produkto (kaip nurodyta Direk-
tyvos 2000/13/EB 1 straipsnyje), kurj
supakavo kitoje valstybéje naréje jsistei-
ges gamintojas, platintojas baty laiko-
mas atsakingu uz vie$osios valdzios
institucijy nurodyta pazeidimag, t. y.
maisto produkto etiketéje gamintojo
nurodytos vertés ($ios bylos aplinkybé-
mis alkoholio koncentracijos) neatiti-
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kima ir todél bty nubaustas, net jei jis
(paprastas platintojas) tiktai parduoda
maisto produkty, kurj supakavo gamin-
tojas?

IV — Dél prejudiciniy klausimy

A — Bankstinés pastabos

24. Pirmiausia reikia priminti, kad jgyvendi-
nant teismy bendradarbiavima nagrinéjant
prejudicines bylas, nacionalinis teismas turi
nustatyti ir jvertinti bylos faktines aplinkybes,
o Teisingumo Teismo — pateikti nacionali-
niam teismui ai$kinimo nurodymus, reika-
lingus priimti sprendimg konkrecioje byloje.

25. Sioje byloje i§ esmés reikia atsakyti i
klausimg, kas yra atsakingas uz fasuoto
maisto produkto etiketéje nurodytos infor-
macijos teisinguma pagal maisto produkty
zenklinima reglamentuojanc¢ius Bendrijos
teisés aktus. Pirmasis prejudicinis klausimas
i§ esmés yra susijes su gamintojo atsakomy-
be, o antrasis — su tokio maisto produkto

1-11190

paprasto platintojo atsakomybe. Kadangi
atsakymas | antrajji prejudicinj klausima
priklauso nuo atsakymo | pirmagjj, abu
klausimai gali bati nagrinéjami kartu.

26. PrieSingai nei mano Italijos vyriausybé,
antrasis prejudicinis klausimas neturi bati
nepriimtinas todél, kad jis yra susijes su
valstybiy nariy baudziamaja politika. Teisin-
gumo Teismas netikrina, ar i§ direktyvos
kylancios pareigos turi biti priskirtos nacio-
nalinés baudziamosios teisés, ar administra-
cinés teisés sriciai.

B — Pagrindiniai Saliy argumentai

27. Lidl Italia mano, kad direktyvoje nusta-
tyta informacija, kurig bitina nurodyti etike-
téje siekiant apsaugoti vartotoja, gali pateikti
tik gamintojas. Akivaizdu, kad prekybininkas,
kuris yra atsakingas tik uz gaminio parda-
vimg, niekada negali Zinoti informacijos,
susijusios iSimtinai su gamybos procesu.
Atsakingu gali bati laikomas tik tas platinto-
jas, kuris dalyvauja iSankstiniame gaminiy
pakavimo procese. Tad direktyva, be abejo-
niy, pasalina vadinamaja objektyvia platinto-
jo atsakomybe.
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28. Ttalijos vyriausybés nuomone, atsizvel-
giant | teiséty lukes¢iy apsaugos bei sazinin-
gumo principus produkto platintojo atzvil-
giu, tikimasi, kad $io produkto gamintojas
laikysis esamy Bendrijos teisés suderinty
taisykliy sioje srityje. Sis principas netaiko-
mas tik tuomet, kai egzistuoja speciali teisés
norma, pavyzdziui, Reglamentas Nr. 178/
2002.

29. Prancizijos vyriausybés nuomone, vals-
tybé naré turi teise reikalauti, kad maisto
produkto pardavéjas uztikrinty etiketéje pa-
teikiamos informacijos teisinguma. Taip sie-
kiama informuoti ir apsaugoti vartotoja, visy
pirma tuomet, kai produkto gamintojo bu-
veiné yra kitoje valstybéje naréje. Taciau
platintojo atsakomybé importo valstybéje
neatleidzia valstybés, kurioje jsisteiges ga-
mintojas, nuo pareigos tikrinti, ar gamintojas
tinkamai vykdo su teisingu zenklinimu susi-
jusias pareigas. Kompetentingos valstybiy
nariy institucijos $iuo klausimu gali teikti
viena kitai administracine pagalba.

30. Ispanijos vyriausybé remiasi vartotojy
apsauga ir pazymi, kad a priori negalima
atmesti né vieno pardavéjo, dalyvaujancio
viename i§ etapy, batiny pateikti gaminj |
prekiy ir paslaugy rinka iki jis tampa
prieinamas galutiniam vartotojui, atsakomy-
bés. Nacionalinis teismas turéty nustatyti, ar
atitinkamos jmonés veika atitinka teisés

pazeidimo sudéties salygas, ar jos veiksmai
buvo neteiséti ir ar ji dél jy kalta. Tadiau
direktyvos ai$kinimas neuzkerta kelio bausti
produkto platintoja nepaisant galimo sankci-
jy taikymo gamintojui, atsizvelgiant ir | tai,
kad platintojas yra arciau vartotojo.

31. Nyderlandy vyriausybé mano, kad, re-
miantis direktyvos tekstu ir tikslais esamos
pareigos yra bendrai taikomos visiems pa-
rdavéjams, kurie platina fasuotus maisto
produktus. Vartotojy apsaugos tikslais tai
apima taip pat ir tuos asmenis, kurie ne patys
klijuoja etiketes ant gaminio.

32. Komisija mano, kad direktyvoje néra
aiskios nuostatos, reglamentuojancios atsa-
komybe. Todél pareigos dél informacijos
pateikimo etiketéje privalo laikytis arba tik
alkoholinio gérimo gamintojas, arba neap-
ibrézta atsakomybé tenka visiems, kurie
dirba maisto produkty sektoriuje. Atsizvel-
gus j vartotojo apsauga ir Reglamento
Nr. 178/2002 17 straipsnio 1 dalj pirmenybe
reikéty teikti pastarajam aiskinimui.
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33. Taciau tokios pardavéjo atsakomybés
batina sglyga yra galimybé patikrinti, ar
faktiné alkoholio koncentracija atitinka nu-
rodytaja etiketéje. Tai priklauso nacionalinio
teismo kompetencijai. Be to, visiskai jma-
noma, kad tam tikrais atvejais galimybe tai
patikrinti taip pat turi ir produkto platintojas.

C — Teisinis vertinimas

34. Prejudiciniais klausimais pradyma priim-
ti prejudicinj sprendimg pateikes teismas i§
esmés klausia, kas pagal Direktyva 2000/13
yra atsakingas uz fasuoto maisto produkto
etiketéje pateikiamg informacija ir kam tenka
atsakomybé uz netikslig informacija.

35. Siuo klausimu pirmiausia reikia pazymé-
ti, kad Direktyva 2000/13 aiSkiai neregla-
mentuoja atsakomybeés uz netikslig informa-
cija. Be to, reikia priminti, kad baudas uz
Direktyvos 2000/13 pareigy nesilaikyma turi
numatyti nacionaliné teisé. Galiausiai reikia
priminti nusistovéjusia Teisingumo Teismo
praktika, pagal kurig ,valstybés narés turi
teise pasirinkti sankcijas, taciau privalo uz-
tikrinti, kad uz Bendrijos teisés pazeidimus
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baty baudziama tokiomis paciomis materia-
linés ir proceso teisés nustatytomis salygo-
mis, kurios taikomos panaSaus pobudzio ir
sunkumo valstybés narés teisés pazeidimams
ir kurios bet kuriuo atveju uztikrina sankcijos
veiksminguma, proporcinguma ir atgraso-

majj poveikj“ '°.

36. Taciau atitinkamos pareigos subjekto
nustatymas jau yra Bendrijos teisés dalykas.
Vis délto reikia konstatuoti, kad Direktyvoje
2000/13 numatyty pareigy, o ypac pareigy
pagal 2 ir 3 straipsnius, subjektai nenuro-
domi.

37. Tacdiau atsizvelgus vien tik j tai, priesingai
nei mano Lidl Italia, negalima daryti i$vados,
kad paprastas produkto platintojas jokiu
btdu negali bati atsakingas uz netikslia
atitinkamg informacija, nes bet kuriuo atveju
negalima atmesti tokios atsakomybés. Kitaip
tokius pacius argumentus galima bity pa-
teikti ir dél visy kity atsakingy asmeny
atsakomybés, kurie taip pat néra aiskiai
nurodyti.

38. Taciau negind¢ijama, kad atsakomybés uz
netikslia informacija buvimas prisideda prie

10 — Siuo klausimu #r. 2005 m. geguzés 3 d. Sprendima Berlusconi
ir kt (C-387/02, C-391/02 ir C-403/02, Rink. p. 1-3565,
65 punktas ir nurodyta teismo praktika).
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Direktyvoje 2000/13 nustatyty tiksly efekty-
vumo.

39. Taigi, siekiant nustatyti i§ Direktyvos
2000/13 kylanéiy pareigy subjektus, direkty-
vos nuostatos turi bati aiskinamos remiantis
jos prasme ir tikslais.

1. I$imtiné gamintojo atsakomybé?

40. Pirmiausia reikia iSnagrinéti prielaida dél
i$imtinés fasuoty maisto produkty gamintojo
atsakomybes.

41. Nepaisant to, kad Direktyvoje 2000/13
néra atitinkamos nuostatos, $ig prielaida gali
patvirtinti nuostatos kitose Bendrijos teisés
srityse.

42. Atsizvelgiant j tai, galima baty remtis
Direktyvos 98/37/EB 8 straipsnio 1 dalimi'".

11 — 1998 m. birzelio 22 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva dél valstybiy nariy jstatymy, susijusiy su masino-
mis, suderinimo (OL L 207, p. 1).

Sivo klausimu Teisingumo Teismas visai
neseniai konstatavo, kad ,asmeny, kurie gali
bati atsakingi uz masiny atitiktj, skaiciaus
didinimas neatitinka $ios direktyvos strukta-
ros ir bitent jos 7 straipsnio 3 dalies“ ',

43. Taciau reikia atsizvelgti j tai, kad Siuo
atveju nagrinéjamoje Direktyvoje 2000/13
néra atitinkamos ai$kios nuostatos. Anksé¢iau
minéta Direktyvos 98/37 7 straipsnio 3 dalies
struktara turi biti vertinama ypac atsizvel-
giant | tai, kad norma ai$kiai numato
priemones, taikytinas tiems, kurie tvirtina
automobiliy numerius arba i§duoda deklara-
cijas.

44. Be to, reikia pazymeéti, kad Direktyva
98/37 yra siekiama kity reguliavimo tiksly,
pagal kuriuos turi bati supaprastintos masi-
ny atitikties sertifikavimo galimybeés, siekiant
kuo labiau uztikrinti jy laisva judéjima vidaus
rinkoje, o Direktyvos 2000/13 pagrindiniai
tikslai pagal jos Sesta konstatuojamaja dalj
yra ,vartotojo informavimas ir apsauga“.
Direktyvos 98/37 tikslas buty pazeistas, jei
ikio subjektai, kurie j procesa jstoja po
gamintojo, ypa¢ importuotojai, kurie impor-
tuoja masinas i§ vienos valstybés narés j kita,

12 — 2005 m. rugséjo 8 d. Sprendimas Yonemoto (C-40/04,
Rink. p. I-7755, 44 punktas).
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galéty taip pat bati laikomi atsakingais uz jy
atitikimg, o asmeny daugeto atsakomybé
prisidéty prie vartotojy apsaugos, skatinant
visus platinimo grandies dalyvius uztikrinti
etiketése nurodytos informacijos teisinguma
ir iplésti vartotojy veiklos galimybes.

45. Direktyvos 85/374/EEB' 1 straipsnis
atsakomybe uZ gaminius su trikumais i$
esmeés taip pat priskiria gamintojui, o pagal
antrg konstatuojamaja dalj tik gamintojo
atsakomybé be kaltés yra vienintelé galimybeé
tinkamai spresti $ig problemg, budingg vis
techni$kesniam masy amziui, pasizyminciam
teisingu Siuolaikinei technologinei gamybai
badingos rizikos paskirstymu.

46. Taciau principiné gamintojo atsakomybé
pagal Direktyvos 85/374 1 straipsnj netai-
koma besalygiskai. IS esmés pagal ketvirty ir
penkta konstatuojamasias dalis vartotojy
apsauga reikalauja, kad visi gamybos procese
dalyvaujantys gamintojai baty atsakingi uz
savo tiekiamy gatavy gaminiy, sudedamyjy
daliy ar tiekiamy Zaliavy trakumus ir kad
nukentéjes asmuo i§ bet kurio i3 jy galéty
reikalauti visis$kos nuostoliy kompensacijos.
Taip Direktyvos 85/374 3 straipsnio 2 dalyje,
viena vertus, i§pleCiama gamintojo sgvoka

13 — 1985 m. liepos 25 d. Tarybos direktyva dél valstybiy narig
istatymy ir kity teisés akty, reglamentuojandiy atsakomybe
uz gaminius su trokumais, derinimo (OL L 210, p. 29).
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nurodant, kad gamintoju laikomas kiekvie-
nas verslu uzsiimantis asmuo, importuojantis
gaminj | Bendrija pardavimo, nuomos, lizin-
go ar kitokio platinimo tikslams. Kita vertus,
pagal Direktyvos 85/374 3 straipsnio 3 dalj
tiekéjui tenka subsidiari atsakomybé tais
atvejais, kai gaminio gamintojo negalima
nustatyti.

47. Be to, talp pat reikia pazymeéti, kad
Direktyva 85/374 paremta EB sutarties
100 straipsniu (po pakeitimo — EB sutarties
100 straipsnis, dabar — EB 94 straipsnis) ir
dél to yra bendrosios rinkos direktyva, bet ne
direktyva pagal EB 153 straipsnj **.

48. Todél atsizvelgus | Direktyvos 2000/13
prasme ir tikslus nejtikina argumentas, kad
tik produkto gamintojas yra atsakingas uz
netikslia informacija etiketéje. Ispanijos,
Prancuzijos ir Nyderlandy vyriausybé, taip
pat Komisija, mano nuomone, teisingai
pabrézé vartotojy apsaugos tikslg, numatyta
Direktyvoje 2000/13. Remiantis nusistovéju-

14 — Siuo klausimu #r. 2002 m. balandZio 25 d. Sprendima
Komisija prie§ Prancizijg (C-52/00, Rink. p. I-3827,
14 punktas).
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sia teismo praktika'® ai$kinant Bendrijos
teisés nuostatas, reikia atsizvelgti ne tik | jy
formuluote, bet ir | prasme bei tikslus, kuriy
siekiama atitinkama nuostata.

2. Kity arba visy gamybos ir platinimo
procese dalyvaujanciy asmeny atsakomybé?

49. Kyla klausimas, kiek aktuali nuostata dél
kity arba visy gamybos ir platinimo procese
dalyvaujanc¢iy asmeny atsakomybés.

50. Visy gamybos ir platinimo procese
dalyvaujané¢iy asmeny atsakomybe numato,
be kita ko, Direktyvos 2001/95/EB dél
bendros gaminiy saugos '° 6 straipsnio 1 da-
lis. Pagal $ia nuostaty valstybés narés uz-
tikrina, kad gamintojai ir platintojai $ioje

15 — Be kita ko, zr. 1999 m. spalio 14 d. Sprendima Adidas
(C-223/98, Rink. p. 1-7081, 23 punktas); 2000 m. geguzés
18 d. Sprendima KVS International (C-301/98,
Rink. p. I-3583, 21 punktas); 2000 m. rugséjo 19 d. Sprendima
Vokietija pries Komisijg (C-156/98, Rink. p. I-6857, 50 punk-
tas); 2001 m. birzelio 14 d. Sprendima Kvaerner (C-191/99,
Rink. p. 1-4447, 30 punktas); 2002 m. gruodzio 10 d.
Sprendima British American Tobacco (Investments) ir
Imperial Tobacco (C-491/01, Rink. p. 1-11453, 203 punktas)
ir 2003 m. lapkritio 13 d. Sprendima Granarolo (C-294/01,
Rink. p. 1-13429, 34 punktas) bei atitinkamai nurodyta teismo
praktika.

16 — 2001 m. gruodZio 3 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva dél bendros gaminiy saugos (OL L 11, 2002, p. 4).

direktyvoje numatyty pareigy laikosi taip,
kad | rinkg iSleisti gaminiai bity saugis.
Tac¢iau $iuo atzvilgiu taip pat galima bity
priestarauti, kad Direktyvoje 2000/13 néra
tokios nuostatos.

51. Kosmetikos gaminiy ir maisto produkty
zenklinimo srityje Teisingumo Teismas '’
sveikatos apsaugos tikslais jau pripazino,
kad produkto gamintojas ar platintojas, kilus
abejonéms, gali biti jpareigojami pateikti
etiketéje nurodyty faktiniy duomeny tikru-
mo jrodyma.

52. Be to, galimas tarpinis variantas tarp
iS$imtinés gamintojo atsakomybés ir visy
gamybos bei platinimo procese dalyvaujanciy
asmeny atsakomybés, pavyzdziui, Direktyvos
2000/13 3 straipsnio 1 dalies 7 punkte
numatytas alternatyvus sarasas, pagal kurj
zenklinant maisto produktus bitina nurodyti
Bendrijoje jsisteigusio gamintojo, pakuotojo

17 — 1999 m. sausio 28 d. Sprendimas Unilever (C-77/97,
Rink. p. 1431, 35 punktas) dél kosmetikos gaminiy
Zenklinimo. Taip pat Zr. 2003 m. sausio 23 d. Sprendima
Sterbenz ir Haug (C-421/00, C-426/00 ir C-16/01,
Rink. p. I-1065, 38 punktas) dél maisto produkty zenklinimo
ir 2004 m. liepos 15 d. Sprendima Douwe Egberts (C-239/02,
Rink. p. I-7007, 42 punktas).
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ar (pasviruoju $riftu pazyméta mano) parda-
véjo pavarde arba verslo pavadinimg ir
adresg.

53. Reikia pastebéti, kad ankstesné direkty-
va, t. y. Direktyva 79/112, buvo priimta
siekiant informuoti ir apsaugoti galutinj
maisto produkty vartotoja, ypa¢ kiek tai
susije su $iy prekiy pobudziu, tapatybe,
savybémis, sudétimi, kiekiu, tinkamumo var-
toti trukme, kilme ir gagaminimo badu arba
$iy prekiy jsigijimu . Tai reik§minga tiek,
kiek Direktyvos 2000/13 pirmoje konstatuo-
jamojoje dalyje numatyta, jog Sia direktyva
nesiekiama nustatyti visiskai naujy taisykliy,
o tai reiskia, kad negalima pakeisti minéty
tiksly.

54. Direktyvos 2000/13 3 straipsnio 1 dalies
7 punktu vartotojams turéty biti sudarytos
salygos uzmegzti kontakta su asmenimis,
atsakingais uz maisto produkty gamybg ir
pardavimg, kad vartotojas prireikus galéty
pateikti jiems savo teigiamus ar neigiamus
atsiliepimus apie jsigyta preke'®. Taciau §j
tiksla galima pasiekti tik tuomet, jeigu

18 — Zr. 1988 m. liepos 14 d. Sprendima Smanor (298/87,
Rink. p. 4489, 30 punktas) ir 1997 m. rugséjo 17 d. Sprendima
Dega (C-83/96, Rink. p. I-5001, 16 punktas).

19 — 18 i$nasoje minéto sprendimo C-83/96 17 punktas dél
ankstesnés Direktyvos 79/112 3 straipsnio 1 dalies 6 punkto
redakcijos, su nuoroda  Komisijos atsakyma j 1995 m. liepos
28 d. radyting uzklausa Nr. E-2170/95 (OL C 340, p. 19).
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galutinis vartotojas gali lengvai nustatyti
minétus asmenis.

55. Teisingumo Teismas siuo klausimu by-
loje Dega konstatavo”, kad gamintojas ir
pakuotojas skiriasi nuo pardavéjo. Gaminto-
jais i§ esmeés laikomi pastovis ir lengvai
nustatomi Gkio subjektai, o tai, kad jy
buvimo vieta gali biti ir uz Bendrijos riby,
nekelia jokiy problemy. Tac¢iau pardavéjai
paprastai yra mazesni tikio subjektai, kuriuos
sunkiau nustatyti, o ypa¢ tuomet, kai jy
buveiné yra uz Bendrijos riby. Dél Sios
priezasties Bendrijos jstatymy leidéjas maisto
produkty Zenklinimo srityje Gkio subjektams
nustaté skirtingus reikalavimus, kurie pri-
klauso nuo to, ar tai susij¢, viena vertus, su
gamintoju ar pakuotoju ir, antra vertus, su
pardavéju. Tiek, kiek tai yra susije su
gamintoju ir pakuotoju, pagal Direktyvos
2000/13 3 straipsnio 1 dalies 7 punkta
etiketéje galima vienodai nurodyti Bendrijoje
arba uz Bendrijos riby jsisteigusio gamintojo
arba pakuotojo informacija, o pardavéjo at-
zvilgiu etiketéje galima nurodyti informacija
apie pardavéja tik tuomet, jeigu jis yra
isisteiges Bendrijoje.

56. Direktyvos 2000/13 16 straipsnio pagrin-
du pateiktas Komisijos argumentas taip pat
patvirtina, kad ne tik produkto gamintojas

20 — 18 i$nasoje minéto sprendimo 18 ir 19 punktai.



LIDL ITALIA

yra atsakingas uz nepakankama Zenklinimag:
jeigu etiketéje galima pateikti informacija
kita nei gamintojo kalba, tai galima pagristai
daryti i$vada, jog platintojas atlieka svarby
vaidmenj, siekiant uztikrinti Zenklinimo tai-
sykles, t. y. uztikrinant, kad galutinis varto-
tojas gaus visa reikalingg su parduodamu
produktu susijusia informacija jam lengvai
suprantama kalba, nors reikia pripazinti, jog
tal dar nepasako, ar jis gali buti atsakingas
taip pat ir uz atitinkamos informacijos
turinio teisinguma.

57. Siekiant pagristi aiskinima, kad ne tik
gamintojas yra atsakingas uz informacijos
etiketéje turinio teisingumg, taip pat galima
remtis ir Reglamentu Nr. 178/2002. Teisin-
gumo Teismas kitoje byloje *' jau konstatavo,
kad $is re§lamentas papildo Direktyva
2002/46/EB**, o konkre¢iai kalbant, pats
reglamentas yra bendroji norma. Tas pats

21 — 2005 m. birzelio 9 d. Sprendimas HLH Warenvertriebs GmbH
ir Orthica (C-211/03, C-299/03, C-316/03-C-318/03,
Rink. p. 1-5141, 36 ir 38 punktai).

22 — 2002 m. birzelio 10 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva dél valstybiy nariy jstatymy, susijusiy su maisto
papildais, suderinimo (OL L 183, p. 51).

galioja ir dél Direktyvos 2000/13, atsizvelgus
i tai, kad $ia direktyva ir Reglamentu
Nr. 178/2002 siekiama to paties tikslo,
bitent vartotojo apsaugos maisto produkty

srityje.

58. Remiantis Reglamento Nr. 178/2002°
17 straipsnio 1 dalimi maisto ir pasary verslo
subjektai visuose su jy kontroliuojamu verslu
susijusiuose gamybos, perdirbimo ir paskirs-
tymo etapuose uztikrina, kad maistas arba
pasarai atitikty su jy veikla susijusius maisto
produktus reglamentuojanciy jstatymy rei-
kalavimus, ir tikrina, ar $iy reikalavimy
laikomasi.

59. Sia prasme dél vis didéjanciy ir sudétin-
gy rysiy tarp gamintojy ir platintojy i§ esmés
turéty bati taikoma bendra, o ne individuali
atsakomybe **,

23 — Reglamento Nr. 178/2002 17 straipsnio 1 dalis pasitelkiama
ai$kinimui pagristi, tatiau ratione temporis netaikoma
tiesiogiai $iuo atveju, nes pagal reglamento 65 straipsnj $is
straipsnis jsigaliojo tik 2005 m. sausio 1 diena.

24 — Siuo klausimu #r. taip pat ,Guidance on the implementation
of articles 11, 12, 16, 17, 18, 19 and 20 of Regulation (EC)
n° 178/2002 on general food law®, Conclusions of the
Standing Comittee on the Food Chain and Animal Health,
1.3.2,, Allocation of liabilty; démesj reikia atkreipti i tai, kad
$is dokumentas neturi formalaus teisinio statuso ir bet kokio
gindo atveju ai$kinimo kompetencija paprastai atiteks Tei-
singumo Teismui; ta¢iau tai neturi uzkirsti kelio atsizvelgti |
ai¢kinant pateiktus argumentus.
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60. Atsizvelgiant | tai, kas pasakyta, galima
daryti i$vada, kad Direktyvos 2000/13 2, 3 ir
12 straipsniai neturi buti aiSkinami taip, jog
juose numatytos pareigos yra privalomos tik
fasuoty maisto produkty gamintojui. Atsa-
komybé gali tekti visiems asmenims, kurie
dalyvauja gamybos ir platinimo procese.

3. Kity asmeny, dalyvaujanc¢iy gamybos ir
platinimo procese, atsakomybés salygos

61. Atsakomybés uz maisto produkty etike-
téje esancios informacijos teisinguma sglyga
yra tai, kad suinteresuotasis asmuo galéty
patikrinti, ar produkto etiketéje nurodyta
informacija yra teisinga >°.

62. Lidl Italia $ivo klausimu teisingai nuro-

do, kad produkto platintojas paprastai neturi

galimybés patikrinti produkto gamybos pro-
2

ceso ™.

25 — 7Zr. i¥vadas dél Reglamento Nr. 178/2002 17 straipsnio,
esancias 24 i$nadoje nurodyto dokumento I.2. punkte
»Implications: under his/their control®.

26 — Sivo atveju neaitku, ar tai galioja taip pat ir prekéms su
vadinamuoju ,firmos Zenklu®, nes pagrindinéje byloje ginci-
jamas gaminys nebuvo sialomas su platintojo ,firmos
Zenklu®.
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63. Vis délto visiskal neatmetama galimybé,
kad platintojas tam tikrais atvejais gali atlikti
kontrole. Lidl Italia neneigia to, nurody-
dama, jog atsakomybé galéty tekti platinto-
jui, dalyvaujanc¢iam i$ankstiniame produkto
pakavimo procese. Komisija $iuo klausimu
nurodo, jog kai kurie platintojai (pavyzdziui,
didieji prekybos centry tinklai) turi pakanka-
mai galios, kad gamintojams maisto produk-
ty gamybos srityje galéty nustatyti taisykles
arba kokybés standartus, kuriy laikymasis
baty uztikrintas tyrimy programomis arba
reguliaria kontrole. Kiti platintojai galbat gali
net tiesiogiai patikrinti informacijos etiketéje
teisinguma >/,

64. Taigi i§ esmés nacionalinis teismas turi
patikrinti, ar nagrinéjamo alkoholinio gérimo
platintojas faktiskai gali patikrinti, ar infor-
macija etiketéje atitinka faktine alkoholio
koncentracijg.

27 — PavyzdZiui, tam tikri didmenininkai superka didelius kiekius
vyno ne buteliuose ir supilsto ji i butelius tik pardavimo
metu.
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V — Isvada

65. Remiantis isdéstytais argumentais, sialau j prejudicinius klausimus atsakyti taip:

»2000 m. kovo 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2000/13/EB dél
valstybiy nariy jstatymy, reglamentuojanciy maisto produkty Zenklinimy, pateikima
ir reklamavimg, derinimo 2, 3 ir 12 straipsniai neturi bati aiskinami taip, kad juose
numatytos pareigos yra privalomos tik fasuoty maisto produkty gamintojui.
Atsakomybé gali tekti visiems asmenims, kurie dalyvauja gamybos ir platinimo
procese, taciau tik su salyga, kad $ie asmenys faktiskai gali patikrinti informacijos
maisto produkto etiketéje teisinguma. Nacionalinis teismas turi nustatyti atitinka-
mas faktines aplinkybes.”
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