LIDL ITALIA

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT

CHRISTINE STIX-HACKL
foredraget den 12 September 2006'

I — Inledning

1. I forevarande mal har den italienska
Ufficio del Giudice di pace Monselice begirt
att domstolen skall tolka artiklarna 2, 3 och
12 i direktiv 2000/13/EG.?> Malet ror i
huvudsak fragan om vem som enligt de
gemenskapsrittsliga bestimmelserna kan
hallas ansvarig for den omstindigheten att
de uppgifter som angetts i mérkningen av ett
fardigforpackat livsmedel, det ror sig i fore-
varande fall om alkoholméngden i en ortli-
kor, inte stimmer Gverens med det virde
som faststillts. Med avseende pd omstén-
digheterna i forevarande fall kan & ena sidan
tillverkaren av livsmedlet som &r ansvarig for
fardigférpackning och tillverkning av livs-
medlet, & andra sidan den aterforsiljare som
i en medlemsstat salufor ett fardigférpackat
livsmedel komma i beaktande.

1 — Originalsprik: tyska.

2 — Europaparlamentets och radets direktiv 2000/13/EG av den
20 mars 2000 om tillndrmning av medlemsstaternas lagstift-
ning om mérkning och presentation av livsmedel samt om
reklam f6r livsmedel (EGT L 109, s. 29) (nedan kallat direktiv
2000/13).

II — Tillampliga bestimmelser

A — De gemenskapsrdttsliga bestimmel-
serna

2. Direktiv 79/112/EEG,” som har éndrats
ett flertal ganger, upphévdes och kodifierades
i visentliga delar genom direktiv 2000/13 for
att skapa klarhet och 6verskadlighet.*

3. Skal 6 i direktiv 2000/13 har féljande
lydelse:

"Det huvudsakliga syftet med regler om
mirkning av livsmedel bor vara behovet att
informera och skydda konsumenten.”

3 — Radets direktiv 79/112/EEG av den 18 december 1978 om
tillnarmning av medlemsstaternas lagstiftning om mérkning,
presentation och reklam i friga om livsmedel (EGT L 33, s. 1;
svensk specialutgava, omrade 15, volym 2, s. 130).

4 — Jamfor skal 1 i direktiv 2000/13.
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4, T artikel 1.1 i direktiv 2000/13 foreskrivs
foljande:

"Detta direktiv géller markning av livsmedel
som i oférindrat tillstind 4r avsedda att
tillhandahéllas konsumenter samt vissa
aspekter pd presentation av och reklam for
sadana livsmedel.”

Artikel 1.3 i direktiv 2000/13 innehaller
definitioner av begrepp. Enligt dessa defini-
tioner® innebir “firdigforpackat livsmedel”
“varje enskild vara som i oférindrat skick ar
avsedd att tillhandahéllas konsumenter och
storkdk och som bestar av ett livsmedel och
den forpackning i vilket det placerades innan
det erbjods till férsdljning, oavsett om
férpackningen omsluter livsmedlet helt eller
endast delvis, men férutsatt att forpack-
ningen omsluter livsmedlet pa sadant sitt
att innehéllet inte kan &ndras utan att
forpackningen 6ppnas eller dndras.”

5. Artikel 2.1 i direktiv 2000/13 har i utdrag
foljande lydelse:

”1. Mirkningen och dess ndrmare utform-
ning far inte

5 — Artikel 1.3 b.
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a) vara sadan att den pi ett avgorande sitt
skulle kunna vilseleda koparen, i syn-
nerhet

i) om vad som #r utmirkande for
livsmedlet, sirskilt dess slag, iden-
titet, egenskaper, sammanséttning,
kvantitet, hallbarhet, ursprung eller
hirkomst, framstéllnings- eller pro-
duktionsmetod,

ii) genom att tillskriva livsmedlet verk-
ningar eller egenskaper som det inte
har,

ili) genom att antyda att livsmedlet har
speciella egenskaper, da i sjilva
verket alla liknande livsmedel har
saddana egenskaper,

b)...”

6. Artikel 3.1 i direktiv 2000/13 innehaller
en uttémmande lista 6ver de uppgifter som
ir obligatoriska vid mérkning av livsmedel.
Till dessa uppgifter hor enligt punkt 7 "[f]
orpackarens eller tillverkarens namn eller
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firma samt adress eller uppgift om siljare
som ir etablerad inom gemenskapen” och
enligt punkt 10 "[f]6r drycker som innehaller
mer &n 1,2 volymprocent alkohol, den
verkliga alkoholhalten uttryckt i volym”.

7. 1 artikel 12 i direktiv 2000/13 anges
foljande:

"De bestimmelser som giller angivande av
alkoholhalten uttryckt i volym skall i fraga
om varor som faller under tariffrubrikerna
nr 22.04 och 22.05 faststillas i sdrskilda
gemenskapsbestimmelser som giller for
dessa varor.

Foér andra drycker som innehéller mer &n 1,2
volymprocent alkohol skall dessa bestim-
melser faststillas i enlighet med det forfa-
rande som féreskrivs i artikel 20.2.”

8. Angivelsen av alkoholhalten enligt artikel
12 i direktiv 2000/13 regleras av bestammel-
serna i direktiv 87/250/EEG. °

6 — Kommissionens direktiv 87/250/EEG av den 15 april 1987 om
markning som anger alkoholhalten efter volym i alkoholhal-
tiga drycker som é&r avsedda for konsumenten (EGT L 113,
s. 57; svensk specialutgava, omrade 15, volym 7, s. 220).

9. I artikel 3.1 i direktiv 87/250 féreskrivs i
utdrag foljande:

"De tillatna positiva eller negativa avvikel-
serna vad giller angivelsen av alkoholhalten
uttryckt i volym skall i absoluta tal vara
foljande:

a) Drycker som inte anges nedan:

0,3 volymprocent.

10. I artikel 13.1 i direktiv 2000/13 foreskrivs
foljande:

»

a) [fraga om firdigpackade livsmedel skall
de uppgifter som anges i artikel 3 och
artikel 4.2 finnas pa férpackningen eller
pa en etikett som ér fistad vid denna.
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b) Utan hinder av punkt a och utan att det
paverkar tillimpningen av gemenskaps-
bestimmelser om nominella mingder,
ar det, om firdigférpackade livsmedel ar

— avsedda for konsumenter men salufors i
ett handelsled fére forsiljningen till
konsumenten och under férutsittning
att forsdljning till storkék inte sker i
detta handelsled,

— avsedda for leverans till storkék for
beredning, behandling eller uppdelning,

tillrackligt att de uppgifter som maste
anges enligt artikel 3 och artikel 4.2
framgar endast av de handelsdokument
som avser dessa livsmedel, om det kan
garanteras att sdidana dokument med all
den information som skall finnas i
mirkningen, antingen foljer med de
livsmedel som de avser eller skickas
fore eller samtidigt med leveransen.

¢) Ide fall som avses i b skall de uppgifter
som avses i artikel 3.1.1, 3.1.5 och 3.1.7
och, i tillampliga fall, de som avses i
artikel 10 ocksd finnas pa den yttre
forpackning, i vilken livsmedlen pre-
senteras nir de saluférs.”
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11. T artikel 14 i direktiv 2000/13 anges
slutligen foljande:

"For livsmedel som saluhalls till konsumen-
ter eller till storkok utan att vara fardigfor-
packade, eller f6r livsmedel som forpackas pa
forsaljningsstillet pa konsumentens begiran
eller ar fardigférpackade for direkt forsalj-
ning, skall medlemsstaterna anta nirmare
bestimmelser for hur de uppgifter som
omfattas av artikel 3 och artikel 4.2 skall
anges.

De far besluta att samtliga eller en del av
dessa uppgifter inte behéver lamnas, férut-
satt att koparen énda far tillfredsstillande
information.”

12. Det kan vidare hanvisas till férordning
(EG) nr 178/2002.7 Skil 30 i denna forord-
ning har féljande lydelse:

"En livsmedelsforetagare dr mest lampad att
utforma ett sékert system for att tillhanda-

7 — Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 178/2002
av den 28 januari 2002 om allménna principer och krav for
livsmedelslagstiftning, om inrdttande av Europeiska myndig-
heten for livsmedelssakerhet och om férfaranden i fragor som
giller livsmedelssikerhet (EGT L 31, s. 1) (nedan kallad
férordning nr 178/2002).
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halla livsmedel och garantera att de livsmedel
som tillhandahdlls 4r sakra. Foretagaren bor
darfér ha det primara juridiska ansvaret for
att garantera livsmedelssikerhet. Aven om
denna princip tillimpas i en del medlems-
stater och pé vissa omraden av livsmedels-
lagstiftningen, dr detta inte klart inom andra
omréaden, eller ocksa ligger ansvaret hos de
behériga myndigheterna i medlemsstaten
genom den kontrollverksamhet som utévas.
Dessa skillnader riskerar att skapa handels-
hinder och snedvrida konkurrensen mellan
livsmedelsforetagare i olika medlemsstater.”

13. Artikel 3 punkt 3 i férordning
nr 178/2002 innehaller féljande definition:

"I denna férordning avses med ... livsmedels-
foretagare: de fysiska eller juridiska personer
som ansvarar for att kraven i livsmedelslag-
stiftningen uppfylls i det livsmedelsforetag de
driver.”

14. Artikel 17 i férordning nr 178/2002, som
har rubriken ”Skyldigheter”, har féljande
lydelse:

1. Livsmedels- och foderforetagare pa alla
stadier i produktions-, bearbetnings- och
distributionskedjan skall i de foretag de har

ansvar for se till att livsmedel och foder
uppfyller de krav i livsmedelslagstiftningen
som ir tillimpliga for deras verksamhet och
skall kontrollera att dessa krav uppfylls.

2. Medlemsstaterna skall inféra livsmedels-
lagstiftning samt Gvervaka och kontrollera
att livsmedels- och foderforetagarna upp-
fyller de relevanta kraven i livsmedelslagstift-
ningen pa alla stadier i produktions-,
bearbetnings- och distributionskedjan.

De skall i detta syfte uppritthalla ett system
for officiella kontroller och andra atgirder
med hansyn till omstindigheterna, daribland
information till allménheten om livsmedels-
och fodersikerhet och riskerna med livs-
medel och foder, 6vervakning av livsmedels-
och fodersikerheten och annan 6vervakning
pa alla stadier i produktions-, bearbetnings-
och distributionskedjan.

Medlemsstaterna skall ocksa faststilla
bestimmelser om vilka atgirder och pafolj-
der som giller for o6vertridelser av livs-
medels- och foderlagstiftningen. De
atgirder och paféljder som foreskrivs skall
vara effektiva, proportionella och avskrick-
ande.”

1-11187



FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT STIX-HACKL — MAL C-315/05

B — De nationella bestimmelserna

15. Lagstiftningsdekret (decreto legislativo)
nr 109/92 av den 27 januari 1992 om
inforlivande av direktiven 89/395/EEG och
89/396/EEG om mirkning, presentation och
reklam i friga om livsmedel® #ndrades
genom decreto-legge nr 181 av den 23 juni
2003 for att inférliva direktiv 2000/13 om
mirkning och presentation av livsmedel
samt om reklam for livsmedel * (nedan kallat
lagstiftningsdekret nr 109/92).

16. I artikel 12.3 i lagstiftningsdekret
nr 109/92 anges foljande:

"For alkoholhalten giller foljande tillatna
positiva eller negativa avvikelser, uttryckta i
absoluta tal:

d) 0,3 volymprocent f6r andra drycker 4n
de som avses i punkterna a, b och ¢.”

8 — GURI nr 39 av den 17 februari 1992, ordinarie tilligget.
9 — GURI nr 167 av den 21 juli 2003.
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17. T artikel 18.3 i lagstiftningsdekretet fore-
skrivs foljande:

"Overtradelser av bestimmelserna i [artikel
12] medfér boter pa mellan 600 till 3 500
euro.”

III — Bakgrund, tvisten vid den nationella
domstolen och tolkningsfragorna

18. Den 13 mars 2003 upprittade anstillda
vid ULSS (Unitd Locale Socio Sanitaria)
nr 17 Azienda Autonoma Conselve-Este
Monselice-Montagnana (nedan kallad ULSS
nr 17) ett protokoll avseende fem prover som
tagits av en &rtlikér med beteckningen
"Amaro alle erbe” fran hyllorna i forsilj-
ningsstillet i Via Colombo 33 i Monselice
tillhorande klaganden i tvisten i malet vid
den nationella domstolen LIDL Italia Srl
(nedan kallad LIDL Italia). Av markningen
framgér att Ortlikéren hade tillverkats i
Tyskland av Jirgen Weber GmbH.

19. De tagna proverna analyserades den
17 mars 2003 av ARPAV:s (Agenzia Regio-
nale per la Prevenzione e Protezione
Ambientale del Veneto) regionala avdelning
i Padova. Av analysen framgick att alkohol-
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miéngden underskred de 35 procent som
tillverkaren hade uppgett i maérkningen av
den 6rtlikér som LIDL Italia silde. De virden
som faststilldes dverskred den tillitna avvi-
kelse pa 0,3 volymprocent som foreskrivs for
denna typ av drycker.

20. De analyser som LIDL Italia darefter
genomforde vid ett laboratorium som god-
kints av de nationella hidlsomyndigheterna
visade didremot att alkoholméingden Gverens-
stimde med tillverkarens uppgifter pa eti-
ketten. Genom den efterfoljande gransk-
ningen av analyserna vilken genomférdes
vid Istituto Superiore di Sanita bekriftades
emellertid att alkoholmangden var mindre
dn den mingd som hade angetts pa produk-
tens etikett, 4ven om avvikelsen var liten.

21. Till féljd av ovannimnda resultat av
analyserna gjorde Azienda ULSS nr 17 den
3 juli 2003 gillande att LIDL Italia hade
asidosatt artikel 12.3 d i lagstiftningsdekret
nr 109/92. Efter genomférandet av ett
administrativt forfarande alade motparten i
malet vid den nationella domstolen Comune
di Arcole (nedan kallad motparten) den
23 december 2004 genom beslut om béter
LIDL Italia att betala ett belopp pa 3 115,00
euro.

22, LIDL Italia bestred beslutet om bdoter
med motiveringen att det inte kunde hallas
ansvarigt for det dsidosdttande som pétalats,
eftersom bolaget inte har tillverkat produk-
ten i fraga utan endast salufér den vid sina
forsaljningsstillen.

23. Den nationella domstolen Giudice di
pace di Monselice anser att ett beslut beror
pa tolkningen av artiklarna 2, 3 och 12 i
direktiv 2000/13. Den nationella domstolen
har under dessa omstindigheter beslutat att
vilandeforklara forevarande mal och i beslut
av den 12 juli 2005, som kom in till
domstolens kansli den 12 augusti 2005,
begirt att domstolen skall meddela férhands-
avgorande betriffande foljande fragor:

1. Skall de skyldigheter som féreskrivs i
Europaparlamentets och radets direktiv
2000/13/EG av den 20 mars 2000 om
tillndrmning av medlemsstaternas lag-
stiftning om miérkning och presentation
av livsmedel samt om reklam f6r livs-
medel, med avseende pa firdigférpack-
ade livsmedel i den mening som avses i
artikel 1 i direktiv 2000/13/EG, och
sarskilt de skyldigheter som foreskrivs i
artiklarna 2, 3 och 12 tolkas si att de
endast aligger tillverkare av fardigfor-
packade livsmedel?

2, Skall, for det fall den forsta fragan
besvaras jakande, artiklarna 2, 3 och 12
i direktiv 2000/13/EG tolkas sa att det &r
uteslutet att den aterforsiljare som i en
medlemsstat salufor ett firdigférpackat
livsmedel (sésom det definierats i artikel
1 i direktiv 2000/13/EG) fran en
niringsidkare i en annan medlemsstat
kan hallas ansvarig for ett dsidoséttande
som konstaterats av en offentlig myn-
dighet, och som innebdr att ett livs-
mede] inte overensstimmer med de
uppgifter tillverkaren angett i mérk-
ningen av det firdigférpackade livs-
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medlet (i férevarande fall alkoholméng-
den), och bli féremal for en sanktions-
atgird, trots att denne aterforsiljare
endast salufér livsmedlet sdsom det
levererats av tillverkaren?

IV — Provning av tolkningsfragorna

A — Inledande anmdrkningar

24, Det skall inledningsvis erinras om att
det, inom ramen for det samarbete som har
inforts mellan de nationella domstolarna och
EG-domstolen vid begiran om férhandsav-
gorande, aligger de nationella domstolarna
att faststilla och bedéma de faktiska omstin-
digheterna i malet medan det aligger EG-
domstolen att tillhandahélla de nationella
domstolarna de uppgifter om gemenskaps-
rittens tolkning som dr nédvindiga for att de
skall kunna 16sa tvisten.

25. Forevarande tvist ror huvudsakligen
fraigan om vem som skall ansvara for att
uppgifterna i miérkningen av ett fardigfor-
packat livsmedel dr riktiga med avseende pa
de gemenskapsrittsliga bestimmelserna om
mirkning av livsmedel. Medan den férsta
tolkningsfragan avser tillverkarens ansvar,
avser den andra tolkningsfragan det ansvar
som den dterforsiljare som endast salufor
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sadana livsmedel har. Eftersom svaret pa den
andra fragan beror pa hur den forsta fragan
besvaras kan de bada fragorna provas till-
sammans.

26. Till skillnad fran vad som har anforts av
den italienska regeringen, maste for Gvrigt
inte den andra tolkningsfragan avvisas redan
av det skilet att den avser medlemsstatens
straffrittsliga politik. Det ankommer saledes
inte pd domstolen att kontrollera om de
skyldigheter som féreskrivs i direktivet faller
inom omradet for nationell straffritt eller
férvaltningsritt.

B — Parternas huvudargument

27, Lidl Italia anser att kravet pa obligato-
riska uppgifter vid mirkning av livsmedel
som foreskrivs i direktivet for att skydda
konsumenterna endast kan uppfyllas av den
som tillverkar livsmedlet. Det dr uppenbart
att den aterforsiljare som endast 4r ansvarig
fér saluforing av livsmedlet inte kan ha
kinnedom om de uppgifter som uteslutande
avser tillverkningsprocessen. Endast en ater-
forsaljare som ér inblandad i en pa forhand
ombesérjd forpackning av produkterna kan
hallas ansvarig. En form av objektivt ansvar
for aterforsiljaren kan daremot utan tvekan
inte komma i fraga enligt direktivet.
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28. Enligt den italienska regeringen kan
aterforsiljaren av ett livsmedel med beak-
tande av principen om skydd for berittigade
férvintningar och principen om god tro
férvinta sig av tillverkaren av livsmedlet att
denne uppfyller de villkor som dr harmoni-
serade inom gemenskapen. Denna princip ar
inte tillimplig endast nir det finns en mer
specifik bestimmelse, sisom till exempel
férordning nr 178/2002.

29. Den franska regeringen anser att en
medlemsstat har ritt att kriva att den som
salufor ett livsmedel forsikrar sig om att de
uppgifter som angetts i mirkningen &r
riktiga. Detta syftar till att informera och
skydda konsumenten, sdrskilt nir tillverka-
ren av produkten dr etablerad i en annan
medlemsstat. Aterforsiljarens ansvar i
importstaten befriar didremot inte den med-
lemsstat dér tillverkaren ar etablerad fran
skyldigheten att Gvervaka att den senare
uppfyller skyldigheten att genomfora korrekt
mirkning. De behériga myndigheterna i
medlemsstaterna kan bistd varandra i detta
sammanhang.

30. Den spanska regeringen har ur konsu-
mentskyddssynpunkt pépekat att de ater-
forsaljare som dr inblandade i ett av de steg
som kridvs for att slippa ut produkten pa
tjdnste- eller varumarknaden, innan produk-
ten stills till konsumentens forfogande, a
priori inte kan frantas ansvar. Det ankommer
pé den nationella domstolen att kontrollera
om foretaget i fraga uppfyller kriterierna i en
sanktionsbestimmelse och har agerat pa ett

olagligt sitt och didrmed gjort sig skyldig till
en 6vertridelse. Tolkningen av direktivet
innebér emellertid inte att det inte dr mojligt
att sanktionera det agerande som den ater-
forsiljare som salufér livsmedel uppvisar,
oberoende av om tillverkaren paférs sank-
tioner. Detta giller sirskilt som aterforsalja-
ren stir nidrmare konsumenten.

31. Den nederlindska regeringen anser att
skyldigheterna enligt direktivets ordalydelse
och syfte riktar sig allmidnt till alla ater-
forsiljare som salufor firdigforpackade livs-
medel. Foér att stirka konsumentskyddet
omfattas dven de personer som sjilva inte
sétter etikett pd produkten.

32. Kommissionen har utgitt fran att det
saknas en uttrycklig bestimmelse avseende
ansvar inom ramen for direktivet. Enligt
detta aligger det antingen tillverkaren av
den alkoholhaltiga drycken att beakta upp-
gifterna i méirkningen eller sa har alla som &r
verksamma i livsmedelssektorn ett obestimt
ansvar. Med avseende pa konsumentskyddet
och artikel 17.1 i férordning nr 178/2002
skall foretrdde slutligen ges for den senare
tolkningsmdjligheten.
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33. For att en aterforsiljare skall kunna
aldggas ett sadant ansvar krivs emellertid
att han kan kontrollera om den faktiska
alkoholmingden motsvarar den som angetts
i mérkningen. Denna prévning ankommer pa
den nationella domstolen. Det dr dock fullt
tankbart att aterforsiljaren av ett livsmedel
har en motsvarande mojlighet till kontroll i
vissa fall.

C — Rittslig bedomning

34. Den nationella domstolen vill genom
sina tolkningsfragor fa klarhet i vem som
enligt direktiv 2000/13 &r ansvarig fér upp-
gifterna i mérkningen av ett firdigforpackat
livsmedel och darmed kan hallas ansvarig om
dessa uppgifter dr felaktiga.

35. I detta hinseende kan inledningsvis
faststillas att ansvaret for oriktiga uppgifter
inte regleras uttryckligen i direktiv 2000/13. I
detta sammanhang skall erinras om att
paféljderna vid asidosittande av skyldighe-
terna i direktiv 2000/13 i princip bestims av
nationell ratt. I detta avseende skall det
erinras om domstolens réttspraxis enligt
vilken, "medlemsstaterna, som ... har mgj-
lighet att vilja pafoljder, [skall] ombesérja att
Gvertridelser av gemenskapsritten beivras
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enligt regler motsvarande de materiella och
processuella regler som giller for &vertra-
delser av liknande art och svarhetsgrad enligt
nationell ritt. Paféljderna skall under alla
omstindigheter vara effektiva, sta i rimlig
proportion till 6vertridelsen samt vara
avskrickande.” "

36. Vem som skall fullgora skyldigheter skall
emellertid bestimmas av gemenskapsritten.
Det skall dock understrykas att det inte anges
vem som skall fullgéra de skyldigheter som
foljer av direktiv 2000/13, sirskilt av artik-
larna 2 och 3 i direktivet.

37. Enbart av den omstidndigheten kan
emellertid, i motsats till vad Lidl Italia har
pastétt, inte slutsatsen dras att den éter-
forsaljare som endast salufor ett livsmedel
inte kan hallas ansvarig for att de uppgifter
som angetts dr oriktiga, eftersom ett sddant
ansvar i vart fall inte forefaller vara uteslutet.
Pa samma sitt skulle man annars &ven kunna
argumentera for allt annat ansvar som kan
komma i beaktande som inte heller har
nédmnts uttryckligen.

38. Vad som dock verkar sti klart ir att ett
ansvar for oriktiga uppgifter dr av central

10 — Se sarskilt dom av den 3 maj 2005 i de forenade malen
C-387/02, C-391/02 och C-403/02, Berlusconi (REG 2005,
s. 1-3565), punkt 65 och dir angiven rittspraxis.
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betydelse for effektiviteten hos de mal som
efterstridvas med direktiv 2000/13.

39. Det krivs foljaktligen att direktivets
bestimmelser tolkas i enlighet med deras
syfte for att kunna identifiera vem som skall
fullgéra de skyldigheter som féreskrivs i
direktiv 2000/13.

1. Huruvida tillverkaren skall anses ensam
ansvarig?

40. Inledningsvis skall antagandet att till-
verkaren av firdigférpackade livsmedel ar
ensam ansvarig understkas.

41. Trots att motsvarande bestimmelser
saknas i direktiv 2000/13, skulle detta
antagande kunna finna stéd i bestimmelser
inom andra omraden av gemenskapsritten.

42, I detta avseende kan hanvisas till artikel
81 i direktiv 98/37/EG. ! Domstolen har i

11 — Europaparlamentets och radets direktiv 98/37/EG av den
22 juni 1998 om tillndrmning av medlemsstaternas lagstift-
ning om maskiner (EGT L 207, s. 1).

detta sammanhang nyligen faststillt att det
"strider mot direktivets systematik, i synner-
het mot direktivets artikel 7.3” ”[a]tt fore-
skriva att fler personer kan anses ansvariga
for maskinernas Gverensstimmelse ...”. "

43. Det maste emellertid beaktas att det
saknas en motsvarande uttrycklig bestim-
melse i det hir tillimpliga direktiv 2000/13.
Framfor allt skall den ovanndmnda systema-
tiken i artikel 7.3 i direktiv 98/37 ses mot
bakgrund av att det i bestimmelsen uttryck-
ligen talas om atgérder mot den som utfort
mirkningen eller utfirdat forsakran.

44. Dessutom efterstrivas ett annat regle-
ringsdndamal med direktiv 98/37, ndmligen
att forenkla forfarandena for att faststilla att
maskinerna Gverensstimmer med gillande
bestimmelser och pa sa sitt sikerstilla den
fria rorligheten fér maskiner pa den inre
marknaden sé langt som méjligt. Det huvud-
sakliga syftet med direktiv 2000/13 ir enligt
det sjitte skilet diremot "att informera och
skydda konsumenten”. Syftet med direktiv
98/37 skulle motverkas om niringsidkare
som kommer efter tillverkaren i distribu-
tionskedjan, till exempel niringsidkare som
importerar maskiner frin en medlemsstat till
en annan, ocksd kunde anses ansvariga for
maskinernas Gverensstimmelse. Skulle emel-
lertid ett ansvar kunna goras gillande gent-

12 — Dom av den 8 september 2005 i mal C-40/04, Yonemoto
(REG 2005, s. I-7755), punkt 44.
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emot flera personer skulle detta bidra till att
stirka konsumentskyddet, eftersom detta
skulle ge alla parter som ingar i distribu-
tionskedjan incitament att sikerstilla att de
uppgifter som angetts i mirkningen &r
riktiga och utvidga mojligheterna for kon-
sumenter att agera.

45. Men éven i artikel 1 i direktiv 85/374/
EEG ' koncentreras ansvaret for produkter
med sikerhetsbrister i princip till tillverka-
ren. I det andra skilet betonas emellertid att
ett strikt ansvar for tillverkaren dr det enda
sittet att uppna en fullgod 16sning av det
problem som kinnetecknar nutidens fortls-
pande tekniska utveckling och som bestar i
en rittvis fordelning av de risker som den
moderna tekniska produktionen medfor.

46. Enligt artikel 1 i direktiv 85/374 ir
tillverkarens principiella ansvar emellertid
inte absolut. Det dr virt att notera att det
med hdnvisning till konsumentskyddet i det
fjirde och femte skilet anges att alla till-
verkare som varit inblandade i tillverknings-
processen bor goras ansvariga, om den
slutprodukt, den komponent eller det rama-
terial de levererat haft sdkerhetsbrister, och
den skadelidande skall kunna kréva vem som
helst av dem som varit inblandade pa full
ersattning for skadan. I artikel 3.2 i direktiv
85/374 utvidgas begreppet tillverkare till att

13 — Radets direktiv 85/374/EEG av den 25 juli 1985 om
tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfatt-
ningar om skadestandsansvar fér produkter med sikerhets-
brister (EGT L 210, s. 29; svensk specialutgiva, omréade 15,
volym 6, s. 239).
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omfatta den som for forsiljning, uthyrning,
leasing eller annan form av distribution inom
ramen for sin niringsverksamhet importerar
en produkt till gemenskapen. I artikel 3.3 i
direktiv 85/374 foreskrivs ett subsidiirt
ansvar for leverantéren for det fall till-
verkaren av produkten inte kan identifieras.

47. Till detta kommer slutligen &ven att
direktiv 85/374 antogs med stéd av artikel
100 i EEG-férdraget (senare artikel 100 i EG-
fordraget i dndrad lydelse, nu artikel 94 EG)
och utgor didrmed ett direktiv om den inre
marknaden och inte nigot direktiv enligt
artikel 153 EG. ™

48. Mot bakgrund av vad som anforts ovan
kan det inte godtas att en tillverkare av
produkter skall anses ensam ansvarig for
oriktiga uppgifter pa etiketten, med beak-
tande av syftet och dndamalet med direktiv
2000/13. Den spanska, den franska och den
nederlédndska regeringen men dven kommis-
sionen har enligt min uppfattning med ritta

14 — Se i detta avseende dom av den 25 april 2002 i mal C-52/00,
kommissionen mot Frankrike (REG 2002, s. 1-3827),
punkt 14.
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betonat det konsumentskydd som asyftas i
direktiv 2000/13. Enligt fast rattspraxis ‘>
skall vid tolkningen av en gemenskapsrittslig
bestimmelse inte bara dess lydelse beaktas,
utan ocksd sammanhanget och de mal som
efterstravas med de foreskrifter som den
ingér i

2. Huruvida andra eller alla personer som ar
inblandade i tillverknings- och distributions-
processen kan anses ansvariga?

49. Fragan uppkommer huruvida det kan
antas att andra eller alla personer som ér
inblandade i tillverknings- och distributions-
processen kan anses ansvariga.

50. Sérskilt i artikel 6.1 i direktiv 2001/95/
EG om allmiin produktsikerhet '® foreskrivs
att alla personer som ér inblandade i till-
verknings- och distributionsprocessen har
ett ansvar. Enligt denna bestimmelse skall
medlemsstaterna se till att tillverkare och
distributérer iakttar sina skyldigheter enligt

15 — Se exempelvis dom av den 14 oktober 1999 i mal C-223/98,
Adidas (REG 1999, s. [-7081), punkt 23, av den 18 maj 2000 i
mél C-301/98, KVS International (REG 2000, s. 1-3583),
punkt 21, av den 19 september 2000 i mél C-156/98,
Tyskland mot kommissionen (REG 2000, s. I-6857), punkt 50,
av den 14 juni 2001 i mal C-191/99, Kvaerner (REG 2001, s. I-
4447), punkt 30, av den 10 december 2002 i mal C-491/01,
British American Tobacco (Investments) och Imperial
Tobacco (REG 2002, s. [-11453), punkt 203, och av den
13 november 2003 i mal C-294/01, Granarolo (REG 2003,
s. 1-3429), punkt 34 med ytterligare hanvisningar.

16 — Europaparlamentets och radets direktiv 2001/95/EG av den 3
december 2001 om allmén produktsikerhet (EGT L 11, 2002,
s. 4).

detta direktiv, sa att de produkter som slipps
ut pd marknaden éar sikra. Det skulle
emellertid 4ven hér kunna invindas att
nigon sadan bestimmelse inte finns i
direktiv 2000/13.

51. Avseende mirkning av kosmetiska pro-
dukter och livsmedel har domstolen'” av
hélsoskyddsskal redan namnt mojligheten att
forplikta savil tillverkaren som distributéren
av en produkt att i oklara fall framlagga bevis
for att de i mirkningen forekommande
uppgifterna ér korrekta i sak.

52. Det finns emellertid alternativa 1sningar
till att antingen enbart kunna halla till-
verkaren ansvarig eller till att kunna halla
alla personer som ingar i produktions- och
distributionskedjan ansvariga. De mellanlig-
gande leden i distributionskedjan kan niam-
ligen ocksa hallas ansvariga, vilket framgér av
de alternativ som anges i artikel 3.1 punkt 7 i
direktiv 2000/13, enligt vilken uppgifter om
forpackarens eller tillverkarens namn eller

17 — Dom av den 28 januari 1999 i mal C-77/97, Unilever (REG
1999, s. 1-431), punkt 35 avseende mérkning av kosmetiska
produkter. Se dven dom av den 23 januari 2003 i de forenade
malen C-421/00, C-426/00 och C-16/01, Sterbenz och Haug
(REG 2003, s. 1-1065), punkt 38 avseende mirkning av
livsmedel, och av den 15 juli 2004 i mal C-239/02, Douwe
Egberts (REG 2004, s. I-7007), punkt 42.
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firma samt adress eller (min kursivering) om
siljare som #r etablerad inom gemenskapen
ar obligatoriska vid mirkning av livsmedel.

53. Det skall hirvid erinras om att syftet
med den dldre ordningen, det vill siga
direktiv 79/112, var att informera och skydda
konsumenter av livsmedel, i synnerhet vad
giller dessa produkters slag, identitet, egen-
skaper, kvalitet, sammansittning, héllbarhet,
ursprung eller hirkomst och framstillnings-
eller produktionsmetod.'® Detta forefaller
vara betydelsefullt pa sa sitt att det av det
forsta skalet i direktiv 2000/13 framgar att
detta inte syftar till att genomféra en
omfattande nyreglering. Det kan déarfér
uteslutas att syftet varit att dndra ovan-
ndmnda malsittning.

54. 1 synnerhet artikel 3.1 punkt 7 i direktiv
2000/13 har till huvudsyfte att gora det
mdajligt fér konsumenter att komma i for-
bindelse med en av de aktdrer som é&r
ansvariga for tillverkningen eller marknads-
féringen av produkten for att i forekom-
mande fall dela med sig till honom av sin
positiva eller negativa kritik rérande den
képta produkten. " Detta syfte kan endast

18 — Se dom av den 14 juli 1988 i mél 298/87, Smanor (REG 1988,
s. 4489), punkt 30, och av den 17 september 1997 i mal
C-83/96, Dega (REG 1997, s. 1-5001), punkt 16.

19 — Se domen i malet Dega (ovan fotnot 18), punkt 17 vad géller
den bestimmelse som foregick artikel 3.1 punkt 6 i direktiv
79/112, med hinvisning till kommissionens svar pa en
skriftlig fraga, nr E-2170/95 av den 28 juli 1995 (EGT C
340, s. 19).
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uppnés om de som &r berérda litt kan
identifieras av den slutlige konsumenten.

55. Domstolen har i detta sammanhang i
domen i mélet Dega faststillt ** att tillverkare
och forpackare skiljer sig i detta avseende
fran siljare. De forstndmnda dr i princip fasta
och litt identifierbara aktorer, vilket innebdr
att den omstandigheten att de eventuellt dr
beligna utanfér gemenskapen inte medfor
négra svarigheter. Saljare &r ddremot vanligt-
vis aktérer av mindre storlek och foljaktligen
svarare att identifiera, framfér allt om de ar
beligna utanfér gemenskapen. Detta ir
anledningen till att gemenskapslagstiftaren
avseende regler om miérkning av livsmedel
har faststillt andra regler for aktdrerna,
beroende pa om de ir tillverkare eller
forpackare, & ena sidan, eller siljare, & andra
sidan. Vad giller de férstndmnda, kan mérk-
ningen pa forpackningen enligt artikel 3.1
punkt 7 i direktiv 2000/13 innehalla uppgift
om en tillverkare eller en forpackare obe-
roende av om han dr etablerad inom
gemenskapen eller inte, medan miérkningen
betriffande de sistnimnda endast kan inne-
haélla ett angivande av siljarens uppgifter, om
han ér etablerad inom gemenskapen.

56. Dessutom talar foljande argument som
kommissionen har framfért med hdnvisning
till artikel 16 i direktiv 2000/13 for att inte

20 — Se domen i malet Dega (ovan fotnot 18), punkterna 18 och
19.



LIDL ITALIA

enbart den som tillverkat produkten skall
kunna hallas ansvarig vid felaktig mérkning:
Om uppgifterna i mirkningen kan ges pa ett
annat sprik an tillverkarens, forefaller det
konsekvent att anta att distributéren spelar
en viktig roll nir det giller att garantera att
bestimmelserna om mirkning iakttas, det
vill saga nar det giller att sikerstilla att
konsumenten erhaller all nédvindig infor-
mation om den produkt som erbjuds till
forsdljning pa ett sprik som med latthet
forstas av denne. Dirmed ar det emellertid
inte sagt att denne ocksa kan héllas ansvarig
for att uppgifterna ar riktiga.

57. Till stéd for tolkningen att inte enbart
tillverkaren kan hallas ansvarig fér att upp-
gifterna i markningen &r riktiga kan dven
férordning nr 178/2002 aberopas. Domsto-
len har redan i ett annat mal*' faststallt att
denna forordning har en kompletterande
funktion i férhallande till direktiv 2002/46/
EG,** sirskilt som forordningen utgér en

21 — Dom av den 9 juni 2005 i de férenade malen C-211/03,
C-299/03 och C-316/03—C-318/03, HLH Warenvertriebs
GmbH och Orthica (REG 2005, s. I-5141), punkterna 36
och 38.

22 — Europaparlamentets och radets direktiv 2002/46/EG av den
10 juni 2002 om tillndrmning av medlemsstaternas lagstift-
ning om kosttillskott (EGT L 183, s. 51).

allmén reglering. Det forhaller sig inte
annorlunda med avseende pa det hir till-
lampliga direktiv 2000/13 om man beaktar
att direktiv 2000/13 och férordning
nr 178/2002 efterstrévar samma mal, ndmli-
gen att skydda konsumenter pa livsmedels-
omradet.

58. Enligt artikel 17.1 i férordning
nr 178/2002°* skall livsmedels- och foder-
féretagare pa alla stadier i produktions-,
bearbetnings- och distributionskedjan i de
foretag de har ansvar for se till att livsmedel
och foder uppfyller de krav i livsmedelslag-
stiftningen som ér tillampliga for deras
verksamhet och skall kontrollera att dessa
krav uppfylls.

59. Den omstindigheten att forbindelserna
mellan tillverkare, producenter och aterfor-
siljare blir allt storre och ooverskadligare
talar i princip snarare for ett sammanhéng-
ande ansvar in ett individuellt ansvar, **

23 — Artikel 17.1 i férordning nr 178/2002 anvinds som tolk-
ningsstod men dr inte tidsmassigt direkt tillimplig (ratione
temporis) pa tvisten i mélet vid den nationella domstolen,
eftersom den enligt artikel 65 i forordningen forst tradde i
kraft den 1 januari 2005.

24 — Se i detta avseende dven "Guidance on the implementation of
articles 11, 12, 16, 17, 18, 19 and 20 of Regulation (EC) n°
178/2002 on general food law”, Conclusions of the Standing
Committee on the Food Chain and Animal Health, 13.2,,
Allocation of liability. Det skall visserligen beaktas att detta
dokument inte har nagon formell laglig status och om en tvist
uppkommer har domstolen behérighet att tolka. Detta utgér
emellertid inte hinder mot att inom ramen for en tolkning i
princip beakta de uttalanden som gjorts.

1-11197



FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT STIX-HACKL — MAL C-315/05

60. Av vad som anforts ovan framgér att
artiklarna 2, 3, och 12 i direktiv 2000/13 inte
skall tolkas sa att de skyldigheter som foljer
av artiklarna endast éligger tillverkare av
fardigférpackade livsmedel, utan alla perso-
ner som dr inblandade i tillverknings- och
distributionsprocesen kan hallas ansvariga.

3. Forutsittningar for att andra personer
som ér inblandade i tillverknings- och
distributionsprocessen skall kunna hallas
ansvariga

61. For att ansvar skall kunna alaggas for att
uppgifterna i livsmedelsmérkningen &r rik-
tiga krévs att den som berdrs har majlighet
att kontrollera om de uppgifter som an%etts i
mirkningen av produkten #r korrekta, **

62. Lidl Italia har i detta sammanhang med
ritta papekat att en aterforsiljare av en
produkt i princip inte har mdjlighet att
1<ont1;ollera produktens tillverkningspro-
cess.

25 — Se till exempel uttalandena avseende artikel 17 i forordning
nr 178/2002 i det i fotnot 24 ndmnda dokumentet under
punkt 1.2, Implications: "under his/their control”.

26 — Fragan om detta dven géller for varor som &r forsedda med
distributérens egna varumirke kan hdr limnas dirhin,
eftersom den produkt som tvisten i malet vid den nationella
domstolen avser inte erbjods till férsilining under distribu-
torens egna varumirke.
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63. Det dr inte helt uteslutet att aterfor-
sdljaren i vissa fall kan genomféra en
kontroll. Lidl Italia har inte bestritt detta
utan har papekat att en dterférsiljare som ar
inblandad i en pa forhand ombesorjd for-
packning av produkterna skulle kunna hallas
ansvarig. Kommissionen har i detta avseende
anfort att vissa aterforsiljare (till exempel
stérre snabbképskedjor) har tillrickligt med
makt for att stilla upp regler eller kvalitets-
kriterier for tillverkare inom omridet for
tillverkning av livsmedel och att deras
iakttagande kan sikerstillas genom kontroll-
program eller regelbundna kontroller. Andra
aterforsiljare skall dessutom till och med
direkt kunna genomfora en effektiv kontroll
av om uppgifterna i méirkningen ér riktiga. >’

64. Det ankommer slutligen pa den natio-
nella domstolen att avgéra huruvida éter-
forsiljaren av den alkoholhaltiga drycken i
fraga har mojlighet att kontrollera om upp-
gifterna i mérkningen motsvarar den faktiska
alkoholméngden.

27 — Vissa grossister koper till exempel stora mangder vin i parti
som de forst vid forsiljning fyller i flaskor.
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V — Forslag till avgorande

65. Pa grund av vad som anforts i det foregiende foreslar jag att domstolen skall
besvara tolkningsfrigorna pa foljande siitt:

Artiklarna 2, 3 och 12 i Europaparlamentets och radets direktiv 2000/13/EG av den
20 mars 2000 om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om mérkning och
presentation av livsmedel samt om reklam fér livsmedel, skall inte tolkas s& att de
skyldigheter som foljer av artiklarna endast aligger tillverkare av fardigforpackade
livsmedel, utan alla personer som é&r inblandade i tillverknings- och distributions-
processen kan héllas ansvariga, under forutsittning att de kan kontrollera att
uppgifterna i livsmedelsmérkningen &r riktiga. Det ankommer pd den nationella
domstolen att fatta avgéranden i detta avseende.
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