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(Sddddkset, joita ei tarvitse julkaista)

KOMISSIO

KOMISSION PAATOS,

tehty 3 piivinid tammikuuta 2006,

Ruotsin kuningaskunnan EY:n perustamissopimuksen 95 artiklan 4 kohdan mukaisesti tiedoksi
antamista kansallisista siinnoksisti, jotka koskevat kadmiumin enimmiispitoisuuksia lannoitteissa

(tiedoksiannettu numerolla K(2005) 5532)

(Ainoastaan ruotsinkielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)
(2006/347[EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 95 artiklan 6 kohdan,

sekd katsoo seuraavaa:

I TAUSTA

1. Yhteison lainsdidinto

(1) Lannoitteita koskevan jdsenvaltioiden lainsddddnnon la-
hentdmisestd 18 paivind joulukuuta 1975 annetussa neu-
voston direktiivissé 76/116/ETY (!) vahvistetaan vaati-
mukset, jotka lannoitteiden on téytettdva, jotta ne voi-
daan saattaa markkinoille varustettuna merkinnalld "EY-
lannoite”.

(2)  Direktiivin 76/116/ETY liitteessd I vahvistetaan tyyppini-
mitys sekd vastaavat, esimerkiksi koostumukseen liittyvat
vaatimukset, jotka kunkin EY-merkinnilld varustetun lan-
noitteen on tdytettdvd. Luetteloon sisdltyvit EY-merkin-
nilld varustetut lannoitteet on ryhmitelty luokkiin paara-
vinteiden, eli typen, fosforin ja kaliumin, pitoisuuksien
mukaan.

(3)  Direktiivin 76/116/ETY 7 artiklan mukaisesti jasenvaltiot
eivit saa lannoitteen koostumuksen, tunnistamisen, pak-

(") EYVL L 24, 30.1.1976, s. 21. Direktiivi sellaisena kuin se on viimek-
si muutettuna vuoden 2003 liittymisasiakirjalla.

kausmerkinnin tai pakkauksen perusteella kieltdd, rajoit-
taa tai vaikeuttaa niiden "EY-lannoite” -merkinnalld varus-
tettujen lannoitteiden saattamista markkinoille, jotka ovat
timan direktiivin mukaisia.

(4 Ruotsin kuningaskunnan EY:n perustamissopimuksen 95
artiklan 4 kohdan mukaisesti tiedoksi antamista kansalli-
sista sdannoksistd, jotka koskevat kadmiumin enimmidis-
pitoisuuksia lannoitteissa 24 piivind toukokuuta 2002
tehdylld komission paatokselld 2002/399/EY (%) myon-
nettiin poikkeus direktiivin 76/116/ETY sddnnoksistd hy-
viksymilld Ruotsin sddnnokset, jotka kieltavit saatta-
masta Ruotsin markkinoille fosforipitoisia mineraalilan-
noitteita, joiden kadmiumpitoisuus on yli 100 grammaa
fosforitonnia kohden. Titd poikkeusta sovellettiin 31 pii-
vddn joulukuuta 2005.

(5) Direktiivi 76/116/ETY, sellaisena kuin se on muutettuna,
on korvattu lannoitteista annetulla Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 2003/2003 ().

(6)  Asetuksen (EY) N:o 2003/2003 35 artiklan 2 kohdan
mukaan poikkeukset, jotka komissio myontdd perusta-
missopimuksen 95 artiklan 6 kohdan nojalla direktiivin
76/116/ETY 7 artiklaan, katsotaan poikkeuksiksi kyseisen
asetuksen 5 artiklaan, ja niilld on vaikutuksia myos ase-
tuksen voimaantulon jalkeen.

(3 EYVL L 138, 28.5.2002, s. 24.

() EUVL L 304, 21.11.2003, s. 1. Asetus sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna komission asetuksella (EY) N:o 2076/2004 (EUVL
L 359, 4.12.2004, s. 25).
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(7)  Asetuksen (EY) N:o 2003/2003 johdanto-osan 15 kappa- taan 1 pdivistd tammikuuta 1999 alkaen 31 piivdin

(10)

(11)

leen mukaan komissio aikoo kasitelld kysymystd kiven-
ndislannoitteiden sisdltimastd kadmiumista, jota ei ole
tarkoituksella sisillytetty lannoitteeseen, ja laatii tarvit-
taessa asetusehdotuksen, jonka se antaa Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle.

Komission ehdotusta lannoitteiden sisiltimistd kadmiu-
mista valmistellaan parhaillaan.

2. Ruotsin liittyminen Euroopan unioniin

Ruotsi liittyi Euroopan unioniin 1 pdivind tammikuuta
1995. Liittymisasiakirjassa () sdddetddn siirtymasaannok-
sistd, jotka koskevat kadmiumin kédytt6d ja markkinoille
saattamista kyseisessd valtiossa. Liittymisasiakirjan 112
artiklan 1 kohdan mukaisesti liitteessd XII tarkoitettuja
saannoksid ei kyseisen liitteen mukaisesti ja siind vahvis-
tetuin edellytyksin sovelleta Ruotsiin neljin vuoden ajan
liittymispaivastd. Liittymisasiakirjan 112 artiklan ja liit-
teessi XII olevan 4 kohdan mukaisesti direktiivin
76/116/ETY 7 artiklaa, siltd osin kuin se koskee lannoit-
teiden kadmiumpitoisuutta, ei sovelleta Ruotsiin ennen
1 péivdd tammikuuta 1999, ja direktiivin 76/116/ETY
sdannoksid tarkastellaan uudelleen EY:n menettelyjen mu-
kaisesti 31 pdivddn joulukuuta 1998 mennessi.

Liittymisasiakirjan 2 artiklassa sdddetddn, ettd "Alkupe-
rdisten sopimusten mairdykset sekd toimielinten ennen
liittymistd antamien sdddosten sddnnokset ja maardykset
sitovat uusia jdsenvaltioita liittymisestd alkaen, ja niitd
sovelletaan ndissd valtioissa kyseisissd sopimuksissa ja
tdssd asiakirjassa mairdtyin edellytyksin”. Liittymisasiakir-
jan 168 artiklassa sdddetddn, ettd "Uudet jasenvaltiot to-
teuttavat toimenpiteet, jotka ovat tarpeen, jotta ne voisi-
vat noudattaa liittymisestd alkaen EY:n perustamissopi-
muksen 189 artiklassa (nyt 249 artikla) [...] tarkoitettu-
jen suositusten ja pddtosten sddnnoksid ja mdadrdyksid,
jollei liitteessd XIX olevassa luettelossa tai timédn asiakir-
jan muissa maardyksissd ole annettu muuta médrdaikaa”.

Euroopan  parlamentin ja neuvoston  direktiivilld
98/97/EY (°) muutettiin direktiivid 76/116/ETY kadmiu-
mia sisdltdvien lannoitteiden markkinoille saattamisen
osalta Itdvallassa, Suomessa ja Ruotsissa. Direktiivin 1 ar-
tiklan mukaisesti Ruotsi voi muun muassa kieltda sellais-
ten lannoitteiden markkinoille saattamisen alueellaan, joi-
den kadmiumpitoisuudet ylittavat littymispdivind kansal-
lisesti vahvistetut pitoisuudet, ja titd poikkeusta sovelle-

(4 EYVL C 241, 29.8.1994, s. 41 ja s. 316.
() EUVL L 18, 23.1.1999, s. 60.

(12)

(14)

(15)

(16)

joulukuuta 2001.

Ruotsin kuningaskunta ilmoitti 7 pdivind joulukuuta
2001 voimassa olevasta kansallisesta lainsdddiannostd,
joka poikkeaa lannoitteita koskevan jdsenvaltioiden
lainsddddnnon  ldhentdmisestd  annetun  direktiivin
76/116/ETY sdannoksistd. Padtokselli 2002/399/EY
myonnettiin huolellisen harkinnan jilkeen pidennysti
poikkeukselle direktiivin 76/116/ETY sddnnoksistd 31
péivéin joulukuuta 2005 saakka.

3. Kansalliset sdinnokset

Kemiallisia tuotteita (kdsittelyyn, tuontiin ja vientiin liit-
tyvit kiellot) koskeva asetus (1998:944) () sisiltad sddn-
noksid, jotka koskevat muiden muassa lannoitteiden
(myo6s EY-merkinnilld varustettujen) suurinta sallittua
kadmiumpitoisuutta. Asetuksen 3 pykilin 3 momentissa
sdddetddn, ettd tullitariffikoodeihin 25.10, 28.09, 28.35,
31.03 ja 31.05 kuuluvia lannoitteita, joiden kadmiumpi-
toisuus on suurempi kuin 100 grammaa fosforitonnia
kohden, ei saa tarjota myytavaksi tai luovuttaa.

Lannoitteiden suurinta sallittua kadmiumpitoisuutta kos-
kevat sddnnokset ovat olleet voimassa vuodesta 1985,
jolloin annettiin "kadmiumasetus” (1985:839). Kemiallisia
tuotteita koskevalla asetuksella (1998:944) kodifioitiin
ympdristonsuojeluun liittyvit, myos kadmiumasetuksen
(1985:839) sisdltdmit, sddnnokset.

II ASIAN KASITTELY

Ruotsin kuningaskunta antoi 29 péivind kesikuuta 2005
paivatylld kirjeelld komissiolle tiedoksi, ettd se aikoo EY:n
perustamissopimuksen 95 artiklan 4 kohdan mukaisesti
pitdd tammikuun 1 pdivin 2006 jilkeen voimassa kan-
salliset sddnnoksensd, jotka koskevat lannoitteiden kad-
miumpitoisuutta. Ruotsin viranomaiset pyytavit paatok-
selld 2002/399/EY myonnetyn poikkeuksen jatkamista.

Komissio ilmoitti Ruotsin viranomaisille 29 piiviani hei-
nakuuta 2005 paivitylld kirjeelld, ettd se oli vastaanot-
tanut 95 artiklan 4 kohdan mukaisen tiedoksiannon ja
ettd sen kdsittelyyn 95 artiklan 6 kohdassa tarkoitettu
kuuden kuukauden jakso alkoi 30 pdivind kesikuuta
2005, tiedoksiannon vastaanottoa seuraavana pdivian.

(°) Ruotsin sdddoskokoelma (Svensk Forfattningssamling, SFS), 14. hei-

nikuuta 1998.
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(17)  Komissio ilmoitti 10 péivind elokuuta 2005 pdivitylla (22) Ruotsin viranomaisten tiedoksi antamat sidinnokset an-
kirjeelld muille jasenvaltioille Ruotsilta saadusta pyyn- nettiin vuonna 1985 ennen Ruotsin liittymistd Euroopan
nostd. Lisdksi komissio julkaisi pyyntod koskevan ilmoi- unioniin. Kuten edelld todettiin, liittymisasiakirjassa vah-
tuksen Euroopan unionin virallisessa lehdessi () tiedottaak- vistetaan siirtymésddnnokset, joiden mukaan Ruotsi saa
seen muille asianosaisille kansallisista toimenpiteist, soveltaa kadmiumpitoisuutta koskevia kansallisia sddn-
jotka Ruotsi aikoo pitdd voimassa. noksiddn direktiivin 76/116/ETY soveltamisalaan kuulu-
viin tuotteisiin neljan vuoden ajan. Direktiivilld 98/97/EY
Ruotsille annettiin lupa soveltaa edelld mainittuja kansal-
lisia sddnnoksid 31 paivddn joulukuuta 2001 saakka. Paa-
tokselld 2002/399/EY poikkeusta jatkettiin joulukuuhun
2005 saakka.
III ARVIOINTI
1. Hyviksyttivyyden arviointi
(23)  Perustamissopimuksen 95 artiklan 4 kohdan mukaisesti,
(18)  Perustamissopimuksen 95 artiklan 4 kohdassa maarataan, sellaisena kuin sitd on tulkittu liittymisasiakirjan 2 ja 168
ettd jos sen jalkeen, kun neuvosto tai komissio on toteut- artiklan pohjalta, Ruotsi antoi komissiolle tiedoksi niiden
tanut yhdenmukaistamistoimenpiteen, jisenvaltio pitdd ennen Euroopan unioniin liittymistd annettujen kansallis-
tarkeistd 30 artiklassa tarkoitetuista taikka ympdriston ten sidnnésten sanamuodon, jotka se aikoi pitdd voi-
tai tyGympiriston suojelua koskevista syistd tarpeellisena massa, seki liitti hakemukseensa perusteet, jotka sen mie-
pitdd voimassa kansalliset sddnnoksensd tai madrayksensd, lesti oikeuttavat mainittujen sidnndsten pitimiseen voi-
jasenvaltio antaa nimi sddnnokset ja mdaardykset sekd massa.
perusteet niiden voimassa pitimiselle tiedoksi komissiolle.
(24) Ruotsin viranomaisten esittdmdt perusteet ovat samat,
(19) Ruotsin viranomaisten 29 péivind kesikuuta 2005 toi- ]o'Fka. esitertin alkfmemmmkln )2 defan perust cella ko-
. ; . . . missio, pddtokselld 2002/399/EY, myonsi poikkeuksen
mittaman tiedoksiannon tarkoituksena on saada lupa jat- 31 piiviin foulukuuta 2005 saakka. Poikk Snnet
kaa nykyistd, padtokselld 2002/399/EY myonnettyd poik- . p:}lvaan jouu Elé 2 k sad ?". o dc.e.us”m}lf.o nnet
keusta 31 pdivan joulukuuta 2005 jilkeen. Paatokselld tin olettaen, etfa yhdenmukaistettu fainsaadanto o1ist voi-
Ruotsin sallitaan edelleen pitii voi kansallisia sdzin- massa vuoden 2005 loppuun mennessi. Ty on kdyn-
pitdd voimassa kansallisia sdin g T 4 S " , o
Sksid. iotka eivit ole vhdenmukaisia EY-merkinnalld va- nissd, mutta lainsddddntod ei saada hyvaksyttyd yhteison
1OXS1a, ] tocey . tasolla ennen vuoden loppua.
rustettujen lannoitteiden koostumusta koskevien, asetuk- PP
sen (EY) N:o 2003/2003 sddnnosten kanssa.
(25)  Ruotsin 29 pdivini kesikuuta 2005 tekema tiedoksianto,
jolla haetaan lupaa sellaisten kansallisten sddnnosten voi-
(20) Kuten edelld todettiin, asetuksen (EY) N:o 2003/2003 massa pitimiselle, jotka poikkeavat asetuksen (EY) N:o
5 artiklassa kielletdin jdsenvaltioita estimdstd EY-merkit- 2003/2003 sadnnoksistd, tdyttdd Kasiteltdvaksi ottamista
tyjen lannoitteiden markkinoilla pitdmistd niiden koostu- koskevat ehdot perustamissopimuksen 95 artiklan 4 koh-
muksen perusteella, mutta koostumusta koskevissa sdin- dan nojalla liittymissopimuksen 2 ja 168 artiklan mukai-
noissd ei aseteta raja-arvoa kadmiumpitoisuudelle. Tama sesti tulkittuna.
tarkoittaa sitd, ettd asetuksen (EY) N:o 2003/2003 5 ar-
tiklan mukaisesti EY-merkinnilld varustetut lannoitteet,
jotka tdyttdvit mainitun asetuksen vaatimukset, voidaan
saattaa markkinoille niiden kadmiumpitoisuudesta huoli-
matta.
2. Perustelujen arviointi
(26) Komission on varmistettava perustamissopimuksen 95
artiklan mukaisesti, ettd kaikki sellaiset ehdot tdyttyvit,
joiden perusteella jisenvaltiot voivat kayttad artiklassa
(21)  Edelld esitettyjen nikokohtien perusteella on selvad, ettd tarkoitettuja poikkeusmahdollisuuksia.
kansalliset sdaannokset jotka Ruotsi on antanut tiedoksi,
ovat rajoittavampia kuin asetuksen (EY) N:o 2003/2003
sisdltimit sdannokset, silli niissd kielletidn saattamasta
markkinoille sellaisia EY-merkinnilld varustettuja fosfori-
lannoitteita, joiden kadmiumpitoisuus on suurempi kuin (27)  Komissio arvioi erityisesti, ovatko jisenvaltion tiedoksi

100 grammaa fosforitonnia kohden.

(') EUVL C 197, 12.8.2005, s. 6.

antamat sddnnokset perusteltuja perustamissopimuksen
30 artiklan mukaisesti tai liittyvitké ne ympariston tai
tyGympdriston suojeluun.
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(28) Jos komissio katsoo, ettd kansalliset sddnnokset ovat pe- nykyhetkelld. EY-lannoitetta kdytettdessd ennakoidaan

(30)

rusteltuja, se tarkastaa lisdksi perustamissopimuksen 95
artiklan 6 kohdan mukaisesti, ovatko kyseiset kansalliset
saannokset tai maardykset keino mielivaltaiseen syrjintddn
tai jisenvaltioiden vilisen kaupan peiteltyyn rajoittami-
seen ja muodostavatko ne esteen sisimarkkinoiden toi-
minnalle.

Ruotsi perustelee pyyntoddn tarpeella suojella ihmisen
terveyttd ja ymparistod. Lannoitteiden sisdltimdn kadmiu-
min katsotaan olevan uhka ihmisen terveydelle ja ympa-
ristolle. Pyyntonsd tueksi Ruotsi viittaa lokakuussa 2000
julkistetun, kadmiumpitoisten lannoitteiden aiheuttamien
riskien arvion sisdltdvin ruotsalaisen tutkimuksen (%) paa-
telmiin.

2.1 Perusteluiksi esitettyjen tarkeiden syiden tarkastelu

Saatavilla olevan tieteellisen tiedon perusteella kadmium-
metallin ja kadmiumoksidin voidaan yleisesti katsoa
muodostavan vakavan terveysriskin. Varsinkin kadmiu-
moksidi on luokiteltu syopad, perimén vaurioita tai vaa-
raa lisddntymiselle aiheuttavaksi aineeksi luokkaan 2.
Yleisesti ollaan myos yhtd mieltd siitd, ettd lannoitteiden
sisdltimd kadmium on ylivoimaisesti tirkein maahan ja
ravintoketjuun joutuvan kadmiumin lahde.

Lannoitteiden sisdltimin kadmiumin osalta Ruotsin teke-
min riskinarvioinnin olennaisimmat tulokset voidaan tii-
vistdd seuraavasti:

— Pintaveden osalta Ruotsin riskinarviointiraportissa to-
detaan seuraavaa: "Valitun PNEC-arvon (°) perusteella
kadmium vaikuttaa jo joihinkin elidihin useimmissa
Eteld-Ruotsin joissa, toisin sanoen riskid kuvaava suh-
deluku (%) on suurempi kuin yksi (!!). Jos lannoit-
teissa sallittaisiin suurempi kadmiumpitoisuus, olisi
odotettavissa altistumisen ja vesiympiristoon kohdis-
tuvien vaikutusten lisddntyminen edelleen.”

— Maaperin osalta Ruotsin riskinarviointiraportissa to-
detaan seuraavaa: "Kun kiytetddn ruotsalaista lannoi-
tetta sadan vuoden ajan tavanomaisilla ruotsalaisilla
mailla (PNEC 0,25 mg/kg), ei ole odotettavissa haital-
lisia ekologisia vaikutuksia perunan ja vehnin viljelyn
osalta. Porkkananviljelyn osalta haitallisia vaikutuksia
ennakoidaan esiintyvdn, mutta niitd esiintyy myos

(%) Ruotsin kemikaalitarkastamo, Assessment of risks to health and the

environment in Sweden from cadmium in fertilisers, 4. lokakuuta
2000.

(°) PNEC: ennustettu vaikutukseton pitoisuus.
(%) PEC/PNEC-suhde, jossa PEC on ennustettu pitoisuus ymparistoss.
(") Se, ettd PEC/PNEC-suhde on suurempi kuin yksi, tarkoittaa sitd, ettd

haitallisia vaikutuksia esiintyy.

(32)

(35)

(36)

haitallisia vaikutuksia esiintyvin kaikissa tapauksissa.
Happamassa ja hiekkaisessa maaperdssd, jossa on vi-
hin savea ja orgaanista ainesta (PNEC 0,06 mg/kg),
riski on odotettavissa, vaikka lannoitteen kadmiumpi-
toisuus olisi nolla.”

On selvdd, ettd nimd tulokset koskevat nimenomaan
Ruotsin maaperii ja ilmasto-olosuhteita.

Johtopddtoksend voidaan todeta, ettd Ruotsin tekemd ris-
kinarviointi osoittaa, ettd sellaisten lannoitteiden kdyton
salliminen, joiden kadmiumpitoisuus on nykyisin sallittua
suurempi, johtaisi

— maaperdn kadmiumpitoisuuden merkittdvadn lisddn-
tymiseen, mikd puolestaan johtaisi maaperin eli6ihin
kohdistuviin myrkkyvaikutuksiin. My6s maatalousalu-
eiden vesistoissd voisi esiintyd liian suuria pitoisuuk-
sia.

— ravinnosta saatavan kadmiumin mdird lisddntyisi
merkittdvasti. Turvamarginaali nykyisen altistumisen
ja Maailman terveysjirjeston mddrittelemin viliaikai-
sen siedettdvin viikkosaannin valilld on hyvin pieni.
Joidenkin korkean riskin ryhmien, kuten naisten,
joilla on vahin rautaa kehossaan, osalta turvamargi-
naaleja ei ole lainkaan. Runsas kadmiumin saanti ra-
vinnosta voisi siten johtaa munuaisten vajaatoimin-
taan suurella ihmisjoukolla sekd osteoporoosin lisdin-
tymiseen.

Ruotsin viranomaisten toimittama riskinarviointi on tehty
noudattaen menetelmdd ja toimintatapoja, jotka on vah-
vistettu yhteison tasolla ja joiden katsotaan takaavan saa-
tujen tietojen luotettavuuden.

Komissio tutki tdimén riskinarvioinnin tiedot jo paitoksen
2002/399[EY tekemisen yhteydessd. Kyseiselld pddtok-
selld Ruotsin sallittiin pitdd voimassa kansalliset siannok-
sensd 31 pdivadan joulukuuta 2005 saakka.

Ruotsi ei vuonna 2005 toimittanut mitddn uutta tieteel-
listé ja teknistd tietoa. Kertymisprosessi on hidas, eikd se
muutu merkittivisti kolmen vuoden aikana. Siksi voi-
daan katsoa, etti tilanne on samanlainen kuin vuonna
2002.
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(37)  Ruotsin toimittamien tietojen patevyyden vahvistus pe- tetd mielivaltaiseen syrjintddn. Euroopan yhteisojen tuo-

(38)

(39)

(*2)
(14

==

rustuu seuraaviin tieteellisiin tietoihin, joita kdytettiin lan-
noitteiden kadmiumpitoisuutta koskevaa komission eh-
dotusta valmisteltaessa:

— myrkyllisyyttd, ekomyrkyllisyyttd ja ympdaristod kisit-
televin tiedekomitean ('?) (joka nyttemmin on nimel-
tddn terveys- ja ympdristoriskejd kisittelevd tiedeko-
mitea (1)) 24 piivind syyskuuta 2002 antama lau-
sunto kadmiumin kertymisestd viljelymaihin lannoit-
teiden kdyton takia. Lausunto perustui yhdeksin ja-
senmaan laatimiin riskinarviointiraportteihin, jotka
kisittelevat vain kertymistd, eiviat mahdollisia tervey-
delle ja ympdrist6lle aiheutuvia riskejd. Tiedekomitean
pdatelma oli, ettd kadmiumin mairdd lannoitteissa on
vihennettdvi, jotta sitd ei kertyisi maaperdan.

— syyskuussa 2004 pdivitty kadmiumia ja kadmiumok-
sidia koskevan yleisen riskinarvioinnin lopullinen
luonnos, joka on laadittu neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 793/93 (") mukaisesti, ja jossa huomioidaan
kaikki kadmiumldhteet. Luonnoksessa vahvistetaan
tiedekomitean lausunto kertymisestd ~maaperddn.
Vaikkakaan asiakirjan mukaan lannoitteiden sisaltima
kadmium ei ehké yksindén riitd aiheuttamaan vakavaa
tai valitontd vaaraa ihmisten terveydelle tai ympiris-
tolle, on syytd varovaisuuteen, silld ihmisen terveyteen
kohdistuvaa vaaraa ei voida sulkea pois kaikissa pai-
kallisissa ja alueellisissa olosuhteissa ruuan kadmium-
pitoisuuden, ruokailutottumusten ja ravitsemustilan-
teen suurten erojen takia.

Odotettaessa kadmiumia ja kadmiumoksidia koskevan
yleisen riskinarvioinnin ja mahdollisen riskin vahentd-
mistd koskevan seurantaty6n valmistumista, lannoitteiden
sisdltimdid kadmiumia koskeva komission ehdotus on
viivdstynyt.

Tutkittuaan tieteellisen aineiston uudelleen Ruotsin pyyn-
non osalta komissio katsoo, etti Ruotsin viranomaiset
ovat osoittaneet, ettd kadmiumpitoiset lannoitteet aiheut-
tavat riskin ympdristolle ja ihmisen terveydelle ja ettd
Ruotsin viranomaisten tiedoksi antamat kansalliset siin-
nokset, joiden tarkoituksena on vihentdd Ruotsin ympi-
riston altistumista kadmiumille, ovat perusteltuja.

2.2 Mielivaltainen syrjintd

Perustamissopimuksen 95 artiklan 6 kohta velvoittaa ko-
mission tarkastamaan, ettei suunniteltuja sddnnoksid kiy-

SCTEE, Scientific Committee on Toxicity, Ecotoxicity and the Envi-
ronment.
SCHER, Scientific Committee on Health and Environmental Risks.
EYVL L 84, 5.4.1993, s. 1. Asetus sellaisena kuin se on viimeksi
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mioistuimen oikeuskdytinnon mukaisesti se, ettd syrjin-
tdd ei esiinny, merkitsee sitd, ettd kansallisia kaupan ra-
joituksia ei voida kayttdd niin, ettd muista jasenvaltioista
perdisin olevat tavarat joutuisivat syrjityiksi.

Suunnitellut kansalliset sddnnokset ovat yleisluonteisia, ja
ne koskevat sekd kotimaisia ettd maahan tuotuja EY-mer-
kinnalld varustettuja fosforilannoitteita samalla tavalla.
Siksi ei ole mitdin todisteita siitd, ettd niitd voitaisiin
kéyttdd keinona mielivaltaiseen syrjintddn talouden toimi-
joiden valilld yhteisossa.

2.3 Jdsenvaltioiden vdlisen kaupan peitelty rajoittaminen

Yhteison direktiivin sddnnoksistd poikkeavat, lannoittei-
den koostumusta koskevat kansalliset toimenpiteet muo-
dostavat yleensd kaupan esteen. Tuotteita, jotka voidaan
saattaa laillisesti markkinoille muualla yhteisossd, ei voida
saattaa markkinoille kyseisessd jasenvaltiossa. Perustamis-
sopimuksen 95 artiklan 6 kohdassa mddritellyn menette-
lyn tarkoituksena on estdd 4 ja 5 kohtaan perustuvien
kansallisten rajoitusten kdyttdminen véariin tarkoituksiin
siten, ettd ne todellisuudessa ovatkin taloudellisia toimen-
piteitd, jotka on otettu kiyttoon esteiden asettamiseksi
muista jdsenvaltioista perdisin olevien tuotteiden tuon-
nille kansallisen tuotannon suojelemiseksi valillisesti.

Edelld sanotun perusteella kadmiumpitoisten lannoittei-
den kdyttd on ympariston ja ihmisen terveyden suojeluun
liittyvd huolenaihe. Kansallisten sddnnosten kiyttoonoton
todellinen tavoite nayttad siksi olevan ympdriston ja ih-
misen terveyden suojelu eikd kaupan peitelty rajoittami-
nen.

2.4 Sisgmarkkinoiden toiminnan esteet

Tatd ehtoa ei voi tulkita siten, ettd se kieltdisi sellaisten
kansallisten sddnnosten antamisen, jotka voisivat vaikut-
taa sisimarkkinoiden toteutumiseen. Itse asiassa kaikki
kansalliset sddnnokset, jotka poikkeavat sisimarkkinoiden
toteutumiseen ja toimintaan tahtddvastd yhdenmukaista-
mistoimenpiteestd, ovat toimenpiteits, jotka todennakéi-
sesti vaikuttavat sisimarkkinoihin. EY:n perustamissopi-
muksen 95 artiklalla maarityn poikkeusmenettelyn hyo-
dyllisyyden silyttamiseksi komissio katsoo siksi, ettd 95
artiklan 6 kohdan yhteydessd sisimarkkinoiden toimin-
nan esteen kdsite on ymmarrettdvd kohtuuttoman suu-
reksi vaikutukseksi suhteessa tavoitteeseen.
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maaperdssd aiheuttaa riskin sekd ympiristolle ettd ih-
misen terveydelle, ja

— kuten edelld todettiin, liittymisasiakirjassa ja direktii-
vissd 98/97/EY Ruotsille annettiin lupa soveltaa edel-
leen lannoitteiden kadmiumpitoisuuksia koskevia
kansallisia saannoksid, kunnes direktiivin
76/116/ETY tarkistus saadaan valmiiksi lannoitteiden
kadmiumpitoisuuden osalta, ja

— pédtokselld 2002/399/EY Ruotsin sallittiin maan vi-
ranomaisten toimittaman riskinarvioinnin perusteella
pitdad kansalliset sddnnoksensd voimassa 31 paivddn
joulukuuta 2005 saakka, ja

— komissiossa meneillddn oleva tyo lannoitteiden sisal-
timdn kadmiumin raja-arvojen ldhentdmiseksi ei viit-
taa sithen, ettd vihemmin rajoittava toimenpide an-
taisi riittdvdn suojan ihmisen terveydelle ja ympiris-
tolle Ruotsissa. Riskinarviointi osoittaa, ettd Ruotsin
maaperd- ja ilmasto-olosuhteet edellyttivit kansallisia
saannoksid ympariston suojelemiseksi, silld jotkin alu-
eet ovat toisia herkempid kadmiumille erityisesti maa-
perdn happamuuden johdosta. Happamassa maassa
kadmium liukenee paremmin ja voi siksi joutua hel-
pommin viljelykasveihin.

Komissio katsoo, ettei tarkistuksen tdssi vaiheessa ole
olemassa nayttod siitd, ettd kansalliset sadnnokset muo-
dostaisivat tavoitteisiin nihden kohtuuttoman suuren es-
teen sisimarkkinoiden toiminnalle.

2.5 Aikarajoitus

Jakson, jonka ajaksi poikkeus myonnetddn, pitdisi olla
rittdvan pitkd, jotta komissio voi ehdottaa ja neuvosto
ja Euroopan parlamentti voivat antaa siddoksid, jotka
koskevat lannoitteiden kadmiumpitoisuutta yhteison ta-
solla. Jotta valtettdisiin toimielinten viliseen kasittelyyn
liittyvien mahdollisten viivéstysten vaikutukset, nykyisen
pddtoksen sddnnokset olisi pidettivd voimassa, kunnes
EUn tasolla sovelletaan yhdenmukaisia toimenpiteit.

IV PAATELMAT

Edelld esitettyjen ndkokohtien perusteella voidaan paa-
telld, ettd Ruotsin kuningaskunnan 29 paivand kesikuuta

massa direktiivin  76/116/ETY sddnnoksid tiukemmat
kansalliset sddnnokset, jotka liittyvét lannoitteiden kad-
miumpitoisuuteen, tdyttdd kisiteltavaksi ottamista koske-
vat ehdot.

Lisdksi komissio katsoo, ettd kansalliset siinnokset

— vastaavat ihmisen terveyden ja ympdriston suojeluun
liittyvid tarpeita,

— eivit ole tavoitteeseen nihden kohtuuttomia,
— eivit ole keino mielivaltaiseen syrjintddn,

— eivdt muodosta peiteltyd jasenvaltioiden vilisen kau-
pan estettd.

Komissio katsoo siksi, ettd sddnnokset voidaan hyviksyd,

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Poiketen asetuksen (EY) N:o 2003/2003 sddnnoksistd hyvaksy-

tddn Ruotsin sddnnokset, joilla kielletddn saattamasta Ruotsin
markkinoille lannoitteita, joiden kadmiumpitoisuus on yli 100
grammaa fosforitonnia kohden.

Poikkeus on voimassa sithen saakka, kunnes yhteison tasolla
sovelletaan lannoitteiden kadmiumpitoisuutta koskevia yhden-

mukaisia toimenpiteitd.

2 artikla

Tdama pidtds on osoitettu Ruotsin kuningaskunnalle.

Tehty Brysselissd 3 paivand tammikuuta 2006.
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